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Realizacja potrzeb ludzi starszych
a zadania samorzadu terytorialnego

Staro$¢ i jej konsekwencje juz od dawna stanowia przedmiot studiow inter-
dyscyplinarnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze ludzie starsi i staro$¢, jako faza
zycia czlowieka, coraz czesciej staja si¢ przedmiotem dociekan naukowych.
Dzieje si¢ tak z przyczyn wynikajacych z postgpujacego od kilkudziesigeiu juz
lat procesu starzenia si¢ spoteczenstw, ktore przejawia sig, najogolniej ujmujac,
we wzroscie udzialu liczby osob starszych w populacji. Jak wynika z wielu
opracowan, proces ten mozna zaobserwowac zarowno w skali $wiatowej, euro-
pejskiej, jak 1 poszczegdlnych panstw i regionow.

,»dtarzenie si¢” i1 ,,staros¢” to gléwne pojecia gerontologiczne. Sa one okre-
sleniami wspotzaleznymi. Mozna je rozpatrywac zarowno w skali jednostkowej,
jak 1 grupowej. Najczgsciej w literaturze psychogerontogicznej ,,staros¢” okresla
etap lub stan w zyciu czlowieka', natomiast ,,starzenie sie” jest procesem, ktory
zdaniem biologéw rozpoczyna si¢ juz w dziecinstwie’.

W ujeciu jednostkowym wigkszos¢ definicji pojecia ,,starzenie si¢” uwz-
glednia przede wszystkim jego aspekt biologiczny. Przyktadem tego jest inter-
pretacja Jerzego Piotrowskiego, ktory twierdzi, ze starzenie sig jest procesem
zmian zachodzacych w ustroju w ciagu catego zycia, doprowadzajac — wraz
z uptywem lat — do ostabienia funkcji poszczegdlnych organdéw i ostatecznie do
$mierci. Podobnie definiuja termin ,,starzenie si¢” Alex Comfort i Wojciech Pg-
dich. Pierwszy z wymienionych autorow uwaza, iz starzenie si¢ jest procesem
stopniowym, doprowadzajacym do spadku zywotno$ci i odpornosci, a spadek
ten ujawnia si¢ z uptywem czasu. Z kolei W. Pedich definiuje starzenie si¢ jako
naturalny, dtugotrwaty proces fizjologiczny, ktéry zachodzi w osobniczym roz-

' G. Orzechowska, Aktualne problemy gerontologii spolecznej, Olsztyn 1999, s. 11.

A. Leszczynska-Rejchert, Czlowiek starszy i jego wspomaganie, Olsztyn 2005, s. 9.
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woju zywych organizmow. W literaturze funkcjonuja ponadto interpretacje uj-
mujace starzenie si¢ jako jedna z faz zycia. Dla przyktadu mozna przytoczy¢ po-
glady Jozefa Rembowskiego i Vladimira Frolkisa. J. Rembowski definiuje sta-
rzenie si¢ jako proces rozwojowy, nieodwracalne stadium zyciowe cztowieka’.
V. Frolkis podkresla, ze starzenie si¢ jest jednym z prawidlowych etapow roz-
woju osobniczego, to efekt zachodzacych wraz z wiekiem zmian neurologicz-
nych i czynno$ciowych, ktore prowadza do stopniowego ograniczenia mozliwo-
sci adaptacyjnych ustroju®. W literaturze gerontologicznej coraz czesciej akcen-
tuje si¢ obecnie konieczno$¢ ujmowania procesu starzenia si¢ cztowieka szerzej
niz tylko jako zjawiska biologicznego. W zwiazku z tym postuluje sig, aby przez
starzenie si¢ cztowieka rozumie¢ nieuchronny, powszechny, dlugotrwaly, zr6z-
nicowany i wieloptaszczyznowy proces (tj. proces zachodzacy w wymiarze bio-
logicznym, psychologicznym i spotecznym), ktoéry zalezy od cztowieka i od
czynnikow spolecznych, ekonomicznych, biologicznych, psychologicznych,
ekologicznych, historycznych i kulturowych’.

Staroscia okresla si¢ najczgsciej koncowa faze zycia cztowieka, w ktorej ob-
nizeniu ulegaja liczne funkcje zyciowe, dochodzi do zmian rdl spotecznych, po-
staw i pogladow. Jest ona niecodtacznym elementem Zycia cztowieka®.

W. Frolkis staro$¢ definiuje jako ,,[...] okres w Zyciu ustroju nieuchronnie
wystepujacy po okresie dojrzatosci i cechujacy sig istotnymi zmianami w narza-
dach i tkankach, ktore zawezaja obszar, w jakim mozliwe jest dostosowanie ustro-
ju do zmieniajacych si¢ warunkow $rodowiska zewnetrznego i wewnetrznego™”.

Faza staro$ci to koncowy etap w zyciu czlowieka, rozpoczynajacy si¢ wraz
z osiagnieciem okre$lonego konwencjonalnie ,,progu starosci”. Jest dynamicz-
nym i synergicznym zwiazkiem proceséw biologicznych i psychicznych oraz
zmian w sferze spolecznej aktywnosci jednostki. Fazg te cechuja typowe dla niej
zdarzenia zyciowe, zadania rozwojowe, role spoteczne oraz dominujace przezy-
cia i postawy. Wynikaja z nich zmiany w natezeniu réznych potrzeb®.

Precyzyjne wskazanie poczatku starosci nie jest mozliwe. Staro$¢ nie staje
si¢ faktem z dnia na dzien — jest efektem dtugofalowego procesu zmian obejmu-
jacych catos¢ organizmu zywego i wszystkie jego funkcje’.

* Ibidem, s. 16.

A. Chabior, Rola aktywnosci kulturalno — oSwiatowej w adaptacji do starosci, Radom — Kielce
2000, s. 23.

A. Leszczynska-Rejchert, op. cit., s. 16.

B. Zasgpa, Wplyw procesu starzenia si¢ ludnosci na system emerytalny, [w:] Polska a Europa.
Procesy demograficzne u progu XXI wieku: proces starzenia sie ludnosci Polski i jego spotecz-
ne konsekwencje, red. L. Frackiewicz, Katowice 2002, s. 27.

Z. Szarota, Gerontologia spoleczna i oswiatowa: zarys problematyki, Krakow 2004, s. 22.

B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staros¢ w polityce spotecznej, Warszawa 2000, s. 33-34.

Z. Szarota, Wielofunkcyjna dziatalnos¢ Domow Pomocy Spolecznej dla osob starszych, Krakow
1998, s. 19.
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Wigkszos¢ gerontologdw (m.in. A. Bochenek, Dennis B. Bromley, Kazi-
mierz Dzienio) przyjmuje obecnie 60 rok zycia za poczatek starosci, gdyz czgsto
w tym okresie zycia zaczynaja kumulowaé si¢ objawy fizyczne, psychiczne
1 spoteczne wlasciwe starosci. Twierdza oni, ze nie nalezy ludzi w starszym
wieku traktowac jako jednorodnej grupy, dlatego dziela staro$¢ na podokresy.

A. Bochenek wyrdznil trzy stopnie starzenia sig:

— I stopien: 60-70 lat,
— I stopien: 7080 lat,
— III stopien: 8090 lat.
D.B. Bromley wyroznia:
— okres przedemerytalny: 60—65 lat,
— emerytalny: 65-70 lat,
— wiek starczy: 70-90 lat,
— wiek sedziwy: powyzej 90 lat.
K. Dzienio dzieli staro$¢ na cztery podokresy, tj.
— wiek poczatkowej starosci: 60—69 lat,
— wiek przejSciowy: 70—74 lata,
— wiek zaawansowane;j starosci: 75-84 lata,
— wiek niedoteznej starosci: 85 lat i wigce;.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) przyjeta natomiast podziat na:

— wiek podeszty: 60-75 lat,
— wiek starczy: 75-90 lat,
— wiek sedziwy: powyzej 90 lat — tzw. dlugowiecznosé'’.

O ile powyzsze klasyfikacje mozna uzna¢ za dominujace, to oprocz nich
w dysputach dotyczacych periodyzacji starzenia si¢ i starosci warto przytoczy¢
poglad M. Susutowskiej, ktora uwypukla szczegodlnie spoleczny aspekt wieku
metrykalnego cztowieka starego, podkreslajac, iz ,,[...] czlowiek ma tyle lat, na
ile pozwala mu nastawienie spoteczenstwa i otoczenia™''.

Przyczyn starzenia si¢ spoleczenstw nalezy przede wszystkim upatrywac
w postegpie cywilizacyjnym, medycznym, jak réwniez w przemianie jakosci zy-
cia wspotczesnych zbiorowosci. Do najwazniejszych przyczyn demograficznego
starzenia si¢ spoteczenstw zaliczy¢ mozna:

— spadek liczby urodzin (co powoduje zmniejszenie udzialu mtodszej czgsci
spoteczenstwa w ludnosci ogotem),

— spadek umieralnosci (zwtaszcza w mtodszych grupach wieku),

— wydluzenie okresu ludzkiego zycia i bezposrednio stad wynikajacy wzrost
bezwzglednej liczby starszej wiekiem ludnosci,

19" A. Leszczyfska-Rejchert, op. cit., s. 41.
" A. Tokaj, U progu starosci. Studium socjopedagogiczne, Poznan 2000, s. 28-29.
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— procesy migracyjne, prowadzace na niektorych obszarach do znacznego
zmniejszenia odsetka ludzi mtodych w spotecznosci tam zamieszkujacej'?.
Wedtug prognoz Glownego Urzedu Statystycznego do 2035 roku Polakow

bedzie ubywacé i beda sig starze¢. W Polsce zyje okoto 6,5 mIn oséb w wieku

powyzej 60 lat. W 2015 r. bedzie ich juz blisko 7,4 min. W 2010 roku przecigtne
trwanie zycia wynosito dla m¢zczyzn — 72,1 lat, a dla kobiet — 80,6 lat. W po-
rownaniu do poczatku lat 90. trwanie zycia wydtuzylo si¢ o prawie 6 lat dla
mezczyzn oraz 5,4 roku dla kobiet. Gtéwnymi przyczynami zgonow w Polsce sa

choroby uktadu krazenia i choroby nowotworowe, stanowia one ponad 70%

wszystkich zgonéw, trzecia grupa przyczyn sa urazy i zatrucia'”.
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Wykres 1. Przecigtne trwanie zycia w latach 1950-2010
Zrodto: http://inwestycje.pl/resources/Attachment/2012/01_27/file13641.pdf [stan z 05.01.2012].

Glownym podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ polityki lokalnej wo-
bec ludzi starszych i staro$ci jest gmina. Jej podstawowe znaczenie w tym zakre-
sie wynika ze szczeg6lnej pozycji, jaka gmina zajmuje w strukturach admini-
stracji publicznej 1 uprzywilejowanego miejsca wsérdd jednostek samorzadu tery-
torialnego. W ramach wspdlnot samorzadowych umiejscowionych na szczeblu
gminy, powiatu i wojewodztwa ustawodawca konstytucyjny — odwotujac si¢ do
fundamentalnej w tej sferze zasady pomocniczo$ci, zawartej w preambule do

12 B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegiclewska, Podstawy gerontologii spolecznej, War-
szawa 2000, s. 22.
13 Zrodto: http://inwestycje.pl/resources/Attachment/2012/01_27/file13641.pdf [stan z 05.01.2012].
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Konstytucji RP — podstawowe znaczenie nadaje gminie, przyznajac jej generalng
kompetencj¢ do realizacji wszystkich zadan samorzadu terytorialnego nieza-
strzezonych przepisami prawa dla innych jego jednostek. Uprzywilejowana po-
zycja gminy znajduje odzwierciedlenie w uktadzie lokalnym — stanowiac pod-
stawowe ogniwo realizowania zdan administracji publicznej na szczeblu lokal-
nym, podejmowanym wespot z dziataniami powiatu w tym zakresie, oraz w ra-
mach calego systemu samorzadu terytorialnego. Priorytetowe znaczenie, jakie
przypisuje gminie ustawodawca konstytucyjny, znajduje potwierdzenie w prze-
pisach ustaw samorzadowych. Ustawa o samorzadzie gminnym (u.s.g.) w art. 6
formutuje og6lna kompetencje gminy do realizacji wszystkich spraw publicz-
nych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych pod-
miotdw. Rozwinigciem powyzszej zasady jest art. 7 u.s.g., ktory zawiera otwarty
katalog zadan wlasnych samorzadu gminnego. Pozostawienie otwartego katalo-
gu zadan gminnych, opartych na klauzuli interesu lokalnego, pozwala, z jednej
strony, na ustawowe przekazywanie gminie nowych zadan wtasnych, a z drugiej,
stanowi podstawe do podejmowania przez wladze lokalne zadan, ktoére wedtug
ich uznania leza w sferze interesu i uzytecznosci publiczne;j'*.

Dziatania pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego — powiatu i woje-
wodztwa — maja charakter uzupelniajacy i wspomagajacy (w perspektywie lo-
kalnej 1 regionalnej) inicjatywy podejmowane na szczeblu gminy.

Przyjecie w polskim porzadku prawnym zasad decentralizacji wtadzy i sub-
sydiarnosci nadaje gminie szczegolng rolg w realizacji zadan stuzacych zaspoka-
janiu potrzeb spolecznosci lokalnej. Sa to dziatania podejmowane na rzecz dobra
wspdlnego/interesu publicznego, lezacego u podstaw funkcjonowania catej ad-
ministracji publicznej. To na szczeblu gminy realizowana jest wigkszos¢ zadan,
ktore maja charakter podstawowy i polegaja na $wiadczeniu ustug o charakterze
powszechnym, tj. takich, jakich oczekuje, majac do tego prawo, kazdy mieszka-
niec (szkolnictwo, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna i in.). Ich bezposrednim
adresatem jest osoba fizyczna — obywatel, mieszkaniec wspolnoty samorzado-
wej. W literaturze na okreslenie tego rodzaju zadan uzywa si¢ nazwy admini-
stracja Swiadczaca (obok administracji orzeczniczej, normotworczej i organiza-
torskiej). Polega ona na zapewnianiu badz wykonywaniu szerokiego zakresu
ustug publicznych skierowanych do réznych podmiotow (mieszkancow, przed-
sigbiorstw 1 in.), ktorych charakter wynika z okre§lonego poziomu cywilizacyj-
nego i obowiazujacego ustawodawstwa.

W mysl art. 166 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 roku zadania publiczne stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspodlnoty samorzadowej wykonywane sa przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne. Korporacje samorzadowe — art.
166 ust. 2 — zobowiazane sg takze do wykonywania innych zadan publicznych,

4 7. Gilowska, D. Kijowski, M. Kulesza, W. Misiag, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zaleski,
Podstawy prawne funkcjonowania samorzqdu terytorialnego w RP, ,,Samorzad Terytorialny”
2002, nr 1-2, s. 139.
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zleconych im w drodze ustawy, jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb pan-
stwa. Wynikajacy z powyzszych przepisow podziat zadan na wlasne i zlecone
oraz towarzyszacy mu zakres samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialne-
go przesadza o faktycznej skali ich niezaleznego dzialania. Interpretujac posta-
nowienia konstytucyjne, nalezy uzna¢, iz zadania administracji rzadowej zlecane
do wykonywania wspdlnotom samorzadowym powinny stanowi¢ wyjatek,
w przeciwnym bowiem razie jednostki samorzadowe mogtyby nabra¢ charakteru
struktury administracji rzadowe;j'”.

Uzupehieniem podejmowanych przez samorzad terytorialny zadan wia-
snych sa inne zadania publiczne, okreslone w konstytucji jako zadania zlecone.
Ich przekazanie — stanowiacej wyraz dekoncentracji administracji rzadowej —
wynika z uzasadnionych potrzeb panstwa. Stad tez tryb przekazywania i sposob
wykonywania zadan zleconych nie moze nastgpowac dowolnie — ich ramy
prawne okresla ustawa (art. 166 ust. 2). W kazdym przypadku — zadan wlasnych
podejmowanych przez korporacje samorzadowe i zadan zleconych przez admi-
nistracj¢ rzadowa — chodzi o realizacjg zadan z zakresu administracji publicznej,
shuzacych zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowe;j'®.

W ustawodawstwie wprowadzono takze podzial zadan wlasnych na obliga-
toryjne, ktérych wykonywanie jest obowiazkiem jednostki samorzadu terytorial-
nego, oraz fakultatywne, podejmowane w efekcie przyjgcia odpowiednich decy-
zji przez organy stanowiace korporacji terytorialnych. Kazdorazowo o zaliczeniu
zadania do jednej badz drugiej kategorii zadan decyduja ustawy szczegdtowe.
Zakwalifikowanie zadania do kategorii zadan obowiazkowych nie pozostawia
mozliwosci decydowania o ich podjeciu przez wspoélnot¢ samorzadowa. Prze-
ciwnie — niewykonywanie ich stanowi podstawe do ztozenia skargi (rozstrzyga-
nej przez Naczelny Sad Administracyjny) na brak dziatania jednostki samorzadu
terytorialnego'’.

Tym, co rozréznia zadania wlasne od zleconych, jest bez watpienia zakres
samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego w ich realizacji'®. W pierw-
szym przypadku korporacje samorzadowe dzialaja we wilasnym imieniu i na
wlasna odpowiedzialno$¢, podlegajac w tym zakresie nadzorowi normatywnemu
zwiazanemu z przestrzeganiem obowiazujacego prawa. Srodki finansowe prze-

15 Powiat, red. J. Bo¢, Kolonia 2001, s. 54.

M. Gielda, Samorzqd terytorialny w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Studia nad samorzqdem terytorialnym, red. A. Blas,
Wroctaw 2002, s. 64.

Z. Niewiadomski, Konstytucyjne podstawy samorzqdu terytorialnego, [w:] Samorzqd teryto-
rialny. Ustrdj i gospodarka, red. Z. Niewiadomski, Bydgoszcz — Warszawa 2001, s. 58-59.
Rownoczesnie w literaturze pojawia sig poglad o widocznym zacieraniu r6zni¢ pomigdzy zada-
niami wlasnymi i zleconymi, obejmujacy prawny obszar konsekwencji faczacy sig¢ z tym po-
dziatem, glownie w zakresie kryterium nadzoru, sposobow finansowania i procedur odwotaw-
czych w sprawach indywidualnych. Por. E. Olejniczak-Szawtowska, Zadania wlasne i zlecone
samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 12, s. 11-12.
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znaczone na realizacj¢ zadan pochodza gltownie z dochodow wilasnych, np.:
z podatkow, optat, wplywow z majatku lub subwencji (ogdlnych lub szczegoto-
wych). Taki sposob finansowania zadan dopuszcza samodzielne dysponowanie
przekazanymi $rodkami, zgodnie z potrzebami cztonkéw wspolnoty samorza-
dowej. W odréznieniu do nich koszty realizacji zadan zleconych pokrywane sa
w cato$ci ze srodkow zleceniodawcy (administracja rzadowa) w postaci dotacji
celowych, ktore przekazywane sa na konkretne, z gory okreslone cele. Ich wy-
korzystanie musi by¢ zgodne z pierwotnym przeznaczeniem i w ustalonej wyso-
kosci — w przeciwnym razie podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa. Jednocze-
$nie jednostka samorzadu terytorialnego jest uprawniona do ich otrzymania na
podstawie ustawodawstwa zwyktego, ktore tworzy materialne gwarancje reali-
zacji zadan powierzonych samorzadom terytorialnym. W zakresie wykonywania
zadan zleconych podlegaja one — obok nadzoru sprowadzonego do kryterium le-
galno$ci — merytorycznej ingerencji organu zlecajacego, ktory moze wydawac
instrukcje, polecenia stuzbowe, wytyczne. Zadania wlasne samorzadu terytorial-
nego sa wynikiem decentralizacji wtadzy publicznej, za$ zadania zlecone — jej
dekoncentracji. W kazdym z wymienionych przypadkéw, mimo réznic dotycza-
cych zakresu samodzielno$ci i swobody w sferze dysponowania $rodkami finan-
sowymi, jednostka samorzadu terytorialnego realizuje zadania publiczne i w tym
znaczeniu dziata we wlasnym imieniu i na wtasna odpowiedzialnos¢'.

W przypadku samorzadu terytorialnego — z punktu widzenia jego istoty
1 sensu powolywania — zasadnicze znaczenie przypisuje si¢ zadaniom wlasnym.
Samorzad, jako forma decentralizacji wtadzy publicznej, zostal powotany do
samodzielnego wykonywania zadan administracji publicznej, niezaleznie od
administracji rzadowej. Gwarantem utrzymania niezaleznosci sa normy konsty-
tucyjne, ktére tworza instytucjonalne ramy samodzielnos$ci poszczeg6lnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, decydujace o tozsamosci i roli samorzadu
w systemie wladz publicznych. Tak okre$lona niezawisto$¢ 1 samorzadnos¢
(w granicach okreslonych prawem) powotanych z mocy prawa korporacji teryto-
rialnych podlega ochronie sadowej. W konsekwencji, zapewniajac funkcjonal-
nos$¢ dziatan administracji samorzadowej, konstytucja nie pozwala na dowolne
obarczanie samorzadu realizacja dodatkowych zadan publicznych — ich przeka-
zywanie mozliwe jest tylko w drodze ustawowej. W przeciwnym razie mogltoby
doj$¢ do sytuacji, w ktorej samorzad statby si¢ jednym z podmiotow administra-
cji publicznej, wykonujacym jedynie zdekoncentrowane jej zadania™.

Zadania wlasne, jako wiodacy sktadnik zadan samorzadowych, winny sta-
nowi¢ rdzen, w ktérym ogniskuje si¢ dziatalno$¢ jednostek samorzadowych —
ich prowadzenie jest wyrazem niezawistosci wspdlnot samorzadowych.

1 E. Olejniczak-Szawtowska, Zadania wlasne i zlecone samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad
Terytorialny” 2000, nr 12, s. 11-12; Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w Konstytucji
RP, ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 3, s. 14.

20 7. Niewiadomski, Samorzad terytorialny w Konstytucji RP, s. 14.
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W sprzyjajacych warunkach staje si¢ takze metoda podnoszenia efektywnosci
dziatania, wprowadzania nowych idei i pomystéw realizacyjnych w rozwiazy-
waniu zwiazanych z nimi probleméw spotecznych. Poza tym ich wystgpowanie
jest odzwierciedleniem oddolnych inicjatyw, oznaka przejmowania odpowie-
dzialno$ci za sprawy publiczne przez cztonkoéw korporacji terytorialnej, sposo-
bem realizacji panstwa obywatelskiego”'.

Wsrdd zadan realizowanych na réznych szczeblach samorzadu terytorialne-
go istotne miejsce zajmuja sprawy z zakresu infrastruktury spotecznej. Uczynie-
nie korporacji terytorialnych podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie po-
lityki spolecznej na szczeblu lokalnym (gmina, powiat) i regionalnym (woje-
wodztwo) stanowi wyraz przyjete] w Konstytucji RP zasady subsydiarnosci, kto-
ra zobowiazuje i uprawnia terytorialne zwiazki samorzadowe do podejmowania
dziatan majacych na celu zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych, takze w obszarze polityki spotecznej. Przyjete rozwiazania prawne wy-
nikaja z zatozenia, iz to na poziomie najblizszym obywatelowi dochodzi do naj-
bardziej efektywnego zaspokojenia potrzeb, polegajacych w duzej mierze na za-
pobieganiu powstawania i rozwiazywaniu problemow spotecznych zbiorowos$ci
zorganizowanych w terytorialne zwiazki samorzadowe. Wraz z wdrozeniem re-
formy administracji publicznej, opartej na zasadzie decentralizacji i polegajacej
na przejmowaniu zadan publicznych przez samorzad terytorialny, ro$nie zakres
odpowiedzialno$ci gmin, powiatéw i samorzadu wojewodztwa za rozwiazywa-
nie kwestii spotecznych o znaczeniu lokalnym i regionalnym. Wsrdd nich sytu-
uja si¢ takze zadania dotyczace zaspokajania potrzeb seniorow.

W literaturze socjologicznej, psychologicznej i pedagogicznej pojecie ,,po-
trzeba” jest roznorodnie definiowane. NajczeSciej przyjmuje si¢, ze potrzeba jest
terminem psychologicznym: ,,to odczuwany przez jednostke stan braku czegos,
co w zwiazku ze struktura organizmu, indywidualnym doswiadczeniem oraz
miejscem jednostki w spoteczenstwie jest niezbgdne do utrzymania jej przy zy-
ciu, umozliwienia jej rozwoju, utrzymania okreslonej roli spotecznej, zachowa-
nia rownowagi psychicznej”**. Potrzeba to termin stosowany jako synonim pra-
gnien, dazen, popedow, instynktow, motywow, ktorych zaspokojenie lub reali-
zacja sg niezbedne do utrzymania okreslonego standardu funkcjonowania jed-
nostki.

M. Susutowska, B. Pitt, B.M. Puchalska i inni twierdza, ze w zasadzie struk-
tura i hierarchia potrzeb cztowieka starszego pozostaje bez zmian. M. Susutow-
ska podkresla, ze wszystkie potrzeby wymienione przez Maslowa wystepuja
w okresie starosci, a niektore z nich nawet w stopniu silniejszym niz w poprzed-
nich etapach zycia®. W fazie staro§ci zmienia si¢ wazno$é i intensywno$é po-
szczegblnych potrzeb, tak jak sa one rdzne w poszczegdlnych okresach zycia.

21 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2000, s. 38-39.
22 Zrédto: http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3961121 [stan z 09.06.2010].
2 M. Susutowska, Psychologia starzenia sie i starosci, Warszawa 1989, s. 329.



Realizacja potrzeb ludzi starszych... 309

Wedhlug M. Susutowskiej, w fazie starosci silniej niz w poprzednich okresach
zycia odczuwana jest potrzeba bezpieczenstwa, przynaleznoéci i szacunku®.
Niestety w miarg starzenia si¢ coraz trudniej zaspokaja si¢ potrzebg uznania
(prestizu, uzyteczno$ci). Odczucie jej niezaspokojenia jest coraz mocniejsze,
a przejscie na emeryturg, zmiana pozycji i 1ol spolecznych, ostabienie wigzi spo-
tecznych itp. nie sprzyjaja jej realizacji”’. Inaczej rowniez w tym okresie reali-
zowana jest potrzeba przynaleznosci. Najczgsciej zaspokajana jest ona poprzez
uczestnictwo w matych grupach spolecznych, takich jak np. rodzina czy réznego
typu organizacje. Przynalezno$¢ do jakiejkolwiek grupy daje cztowiekowi po-
czucie wlasnej warto$ci, sensu zycia, uznania, przydatnosci. Ponadto stwarza sy-
tuacje wymagajace dziatania. Wazne jest, aby przewidujac nadchodzace w zyciu
zmiany, w sposob swiadomy rozszerza¢ swoje kontakty i przenosi¢ je na $rodo-
wisko pozadomowe i pozarodzinne®®. Podobnie wypowiada si¢ na temat potrzeb
Elzbieta Trafiatek. Twierdzi ona, iz wraz z wiekiem nasilaja si¢ potrzeby psy-
chospoteczne (gtdownie potrzeby bezpieczenstwa i emocjonalnego wsparcia, po-
trzeby akceptacji, afiliacji i mitosci) oraz potrzeby materialnego zaspokojenia
bytu, a w staroéci sedziwej — potrzeby opieki ze strony innych oséb i instytucji*’.
Stefan Klonowicz twierdzi natomiast, ze potrzeby osob w starszym wieku stop-
niowo si¢ kurcza®®. Jednak — jak podkresla B.M. Puchalska — obnizenie nasilenia
potrzeb odnosi sig tylko do niektorych, dos¢ specyficznych, potrzeb, np. potrzeb
seksualnych (u niektorych ludzi)®.

Walentyna Wnuk twierdzi réwniez, ze w fazie starosci na szczegolne wyar-
tykutowanie zastuguja: potrzeba spotecznej uzytecznosci, akceptacji i wigzi
emocjonalnej. Zdaniem autorki, potrzeby te w starszym wieku utozsamiane sa
z sensem zycia. Czlowiek starszy chce by¢ potrzebny, doceniany, partnersko
traktowany. Zaspokajanie tych potrzeb rysuje szanse na lepsze, godniejsze zycie.
Stad w gerontologii spotecznej mowi sig najczgsciej o potrzebie przystosowane;j
egzystencji, ktora jest wypadkowa wigkszosci whasciwych cztowiekowi star-
szemu potrzeb. Jest ona zaspokajana, gdy nastepuje rownowaga pomigdzy $ro-
dowiskiem zycia czlowieka a jego psychika (poczucie dobrostanu). Warunkiem
uzyskania takiego samopoczucia jest akceptacja etapu zycia, jakim jest pelna do-
rosto$¢, ale rowniez wlasna aktywno$¢ zewngtrzna i wewnetrzna, satysfakcjonu-
jace kontakty z ludzmi, pragnienie pozostawienia po sobie dobrego wspomnie-

** Ibidem, s. 329.

2 G. Orzechowska, op. cit., s. 26.

% Tbidem, s. 26.

21 E. Trafiatek, Czlowiek stary, [w:] Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, red. T. Pilch, War-
szawa 2003, s. 583.

S. Klonowicz, Oblicza starosci. Wybrane zagadnienia gerontologii spolecznej, Warszawa
1979, s. 193.

B.M. Puchalska, Starosc¢ jako faza rozwoju czlowieka, [w:] Encyklopedia seniora, Warszawa
1986, s. 66.
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nia. W dalszych rozwazaniach W. Wnuk twierdzi, iz dla cztowieka starszego

wazne jest utrzymywanie kontaktow emocjonalnych z rodzina, przyjaciotmi, sa-

siadami, kolezankami. Wprawdzie seniorzy potrzebuja czasem ciszy i spokoju,
ale chca takze czu¢ wokot siebie tgtniace zycie, chca w nim uczestniczy¢, pragna
poczué zycie i zainteresowanie innych ludzi. Brak aktywnosci, kontaktow, po-
mocy ze strony innych powoduje odczuwanie wlasnej nieprzydatnos$ci, krzywdy,
izolacji, osamotnienia, braku poczucia bezpieczenstwa. Dlatego wtasnie andra-
godzy, wypowiadajac sig na temat potrzeb senioréw, zwracaja uwage na potrze-
by komunikacyjne. Komunikacja jest niezbgdna w zachowaniu interakcji ze $rodo-
wiskiem spotecznym. Daje szans¢ realizacji potrzeby przezwycig¢zania trudnosci,
wyrazania siebie, wspotdziatania, wreszcie wplywania (poczucie sprawstwa)’’.

Gerontolodzy, zajmujacy si¢ problematyka przystosowywania ludzi star-
szych, podkreslaja réwniez znaczenie potrzeb psychospotecznych. W swoich
rozwazaniach B. Synak wyrdznia:

— potrzebe przynaleznosci (integracji, towarzystwa) — o jej zaspokojeniu albo
niezaspokojeniu §wiadczy intensywno$¢ kontaktow w miescie, osamotnienie
1 samotno$¢, wigz z dawnym $rodowiskiem, identyfikacja z nowym $rodowi-
skiem, a takze uklad stosunkéw z rodzina oraz miejsce osoby starszej w ro-
dzinie;

— potrzebe uzyteczno$ci i uznania — oprocz obiektywnych wskaznikow, ta-
kich jak np. fakt dodatkowego zatrudnienia na emeryturze, udziat w zinsty-
tucjonalizowanych formach aktywno$ci spotecznej czy wykonywanie r6z-
nych zaje¢ na rzecz rodziny, wazne sg subiektywne oceny wilasnej sytuacji;

— potrzebe niezaleznoS$ci — jej zaspokojenie zalezy przede wszystkim od stop-
nia samodzielnos$ci starszych oséb w nowym srodowisku czy w nowych wa-
runkach. Wazna jest takze niezaleznos$¢ przestrzenna (mieszkanie) i ekono-
miczna. Jest to potrzeba stosunkowo najtatwiejsza do okreslenia;

— potrzebe bezpieczenstwa (fizycznego i psychicznego) — o jej zaspokojeniu
w nowych warunkach fizyczno-przestrzennych i spoteczno-kulturowych
swiadczy m.in. stopien korzystania z urzadzen miejskich, instytucji, znajo-
mos$¢ miasta i funkcjonowania w nim, odczuwanie siebie w osiedlu i samym
mieszkaniu, oparcie w rodzinie i poza nia;

— potrzebe satysfakcji zyciowej — potrzebg te traktuje si¢ bardzo wasko,
a mianowicie odnosi si¢ ja wylacznie do subiektywnej oceny zadowolenia
z wlasnego usytuowania w nowym $rodowisku, do samopoczucia w miescie.
Stanowi ona jakby najbardziej syntetyczny wskaznik zaadaptowania si¢ do
zmienionych warunkow”'.

Barbara Z. Matecka twierdzi, ze potrzeby psychospoteczne cztowieka star-
szego maja specyficzny charakter, a ich nat¢zenie zmienia si¢ na skutek zmniej-

3% W. Wnuk, Potrzeby i oczekiwania ludzi starszych, zrodho: http://kk kk jgora.pl/kutw/ witry-
nal/wnuk.htm [stan z 10.08.2010].
31 G. Orzechowska, op. cit., s. 25.
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szajacych si¢ mozliwosci ich zaspokojenia, ktore wynikaja ze specyficznej sytu-
acji zyciowej tej kategorii wiekowej (gtownie rodzinnej i zawodowej). Zdaniem
tej autorki, odczuwane potrzeby staja si¢ jednak intensywniejsze. Wedtug niej,
do potrzeb najbardziej odczuwanych przez ludzi starszych mozna zaliczy¢: po-
trzebe bezpieczenstwa psychicznego, potrzebg bycia uzytecznym i potrzebe
uznania, zyczliwosci i przyjazni, afirmacji siebie i $wiata, a takze przynalezno$ci
do grupy i zajmowania w niej okreslonego miejsca, bycia we wspélnocie™.

Z badan socjologdéw i psychologéw wynika, ze im bardziej poszczegodlne
osoby zblizone sa wiekiem, statusem spotecznym, uczestnictwem w zyciu spo-
tecznym, tym bardziej podobny jest wachlarz ich potrzeb. Nie oznacza to jednak
catkowitej eliminacji indywidualno$ci w procesie artykutowania i zaspokajania
potrzeb przez konkretne jednostki®>.

Mimo wielu podobienstw, potrzeby przedstawicieli najstarszego pokolenia
beda jednak zréznicowane, tak jak rozne sa biografie, osobowosci i tempo sta-
rzenia si¢ konkretnych jednostek®. Na ten aspekt wskazuje rowniez J. Starega-
-Piasek, ktora twierdzi, ze potrzeby psychospoleczne ludzi starszych sa warun-
kowane m.in. plcia, poziomem wyksztalcenia, wykonywanym zawodem, typem
osobowosci, stanem zdrowia, strukturg rodziny”.

W badaniach dotyczacych sytuacji starych ludzi stosuje si¢ réwniez inne
systematyzacje, majace na celu wyeksponowanie potrzeb najbardziej istotnych
z punktu widzenia organizacji systemu ich zaspokajania. Przyktadowo, H. Bru-
baker w nastgpujacy sposdb grupuje potrzeby starszych oséb uzaleznionych od
pomocy innych:

— potrzeby finansowe — zwigzane z faktem uzaleznienia dochodéw osoby eme-
rytowanej od jednego zrodla utrzymania i statej, nieulegajacej powazniej-
szym zmianom w zakresie sity nabywczej wysokosci $wiadczenia, zwlasz-
cza na korzys¢,

— potrzeby fizyczne — zwiazane z obnizajaca sig¢ sprawnos$cia i postgpujacym
ostabieniem organizmu, szczegdlnie w przypadku osdéb w wieku starosci za-
awansowanej, a polegajace na koniecznosci udzielania pomocy w prowa-
dzeniu gospodarstwa domowego, zachowaniu mobilno$ci, wykonywaniu za-
biegow higienicznych i korzystaniu z opieki medycznej,

— potrzeby spoleczno-emocjonalne — polegajace na utrzymaniu kontaktéw so-
cjalnych i interakcji z lokalnym $rodowiskiem.

32
33

B.Z. Malecka, Elementy gerontologii dla pedagogow, Gdansk 1985, s. 72.

Handbook of social gerontology. Societal aspects of aging, red. C. Tibbitts, University of Chi-
cago 1960.

Z. Wozniak, Najstarsi z poznanskich seniorow. Jesien zycia w perspektywie gerontologicznej,
Poznan 1997, s. 83.

J. Stargga-Piasek, Niematerialne potrzeby ludzi starszych, [w:] Starzenie sie i staros¢ w bada-
niach gerontologicznych w Polsce, red. J. Piotrowski, Warszawa — Wroclaw 1975, s. 133.

34
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Kazda z wymienionych grup potrzeb wymaga innego rodzaju dziatania ze
strony polityki spotecznej. Do zakresu zadan polityki spotecznej wobec o0sob
starszych w pierwszej kolejnosci powinno naleze¢ zaspokojenie drugiej grupy
potrzeb, zwiazanych z organizacja zycia senioréw. Zaspokojenie tych potrzeb,
umozliwienie w miar¢ samodzielnego zycia w znanym sobie $srodowisku lub
w warunkach umozliwiajacych godna egzystencjg, mimo braku zdrowia czy
sprawnosci, warunkuje samopoczucie cztowieka®.

Skutkiem braku zaspokajania potrzeb, ale rowniez ich wyrazania, jest czgsto
poczucie bezsensownos$ci 1 bezcelowosci zycia, niepokoje, bezsennos¢, zmien-
no$¢ uczué, wyuczona zaleznos$¢, wreszcie agresja. Rosnie w ten sposob skton-
nos$¢ do popadania w stany depresyjne (tacznie z chorobami psychicznymi) oraz
sktonnos$¢ ucieczki w $wiat utudy. Te zmiany w psychice powoduja utratg sza-
cunku dla siebie; stajemy si¢ bardziej krytyczni, wymagajacy wobec otoczenia;
czesto charakteryzuje nas wojownicze nastawienie, wreszcie wyobcowanie®’.

Zadania gminy w zakresie zaspokajania potrzeb senioréw wynikaja wprost
z ustawy o samorzadzie terytorialnym, ktéra w art. 7 wymienia katalog zadan
wlasnych samorzadu gminnego, obejmujacych m.in. sprawy z zakresu: ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych, gmin-
nego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, kultury fi-
zycznej 1 turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Ich uszczegotowienie znajduje sig
w szerokim katalogu ustawodawstwa zwyklego.

W kontekscie gerontologicznym nalezy wyr6zni¢ dwie perspektywy polityki
spotecznej:

— wobec starosci,
— wobec ludzi starszych.

Polityka spoteczna wobec ludzi starych, zdaniem Barbary Szatur-Jaworskiej,
obejmuje ,,dziatalno$¢ r6znych podmiotow, majaca na celu zaspokojenie potrzeb
tej zbiorowosci oraz ksztattowanie odpowiednich relacji pomigdzy starszym po-
koleniem a mtodszymi generacjami, m.in. poprzez likwidacje¢ réznych form spo-
tecznego wykluczenia ludzi starych, sprzyjanie ich szerokiej spolecznej partycy-
pacji oraz ksztaltowanie stosunkéw miedzypokoleniowej solidarnosci”*®. P. Ble-
dowski definiuje ten obszar polityki spolecznej jako ,,system realizowanych lub
nadzorowanych przez podmioty publiczne dziatan, adresowanych do o0sob
w wieku poprodukcyjnym i ich rodzin, ktorych celem jest wszechstronna kom-
pensacja coraz bardziej ograniczonych mozliwosci samodzielnego zaspokajania
potrzeb i integracji tych osob z lokalna spotecznoscia oraz przygotowanie jedno-

3% p. Bledowski, Lokalna polityka spoleczna wobec ludzi starszych, Warszawa 2002, s. 93.
31 W. Wnuk, Potrzeby i oczekiwania ludzi starszych.
3% B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziggielewska, op. cit., s. 291-292.
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stek i ich otoczenia do staro$ci””. Natomiast polityka spoteczna wobec starosci

jako cele stawia sobie ,,wspomaganie jednostek w radzeniu sobie z kryzysami

sytuacyjnymi i rozwojowymi, ktore sa typowe dla starosci, ksztattowanie pozy-

tywnego wizerunku staro$ci i zapewnienie jej pozycji rownoprawnej z innymi
fazami zycia, a takze przygotowanie mtodych 0séb do czekajacej ich starosci”™*.

Zdefiniowanie polityki spotecznej wobec ludzi starszych i staro$ci pozwala
na wytyczenie jej priorytetowych celow w tym zakresie. Naleza do nich:

— podejmowanie dziatan zmierzajacych do samodzielnego zycia osobom star-
szym, adekwatnie do ich mozliwosci fizycznych, zdrowotnych i spotecz-
nych,

— przeciwdzialanie procesom marginalizacji seniordw poprzez zapewnienie im
stabilnej pozycji w strukturze spotecznej,

— umozliwienie samorealizacji 0sob starszych poprzez ksztaltowanie umiejet-
nosci wykorzystywania posiadanych zasobow (do$wiadczen, wiedzy, zdol-
nosci itd.)*".

Na okreslenie powyzszych celow, ktore mozna takze definiowaé jako poli-
tyke powstrzymujaca agizm, stosuje si¢ takze zasad¢ czterech ,,P”:

— protekcja — konieczno$¢ ochrony spotecznej tej kategorii ludzi oraz podje-
cia intencjonalnych dziatan w ramach polityki spotecznej panstwa, ukierun-
kowanych na ochrong jej interesow;

— prewencja — podejmowanie dzialan zapobiegajacych degradacji starosci
(w wymiarze zdrowotnym i spotecznym);

— partycypacja — podejmowanie inicjatyw na rzecz aktywnego uczestnictwa
seniorow w budowie i wzmacnianiu spoteczenstwa obywatelskiego, ich
wspotudzial i zaangazowanie w kreowaniu wszelkich aspektow zycia zbio-
rowego;

— promocja — zmiana stereotypowego wizerunku staro$ci poprzez inicjowanie
akeji spotecznych, a takze aktualizacja i modernizacja wiedzy i umiejetnosci”.
Wymienione kierunki dziatan i towarzyszace im cele ukierunkowane sa za-

tem na wydtuzenie — o ile to mozliwe — autonomicznego i samodzielnego funk-
cjonowania seniorow, poszanowanie ich podmiotowosci, zachowanie prawa do
samostanowienia i decydowania o swej przyszlosci oraz ksztattowanie wlasnej
hierarchii potrzeb. P. Btgdowski wymienia sze$¢ podstawowych zadan polityki
spotecznej wobec 0sob starszych:

1. Udzielenie $§wiadczen pielggnacyjnych i organizacja systemu ustug osobi-
stych.

2. Kompensacja wydatkéw na ushugi wynikajace z wieku.

P. Biedowski, Samodzielnosé osob starszych jako zadanie polityki spolecznej, ,,Gerontologia
Polska” 1998, nr 6, s. 50.

B. Szatur-Jaworska, P. Blgdowski, M. Dziggiclewska, op. cit., s. 292.

Z. Szarota, Starzenie i staros¢ w wymiarze instytucjonalnego wsparcia, Krakow 2010, s. 205.

4 Ibidem, s. 206.
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Stworzenie warunkow do realizacji i rozwijania zainteresowan.

Przygotowanie do starosci.

Stworzenie warunkow do aktywnosci, stosowanie do potrzeb.

Stworzenie warunkéw do rozwoju instytucji i organizacji prywatnych na

rzecz ludzi starszych®.

Polityke spoteczna wobec ludzi starych i staro$ci podejmuja wielorakie

podmioty o zasiegu globalnym, migdzynarodowym, krajowym, regionalnym

i lokalnym. Wérdd nich — jak juz wspomniano — podstawowe znaczenie ma sa-

morzad terytorialny usytuowany na szczeblu gminy. Na poziomie lokalnym

istotne znaczenie ma diagnoza potrzeb i zasobow, wyzwan oraz sit spotecznych,
wsrdd ktorych istotna kategori¢ stanowia sami seniorzy, ponadto sposoby reali-
zacji zadan wiasnych i zleconych przez gminy, inicjatywy oddolne senioréw na
rzecz o0sob starszych i innych kategorii mieszkancow, wsrod i z ktorymi osoby

w wieku podesztym przezywaja swoj los*. Zatem polityka spoteczna wobec se-

nioré6w — by byta skuteczna i efektywna — musi uwzgledniaé zasady:

— subsydiarno$ci — wykorzystujacej umiejetnosci i potencjat samych ludzi
starszych 1 ich rodzin oraz $rodowiska lokalnego, w ktorym funkcjonuja,
tworzac dla nich naturalna grupg wsparcia;

— kompleksowosci oceny potrzeb — opartej na calosciowej, zindywidualizowa-
nej diagnozie i analizie sytuacji zyciowej starszego czlowieka (diagnoza
uwzgledniajaca stan zdrowia, warunki materialne, warunki mieszkaniowe,
sytuacje rodzinna, wyksztalcenie, zainteresowania, potrzeby i mozliwosci
ich zaspokojenia);

— lokalnosci — dostosowanie dzialan podejmowanych przez samorzad teryto-
rialny na rzecz senioréw zarowno do zdiagnozowanych potrzeb tej grupy
spotecznej, jak i do artykutowanych przez nig i cala spolecznos¢ terytorialng
opinii dotyczacych tej dziatalnosci®.

Biorac pod uwage ogo6t zasad, wartosci oraz rzeczywistych dzialan podej-
mowanych na szczeblu lokalnym i kierowanych do ludzi starszych, mozna wy-
roznia¢ dwa typy dziatan: interwencyjny i optymalizujacy.

— Typ interwencyjny nastawiony jest na zaspokajanie elementarnych potrzeb

kierowanych do os6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji ekono-

micznej i zyciowej. Dzialania maja charakter dorazny, krotkoterminowy,
opiekunczy i ograniczaja si¢ do koniecznos$ci wynikajacych z obowiazku
wykonywania zadan przez podmioty administracji rzadowej oraz jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan zleconych i obowiaz-
kowych zadan wilasnych. Za ich realizacje odpowiadaja przede wszystkim
podmioty zwiazane z instytucjami pomocy spotecznej i systemem ochrony

AN

43 p. Bledowski, Samodzielnosé 0séb starszych..., s.51.
* Idem, Lokalna polityka spoleczna..., s. 263-264.
45 Z. Szarota, Starzenie i starosc..., s. 206.
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zdrowia. W konsekwencji ludzi starszych traktuje si¢ jako grupe spoteczen-

stwa obciazajaca budzet, co sprzyja procesom ich marginalizacji.

— Typ optymalizujacy skupia swoje dzialania nie tylko na zaspokajaniu po-
trzeb podstawowych, ale i na realizacji polityki lokalnej, ktéra sprzyja pro-
cesom integracji spotecznej ludzi starszych ze spolecznoscia lokalna. Klu-
czowym jej elementem jest budowa infrastruktury spotecznej (uniwersytety
trzeciego wieku, kluby seniora, kluby samopomocy, dzienne domy pomocy,
wolontariat), ktora stuzy zaspokajaniu potrzeb wyzszego rzedu senioréw
i bierze pod uwagg ich oczekiwania. Taki model polityki lokalnej wobec lu-
dzi starych ma charakter prewencyjny — jej podstawowym celem jest utrzy-
manie, jak dhugo to mozliwe, sprawnos$ci, aktywnosci i niezalezno$ci ludzi
starych od instytucji pomocowych. W efekcie przyjecia powyzszych zalozen
powstaje kompleksowy, dtugofalowy system wsparcia dla osob starszych,
znacznie tanszy od modelu interwencyjnego™.

Bez wzgledu na model lokalnej polityki spotecznej wobec ludzi starszych
elementarnym jej zadaniem jest zaspokojenie potrzeb seniorow. W niniejszym
artykule przyjeto podziat potrzeb na opiekuncze i rozwojowe (aktywizujace).

Proces starzenia si¢ nieuchronnie pociaga za soba okre§lone zmiany biolo-
giczne, ktore moga prowadzi¢ do ograniczenia sprawnosci fizycznej i intelektu-
alnej, co z kolei wymaga statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy os6b drugich
w wykonywaniu czynnoséci dnia codziennego, m.in. w zakresie: odzywania,
przemieszczania sig, pielegnacji ciata, komunikacji oraz zapotrzebowania go-
spodarstwa domowego. W polskim systemie prawa ustugi opiekuncze, kierowa-
ne takze do ludzi starszych, maja charakter dualny i §wiadczone sa w ramach:

— systemu ochrony zdrowia,

— systemu pomocy spoteczne;j.

Opieka dlugoterminowa w systemie pomocy spotecznej, kierowana takze do
0sob w wieku podeszlym, realizowana jest na podstawie przepisow Ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej’’ i obejmuje:

— ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze §wiadczone w miejscu
zamieszkania osoby,

— catodobowe ustugi opiekuncze swiadczone w rodzinnych domach pomocy,

— dzienne ushugi §wiadczone w o$rodkach wsparcia, w ramach ktorych $wiad-
czone sg rozne ustugi dostosowane do specyficznych potrzeb osob korzysta-
jacych z tej formy pomocy,

— catodobowe ustugi $wiadczone w domach pomocy spoteczne;j,

— catodobowe ushugi swiadczone w placéwkach zapewniajacych catlodobowa
opieke m.in. osobom starszym, prowadzone w ramach dziatalnosci gospo-
darczej lub statutowe;.

4 p. Bledowski, Lokalna polityka spoleczna..., s. 176-200.
47 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009, nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.).
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Glownym podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ powyzszych ustug jest
osrodek pomocy spolecznej — jednostka organizacyjna gminy, dziatajace samo-
dzielnie lub w ramach zlecenia wymienionych ustug ,,podmiotom uprawnio-
nym”, na podstawie umow z osobami fizycznymi i prawnymi z ustawy o zamo-
wieniach publicznych.

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyshuguja osobie
samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci wymaga po-
mocy innych os6b. Wymieniona forma wsparcia moze by¢ takze przyznana oso-
bie w rodzinie, ktéra wymaga pomocy innych os6b w sytuacji, kiedy rodzina nie
jest w stanie takiej pomocy zapewni¢. Ustugi opiekuncze obejmuja m.in.: zaspo-
kajanie codziennych potrzeb zyciowych (sprzatanie, zakupy, przyrzadzanie po-
sitkow), opieke higieniczna, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Specjali-
styczne ustugi opiekuncze sa ustugami dostosowanymi do specyficznych, wyni-
kajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, potrzeb osob korzystaja-
cych z tej formy opieki. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
realizowane sa jako zadanie wtasne gminy i finansowane — w zaleznos$ci od ure-
gulowan lokalnych oraz sytuacji finansowej osoby ubiegajacej si¢ 0 powyzsze
$wiadczenia — w catos$ci lub czesci z budzetu gminy. Decyzje o przyznaniu po-
wyzszych $wiadczen podejmuje dyrektor osrodka pomocy spolecznej, ustalajac
jednoczesnie ich zakres, czas trwania i miejsce $wiadczenia.

W Polsce rozwija si¢ takze nowa forma wsparcia dla oso6b niesamodziel-
nych, w tym takze osob w wieku podeszltym, tj.: rodzinne domy pomocy. Ich
oferta obejmuje realizacj¢ ustug opiekunczych i bytowych dla nie mniej niz 3
1 nie wiecej niz 8 podopiecznych, swiadczonych przez osobe (w ramach jej dzia-
falnosci gospodarczej) odpowiednio do tego przygotowana w jej miejscu za-
mieszkania, ktore jednocze$nie spetnia okreslone warunki sanitarne i architekto-
niczne. Osob¢ wymagajaca statej opieki do tego typu placowki kieruje osrodek
pomocy spotecznej, ktory jednoczesnie okresla zakres i wysoko$¢ odptatnosci za
oferowane ustugi*®. Mimo ze ta forma wsparcia stanowi interesujaca alternatywe
dla standardowych domoéw pomocy spolecznej prowadzonych najczesciej przez
gming, nie cieszy si¢ zbytnia popularnoscia gtownie ze wzgledu na nieche¢ gmin
dla popisywania uméw z osobami fizycznymi oraz konieczno$¢ spetnienia wy-
sokich standardéw sanitarnych i architektonicznych. Wedtug danych Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej na koniec 2011 roku w Polsce funkcjonowaty
33 placowki tego typu®.

Dzienna forma pomocy instytucjonalnej sa osrodki wsparcia, w ramach kto-
rych $wiadczone sa rézne ustugi dostosowane do specyficznych potrzeb oséb
korzystajacych z pomocy. Ich zasadniczym celem jest wspieranie rodzin w spra-

48 Art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009, nr 175, poz. 1362,
ze zm.).

4 Zrodlo: www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/raporty-i-statystyki/statystyki-pomocy-spolecznej/
statystyka-za-rok-2011 [stan z 08.02.2012].
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wowaniu opieki nad osobami zaleznymi, a takze osdb samotnych, zapobiegajac
ich marginalizacji spotecznej. W ramach tej formy pomocy najczgsciej funkcjo-
nuja: srodowiskowe domy pomocy, dzienne domy pomocy, noclegownie, jadto-
dajnie, kluby samopomocy. Prowadzenie osrodkow wsparcia jest zadaniem wta-
snym gminy lub powiatu, finansowanym w catosci z budzetu tych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Liczba tego typu placoéwek w Polsce systematycznie
wzrasta, szczegélnie w miastach. Na koniec 2011 roku funkcjonowalo ponad
1700 o$rodkow wsparcia o roznym charakterze, z ktorych ustug skorzystato
prawie 100 tys. 0s6b>".

Tabela 1. Osrodki wsparcia o charakterze lokalnym i ponadlokalnym — stan na koniec 2011 roku

Osrodki wsparcia o charakterze: Liczba instytucji Liczba osob korzystajacych
Lokalnym 1462 97068
Ponadlokalnym 305 10679

Zrodio: WWW.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/raporty-i-statystyki/statystyki-pomocy-spolecznej/sta

tystyka-za-rok-2011 [stan z 08.02.2012].

Calodobowa opieke osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepet-
nosprawnos¢ maja obnizona sprawnos¢ fizyczng lub/i intelektualna, w postaci
ustug bytowych, opiekuniczych, wspomagajacych i edukacyjnych oferuja domy
pomocy spotecznej. Moga one by¢ prowadzone przez gming, powiat lub samo-
rzad wojewddztwa. W pierwszym przypadku ich prowadzenie jest zadaniem
wlasnym gminy, finansowanym w calosci z budzetu lokalnego. Domy pomocy
spotecznej o zasiggu ponadlokalnym sa zadaniem wlasnym powiatu, dofinanso-
wanym z budzetu panstwa, za$ te o zasiggu regionalnym moga by¢ finansowane
jako zadania wilasne lub dofinansowane z budzetu panstwa. Pobyt w DPS jest
odplatny przez osobg kierowana do domu pomocy spolecznej, a w razie braku
wystarczajacej ilosci srodkéw — dofinansowywany przez zobowigzang prawnie
rodzing lub/i gming. Wysokos¢ optat za pobyt w domu pomocy spotecznej o za-
siggu lokalnym ustala gmina w drodze uchwaty. Analogiczna sytuacja dotyczy
domoéw o charakterze ponadlokalnym i regionalnym”'.

Gmina i pozostale jednostki samorzadu terytorialnego moga takze zlecac
prowadzenie domoéw pomocy spotecznej innym podmiotom — organizacjom po-
zarzadowym, Kosciotowi katolickiemu i innym ko$ciotom, zwiazkom wyzna-
niowym, organizacjom spolecznym i innym osobom prawnym — jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci w zakresie pomocy spotecznej.
Ponadto ustawa o pomocy spotecznej z 2004 roku pozwala takze na zakladanie
i prowadzenie komercyjnych domoéw pomocy spotecznej przez osoby fizyczne

0 Ibidem.
1 Art. 54-66 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009, nr 175, poz.
1362, ze zm.).
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i prawne™. W tym ostatnim przypadku nie maja zastosowania przepisy dotycza-
ce zasad kierowania do domoéw pomocy spotecznej, odptatnosci oraz zakresu
swiadczonych ustug. Powyzsze zagadnienia stanowia przedmiot indywidualnych
umow cywilnoprawnych. W kazdym przypadku zezwolenie na prowadzenie
domoéw pomocy spotecznej wydaje wojewoda — tym placowkom, ktore realizuja
standard ustug okreslony w ustawie o pomocy spotecznej i rozporzadzeniu Mi-
nistra Polityki Spotecznej w sprawie doméw pomocy spotecznej’. Nalezy wy-
raznie podkresli¢, ze wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na prowadze-
nie doméw pomocy spotecznej systematycznie rosna i stanowia duze obcigzenie
dla ich budzetow. Mimo zmian w zakresie zasad finansowania pobytu pensjona-
riusza domu pomocy spotecznej, wprowadzonych ustawa o pomocy spotecznej
w 2004 roku, polegajacych na wspotludziale podopiecznego lub/i jego rodziny
w kosztach utrzymania, nadal wzrasta udzial gmin w tej formie opieki nad oso-
bami, ktére z powodu wieku, dtugotrwatej choroby lub niepelnosprawnosci nie
sa w stanie samodzielnie funkcjonowac.

W systemie ochrony zdrowia opieka dtugoterminowa to dtugookresowa,
ciagla i profesjonalna pielggnacja i rehabilitacja oraz kontynuacja leczenia far-
makologicznego i dietetycznego, ktora oznacza dalsze postgpowania medyczne
odpowiadajace stanowi zdrowia pacjenta. Opieka dtugoterminowa przeznaczona
jest dla osob obtoznie i przewlekle chorych, niewymagajacych hospitalizacji,
u ktorych wystepuja istotne deficyty w samoopiece. Zastrzega si¢ jednoczes$nie,
ze zta sytuacja socjalna, rozwinigta choroba nowotworowa oraz kwalifikacja do
domu pomocy spotecznej nie moze by¢ podstawowym wskazaniem do objecia
opieka dlugoterminowa w systemie ochrony zdrowia™.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej™ w art. 68, zobowiazujac wtadze pu-
bliczne do zapewnienia wszystkim obywatelom rownego dostgpu do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, naktada na nie jed-
noczes$nie obowiazek zapewnienia szczegolnej opieki osobom starszym. Szcze-
gbtowe warunki i zakres udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej reguluje usta-
wa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nej ze $rodkow publicznych™, a takze Rozporzadzenie Ministerstwa Zdrowia
z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu
$wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowe;
oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 16 grudnia 2009 roku zmieniajace roz-

52 Art. 67-69 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009, nr 175, poz.

1362, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 w sprawie domoéw

pomocy spotecznej (Dz. U. 2005, nr 217, poz. 1837).

Opieka dlugoterminowa w Polsce. Opis, diagnoza, rekomendacje, Warszawa 2010, s. 55.

5 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483).

%6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkow
publicznych (Dz. U. 2008, nr 164, poz. 1027, ze zm.).
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porzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu $§wiadczen pielg-
gnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej’’. Wymieniony
w rozporzadzeniu zakres §wiadczen pokrywa si¢ z treScia Zarzadzenia Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie okresle-
nia warunkoéw zawierania 1 realizacji umow w rodzaju swiadczenia pielegnacyj-
ne i opiekuncze w ramach opieki dtugoterminowej’".

W ramach opieki dlugoterminowej Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje

zakontraktowane rozne formy ustug i §wiadczen — zarowno w formie stacjonar-
nej, jak i domowej, oferowane:
— dla o0so6b przewlekle chorych oraz osob, ktore przebyly leczenie szpitalne

i ktore ukonczyty caty proces diagnozowania i leczenia, a nie wymagaja juz
hospitalizacji, jednak ze wzgledu na stan zdrowia, stopien niepetnosprawno-
$ci, brak samodzielno$ci w samoopiece i samopielegnacji, istnieje potrzeba
statej kontroli lekarskiej, profesjonalnej pielggnacji i rehabilitacji; realizo-
wane przez zaktady opiekunczo-lecznicze i pielggnacyjno-opiekuncze, kto-
rych zadaniem jest okresowa lub stata, calodobowa pielggnacja oraz konty-
nuacja leczenia;

dla osob przewlekle chorych oraz osob, ktore przebyty leczenie szpitalne
krétkoterminowe oraz ukonczyty caty proces diagnozowania i leczenia ope-
racyjnego, lecz wymagaja dalszego pobytu w zaktadzie opieki dtugotermi-
nowej, realizowane w ramach $wiadczen w oddziale dla przewlekle chorych;
dla os6b wentylowanych mechanicznie, ktorych stan wymaga ciagtej lub
okresowej terapii oddechowej, niewymagajacych hospitalizacji w oddziatach
intensywnej terapii lub pobytu w zaktadach opieki catodobowej, wymagaja-
cymi jednak statego specjalistycznego nadzoru lekarskiego i/lub pielegniar-
skiego, ktore maja zapewnione odpowiednie warunki domowe i przeszkolo-
ng rodzing w zakresie pielggnacji i obstugi aparatury medycznej oraz udzie-
lania pierwszej pomocy realizowane przez zespoly dlugoterminowej opieki
domowej;

dla 0s6b przewlekle chorych somatycznie, psychosomatycznie lub psychicz-
nie chorych, niezdolnych do samoopieki i samopielgegnacji; realizowane na
mocy Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia w sprawie §wiad-

37 Rozporzadzenie Ministerstwa Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 w sprawie $wiadczen gwaran-

58

towanych z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugotermi-
nowej (Dz. U. 2009, nr 140, poz. 1147); Rozporzadzenie Ministerstwa Zdrowia z dnia 16 grud-
nia 2009 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu §wiad-
czen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej (Dz. U. 2009, nr 217,
poz. 1688).

Zarzadzenie Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 grudnia 2009 w sprawie okre-
$lenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju $wiadczenia pielggnacyjne i opiekun-
cze w ramach opieki dlugoterminowej (Nr 93/2009/DSOZ).
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czen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzalez-

nien’’; realizowane przez pielegniarska opieke dtugoterminowa;

— dla os6b bedacych u schytku zycia; realizowane przez placowki paliatywno-
hospicyjne. Opieka paliatywna jest postgpowaniem majacym na celu popra-
we¢ jakosci zycia chorych i ich rodzin, stajacych wobec problemoéw zwiaza-
nych z choroba ograniczajaca ich zycie, poprzez zapobieganie i tagodzenie
cierpienia dzigki wczesnemu wykrywaniu, ocenie i leczeniu bolu i innych
objawow fizyczny oraz problemow psychosocjalnych i duchowych.

W stosunku do zaktadow opiekunczo-leczniczych i pielggnacyjno-opiekun-
czych oraz placowek paliatywno-hospicyjnych stosuje si¢ przepisy o dziatalno-
éci leczniczej uregulowane ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku®. Zgodnie
z nimi NFZ finansuje $§wiadczenia zdrowotne, nie ponosi natomiast kosztow za-
kwaterowania i wyzywienia, ktore ponosi osoba przebywajaca w tego typu pla-
cowkach. Wysokos$¢ powyzszych oplat ustala sig w wysokosci 250% najnizszej
emerytury, jednak nie wigcej niz 70% miesigcznego dochodu osoby kierowanej do
zaktadu opiekunczo-leczniczego lub pielggnacyjno-opiekunczego. Natomiast spo-
sob 1 tryb kierowania osob do wymienionych placéwek reguluje Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 1998 roku w sprawie sposobu i trybu kiero-
wania 0sob do zaktadow opiekuniczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych®.

Zapotrzebowanie na placowki opieki dlugoterminowej o charakterze stacjo-
narnym — przeznaczone glownie dla osob w wieku podeszlym — ciagle rosnie.
W 2008 roku w stacjonarnych zaktadach opieki dtugoterminowej 78% stanowili
pacjenci w wieku powyzej 60 lat. Ponad polowe tej grupy stanowily osoby
w wieku 75 lat i wigcej. Wedlug danych GUS na koniec 2008 roku tacznie
w obu tego typu placowkach oferowano (13271+4463) 16zek wobec (8521+861)
w 1999 roku. Uslugi i $wiadczenia w tym zakresie oferowaly 434 placowki,
w tym 64 hospicja. Mimo widocznego wzrostu liczby zakupionych $wiadczen,
czas oczekiwania na pobyt w wymienionych placowkach dtugoterminowe;j opie-
ki stacjonarnej jest nadal dtugi i wynosi od 22 dni (Warminsko-Mazurski Od-
dziat NFZ) do 259 dni (Mazowiecki Oddziat NFZ).

Ciagle wzrasta zainteresowanie forma dlugoterminowej opieki stacjonarnej
i niestacjonarnej nad ludzmi niesamodzielnymi, wsrdéd ktérych przewazajaca
wigkszo$¢ stanowia osoby w wieku podesztym. Wynika to z dwoch powodow:
— wydluzenia trwania ludzkiego zycia, co sprawia ze udzial ludzi starszych

w spoleczenstwie ciagle wzrasta;

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 w sprawie $wiadczen gwarantowa-

nych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. 2009, nr 140, poz. 1146).
Ustawa o dziatalnos$ci leczniczej z 15 kwietnia 2011 r. (Dz. U. 2011, nr 112, poz. 654, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie sposobu i trybu kiero-
wania 0sob do zaktadéw opiekunczo-leczniczych i pielggnacyjno-opiekunczych (Dz. U. 1998,
nr 166, poz. 1265).
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— ksztaltu modelu rodziny wspotczesnej (zmniejszanie si¢ wielkosci gospo-
darstw domowych, wzrost aktywnos$ci zawodowej kobiet) oraz zmiany stylu
zycia, ktore sprawiaja, ze opicka nad osobami zaleznymi w rodzinie jest
utrudniona lub wrecz niemozliwa.

Wobec niewydolnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego —
gtéwnie gmin — w zabezpieczeniu opieki dtugoterminowej dla oséb jej wymaga-
jacych wydaje si¢ priorytetowym konieczno$¢ zaangazowania panstwa w finan-
sowanie i organizacj¢ tego rodzaju opieki. Nieodzownym w tej sytuacji staje si¢
uznanie opieki dlugoterminowej jako ryzyka socjalnego, ktorego wystapienie
winno by¢ objete ochrona. Charakter tej ochrony — pozostajacy w systemie
ubezpieczeniowym lub zaopatrzeniowym — zalezny jest od panstwa, ktore
przejmuje odpowiedzialnos¢ za wprowadzenie kompleksowego systemu opieki
dtugoterminowej, ktorego podstawowa cecha winna by¢ ciagtos$¢ i koordynacja
opieki. Ciaglo$¢ w tym rozumieniu oznacza obowiazek dostarczania ustug
i $wiadczen w odpowiedniej sekwencji i nieprzerwanym cyklu opieki. Koordy-
nacja naktada za§ obowiazek zbudowania catosciowej i kompleksowej opieki
nad ,,pacjentem dtugoterminowym”, tzn. dostarczenia mu optymalnego zestawu
ustug i $wiadczen, dostosowanego do potrzeb i wymagan osoby zaleznej. Obec-
nie obserwuje si¢ w Polsce dualno$¢ sprawowania tego typu opieki: $wiadczenia
znajduja si¢ w katalogu systemu pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, co
sprawia, ze koniecznoscig staje si¢ wzajemna koordynacja obu wymienionych
sektorow 1 wypracowanie droznych kanatow wspolpracy i wspotdziatania na
kazdym szczeblu organizacji i zarzadzania: krajowym, regionalnym i lokalnym,
uwzgledniajace rownolegte funkcjonowanie zarowno podmiotéw publicznych
jak i niepublicznych. Tylko w takim przypadku pomoc instytucjonalna oferowa-
na ludziom starszym nabierze charakteru kompleksowego.

W ramach potrzeb rozwojowych (aktywizujacych) ludzi starszych glownym
zadaniem lokalnej polityki spotecznej jest podejmowanie dzialan na rzecz upo-
wszechniania kultury. Szeroki wachlarz tych dziatan moga zapewni¢ specjalnie
powolane do tego celu instytucje, ktore sklasyfikowat Aleksander Nocun, wy-
roézniajac trzy nastgpujace grupy:

— specjalistyczne instytucje upowszechniania kultury: teatry, kina, galerie, fil-
harmonie, muzea, biblioteki, przedsigbiorstwa estradowe i rozrywkowe;

— fundacje i stowarzyszenia spoteczno-kulturalne;

— placowki kulturalno-o$wiatowe: domy kultury, osrodki kultury, kluby
i $wietlice®.

Pozytywnym przyktadem teorii i praktyki aktywnosci ludzi starszych, zapo-
biegania ich wykluczeniu spotecznemu, jest dziatalno$¢ Uniwersytetu Trzeciego

82" A. Nocun, Teoretyczne podstawy pracy kulturalno-oswiatowej, [w:] Pedagogika spoleczna. Czlo-
wiek w zmieniajqcym sie swiecie, red. T. Pilch 1 1. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 124-125, 128.
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Wieku (UTW)®. Jest to najpopularniejsza w ostatnich latach forma edukacji lu-

dzi starszych. W Polsce proces edukacji seniorow rozpoczal si¢, wedtug opinii

Elzbiety Skibinskiej, w 1975 roku®. Polska byta trzecim pafstwem w §wiecie,

ktére postawito na edukacjg starszych ludzi w ramach Uniwersytetow Trzeciego

Wieku. Dzi$ Uniwersytety te zrzeszaja tacznie prawie 35000 stuchaczy, a z roku

na rok przybywa chetnych. Najliczniejsza grupa osob moze poszczyci¢ sig Ja-

giellonski Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktory liczy sobie 1800 stuchaczy.
Celem dziatania uniwersytetow jest:

— aktywizacja intelektualna, psychiczna, spoteczna i fizyczna osob starszych
poprzez rozwijanie ich umiejgtnosci,

— poszerzanie wiedzy i umiejgtnosci seniorow poprzez sekcje wyktadow z wy-
bitnymi postaciami nauki i kultury,

— ulatwianie kontaktow z instytucjami, takimi jak: stuzba zdrowia, osrodki kul-
tury, osrodki rehabilitacyjne i inne, realizowane dzigki spotkaniom z pracowni-
kami instytucji rzadowych, samorzadowych, kulturalno-o§wiatowych itp.,

— angazowanie stuchaczy w aktywnos¢ na rzecz otaczajacego ich srodowiska,
realizowane poprzez kontakty stuchaczy z opiekunami doméw dziecka, do-
mow opieki spotecznej, wolontariat senioréw,

— podtrzymywanie wigzi spotecznych i komunikacji miedzyludzkiej, realizo-
wane poprzez kontakty seniorow z najmtodszymi cztonkami spoteczenstwa,
z mtodzieza, co skutecznie wplywa na lamanie stereotypu starosci®.
Uniwersytety Trzeciego Wieku dziataja w sposoéb podobny do metod pracy,

z ktorych korzystaja studenci podczas akademickich zaje¢. Sa to na przyktad:

lektoraty, czyli zajecia z jezyka obcego, wyktady, seminaria, dyskusje, konwer-

satoria®. Wszystkie formy pracy opieraja si¢ na teoriach uczenia si¢ i zasad
przyswajania wiedzy opartych na nauce, jaka jest pedagogika, a dokladnie jej
galaz zwana andragogika®’. Istotne jest to, ze shuchacze, studenci Uniwersytetow

Trzeciej Generacji, realizujg swoje niespelnione dotychczas pomysty, doskonala

si¢ w umigjetnosciach, ktore juz posiadaja, ale jednoczes$nie poszerzaja swoje

horyzonty myslowe poprzez kontakt z tym, z czym do tej pory si¢ nie spotkali.

Doskonale obrazuja to Informatory Sekcji UTW przy poszczegdlnych instytu-

cjach, wraz z programami wyktadow i harmonogramami zajgc.

Czas spotkan stuchaczy UTW wypekiany jest poprzez wiele ciekawych wy-
ktadow i zaje¢. Wyktady odbywaja sig co tydzien. Dotykaja réznorodnych tema-

tow, nie zamykaja si¢ w $cisle okreslonej dziedzinie. Ich tematyka obejmuje: li-

J. Sikora, Uniwersytet Trzeciego Wieku — przeciwdziatanie marginalizacji 0sob starszych, [w:]
Enklawy zZycia spotecznego, red. L. Gotdyka i I. Machaj, Szczecin 2007, s. 465.

E. Skibinska, Mikroswiat kobiet. Relacje autobiograficzne, Uniwersytet Warszawski, Wydaw-
nictwo Instytutu Technologii Eksploatacji — PIB, Radom — Warszawa, 2006, s. 338.

85 Zrodto: hitp://www.utw.pl/index.php?id=10 [stan z 10.07.2010].

Z. Szarota, Starzenie sie..., s. 147.

O. Czerniawska, Drogi i bezdroza andragogiki i gerontologii, £6dz 2000, s. 38.
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teraturg, historig, historig¢ sztuki, problemy edukacji wspotczesnej oraz nauki
medyczne. Wazne miejsce zajmuja rowniez problemy zdrowia psychicznego
i fizycznego, aktywno$¢ umystowa i ruchowa, sposob odzywiania si¢ i wypo-
czynku. Nalezy tez wspomnie¢ o zajeciach dodatkowych, ktore stuchacze sami
wybieraja ze wzgledu na swoje zdolnos$ci i zainteresowania. W tym konteks$cie
ujawnia si¢ bardzo istotna cecha, a zarazem cel dziatalnosci Uniwersytetow
Trzeciego Wieku, jakim jest stawianie na indywidualny, artystyczny rozwoj
osoby starszej®®.

Stuchacze UTW to przede wszystkim kobiety, z wyksztatceniem $rednim,
cho¢ od kilku lat ta tendencja powoli ulega zmianie. Przyczynia si¢ do tego fakt,
ze mezezyzni takze chea si¢ doksztalcaé, spedzac ciekawie wolny czas, nawia-
za¢ kontakty towarzyskie, ale przede wszystkim — chca nadazy¢ za zmieniaja-
cym si¢ Swiatem.

Kolejna forma przeciwdziatajaca poczuciu osamotnienia, spotecznej izolacji
1 zbgdnosci, a zarazem wspierajaca mozliwosci intelektualne starszych osob sa
kluby seniora®. Synonimiczne okreslenia tego rodzaju placowek to: Klub Eme-
rytéw, Klub Rencistow, Klub ,,Odpocznij Chwilke”, Klub Trzeciego Wieku,
Klub Ztotego Wieku, Klub Ztotej Jesieni”®. Pierwszy w Polsce klub seniora
otwarto w Poznaniu w dzielnicy Stare Miasto w 1924 roku’'. Dzi$ kluby te sa
placowkami cieszacymi si¢ ogromng popularno$cia, lecz dostepne sa dla ludzi
zdrowych i sprawnych ruchowo niemal wytacznie w miastach. W Polsce wyroz-
ni¢ mozna dwa rodzaje klubow seniora: kluby zaktadowe zlokalizowane przy
zaktadach pracy i kluby $rodowiskowe, organizowane przy klubach, osiedlach
i domach kultury, a takze osrodkach pomocy spotecznej. R6znica migdzy nimi
polega na tym, ze w pierwszych skupiaja si¢ emeryci z danego zaktadu pracy,
natomiast w drugich o doborze uczestnikow decyduje blisko$é zamieszkania’.
W latach 70. i 80. kluby seniora byly prowadzone przede wszystkim przez Pol-
ski Komitet Pomocy Spotecznej (PKPS), a ich dziatalno$¢ polegata gtownie na
swiadczeniu opieki. Obecnie patronat nad placoéwkami $rodowiskowymi spra-
wuja organizacje spoleczne lub samorzadowe, lokalne (np. Polski Zwiazek Eme-
rytéw, Rencistow i Inwalidéw, gmina, rada miasta, spéldzielnia mieszkaniowa,
parafia itd.)"”.

Zasadniczym celem klubow seniora jest rekompensacja osobom starszym
utraty pelionych dotychczas rdl spotecznych (np. roli zawodowej) oraz stwa-

68 B. Zigbinska, Uniwersytety Trzeciego Wieku jako instytucje przeciwdzialajqce marginalizacji

0sob starszych, zrodto: www.sbc.org.pl [stan z 3.06.2009].

Z. Szarota, Gerontologia spoteczna i oswiatowa..., s. 75.

" A.A. Zych, Leksykon gerontologii, Krakow 2007, s. 82, A. Leszczynska-Rejchert, op. cit., s. 169.

" A.A. Zych, Leksykon gerontologii, s. 82.

2 7. Szarota, Gerontologia spoleczna i oswiatowa..., s. 75; B. Szatur-Jaworska, P. Btgdowski,
M. Dziggielewska, op. cit., s. 174.

A. Leszczynska-Rejchert, op. cit., s. 169; Z. Szarota, Gerontologia spoleczna i oSwiatowa..., s. 75.
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rzanie warunkow do pomyslnego przebiegu ich adaptacji do nowej sytuacji zy-
ciowej i warunkow zycia na emeryturze’*. Waznym celem klubow seniora jest
rowniez mozliwo$¢ przyjemnego spedzania czasu wolnego, zaspokajania po-
trzeb wyzszego rzedu (w tym przede wszystkim potrzeby kontaktow towarzy-
skich, wypoczynku, rozrywki, aktywno$ci oraz potrzeb kulturalno-o§wiatowych),
kontynuacji lub budzenia zainteresowan. Cele dziatalno$ci sprowadzajq si¢ do
organizowania i prowadzenia réznych form aktywnos$ci kulturalnej, fizyczne;j
1 spotecznej. Wérod nich mozna wymieni¢: kota zainteresowan i hobbystyczne,
prelekcje, odczyty, spotkania z ciekawymi ludzmi oraz propagowanie czytelnic-
twa, amatorska dziatalno$¢ artystyczna (sekcje: plastyczna, literacka, teatralna,
kabaretowa, muzyczna, chor, turystyczna). Ponadto dziatalno$¢ klubowa oferuje
wspolne ogladanie telewizji, a potem rozmowy i dyskusje, gry towarzyskie, po-
kazy (np. kulinarne), wspdlne wyjscie do kina, teatru, czy na koncert. Kluby or-
ganizuja spotkania $wiateczne, wieczorki towarzyskie i taneczne, wycieczki kra-
joznawcze, wypoczynkowe oraz pielgrzymki. Zapewniaja takze gimnastyke
lecznicza i zachowawcza, propaguja indywidualne badz zespolowe czytelnictwo
czasopism 1 ksiazek, zachecaja do rozwiazywania krzyzoéwek, brania udziatu
w grach stolikowych, stuchania radia, ogladania telewizji, prowadzenia rozmow
i pogadanek. Organizuja rowniez rozmaite imprezy i uroczystosci z okazji Swiat
panstwowych, migdzynarodowych, imienin badZz urodzin swoich cztonkow.
W klubie jest takze mozliwo$¢ zasiggnigcia specjalistycznych porad. Poza tym
cztonkowie klubu pomagaja sobie wzajemnie, $wiadczac pomoc materialna, fi-
nansowa, sprawujac opieke nad osobami samotnymi i chorymi”. Czlonkowie
klubu uczestnicza w oferowanych formach w miar¢ swoich sit i checi, decyduja
o kierunkach pracy, ustalaja terminy spotkan, zapraszaja gosci, organizuja im-
prezy. Zazwyczaj sa silnie zwigzani ze swoim klubem. Koordynatorem jest kie-
rownik klubu (etatowy tub dzialajacy spotecznie). Dziatalnos¢ klubowa mozliwa
jest dzieki dotacjom i darom®.

Podsumowujac, klub seniora pelni cztery podstawowe funkcje: kompensa-
cyjna (uzupetnia kontakty spoteczne), psychoterapeutyczna (przeciwdziata stre-
sowi zwiazanemu z procesem starzenia si¢), integracyjna (integruje z grupa
1 szersza spolecznoscia), adaptacyjna (przystosowuje do zmian w warunkach zy-
cia). S. Kowalik twierdzi, ze kluby seniora pehnia takze funkcje¢ grup samopo-
mocowych dla 0séb w starszym wieku’’.

A.A. Zych, Leksykon gerontologii..., s. 82.

A. Leszczynska-Rejchert, op. cit., s. 169-170; B. Szatur-Jaworska, P. Btgdowski, M. Dziggie-
lewska, op. cit., s. 174.

Z. Szarota, Gerontologia spoleczna i oswiatowa..., s. 76.

S. Kowalik, Pedagogiczne problemy funkcjonowania i opieki osob w starszym wieku, [w:] Pe-
dagogika specjalna, red. W. Dykcik, Poznan 2006, s. 284; 1. Muchnicka-Djakow, Czas wolny
w klubie seniora, Warszawa 1984, s. 63.
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W spoleczenstwie polskim, do dzi§ majacym w duzej mierze wiele elemen-
tow charakterystycznych dla spoteczenstw tradycyjnych, instytucja parafii od-
grywala i odgrywa istotna role w organizacji zycia spotecznego’®. Termin ,,para-
fia” jest spolszczeniem greckiego stowa paroikia, ktore z kolei pochodzi od sto-
wa paroikein oznaczajacego ,,mieszka¢ obok™”’.

Parafia w ujgciu czysto empirycznym interesuje socjologow jako przejaw
lokalnej dziatalnosci Kos$ciota katolickiego. Z tego punktu widzenia parafia jest
elementem organizacji Ko$ciota katolickiego, na ktory jest natozony szereg za-
dan i od ktorego oczekuje si¢ aktywnosci™.

We wspotczesnej Polsce parafia katolicka dziata w dwu wymiarach.
W pierwszym wymiarze, wertykalnym, jest instytucja Kosciota katolickiego,
w drugim, horyzontalnym, jest terytorialnie zakreslona wspdlnota lokalna wier-
nych oraz innych 0s6b zamieszkujacych teren parafii®'.

Jan Pawet 11, gdy odwiedzil parafi¢ pw. $w. Krolowej Jadwigi w Krakowie
w 1997 roku, powiedziat: , Zycie parafii koncentruje sie w wielu grupach, we
wspolnotach modlitewnych, liturgicznych, charytatywnych, kulturalnych, spor-
towych. Kazdy moze w nich znalez¢ miejsce dla rozszerzenia swoich zaintere-
sowan, a takze dla poglebienia wiary. Ale wszystko, co dzieje si¢ w parafii, ma
sie dokonywa¢ przy ottarzach, ma ku oltarzowi prowadzi¢. Zycie wspolnot dzia-
tajacych w parafii — zardwno tych zwiazanych bezposrednio z liturgia, katecheza
czy modlitwa, jak tez i tych, ktore promuja kulturg czy sport — jest prawdziwie
owocne, budujace cztowieka, gdyz w ostatecznym rozrachunku przybliza go do
Chrystusa”™®*.

W nauczaniu Kosciota katolickiego podkresla sig, ze ludzie starsi maja we
wspodlnocie chrzescijanskiej swoje miejsce i sa W niej uzyteczni. Pozostaja
w petni cztonkami wspdlnoty i wezwani sa do wnoszenia swego wktadu w jej
rozwoj poprzez $wiadectwo, modlitwe, a takze — w miar¢ mozliwosci — dziatal-
no$¢*. Dziatalnos¢ ta przejawia si¢ w z zrzeszeniach katolickich, ktére klasyfi-
kuje si¢ w zaleznosci od przyjetego kryterium. Do najwazniejszych zrzeszen lu-
dzi swieckich w Kosciele, podejmujacych apostolstwo, naleza: stowarzyszenia,
ruchy, grupy i wspoélnoty.

Ruchy katolickie powstaja po to, aby lepiej pozna¢ Boga i Jego Stowo, po-
zwalaja glebiej przezywac¢ modlitwe, istnieja, aby kazdy chrzescijanin mogt
wlaczy¢ si¢ w apostolska misj¢ Kosciota, korzystajac z talentow, jakimi zostat

8 'S, Mandes, M. Rogaczewska, Parafia rzymskokatolicka w srodowisku lokalnym, [w:] Oblicza

lokalnosci. Ku nowym formom zycia lokalnego, red. J. Kurczewska, Warszawa 2008, s. 273.
J. Majka, Socjologia parafii. Zarys problematyki, Lublin 1971, s. 11.

S. Mandes, M. Rogaczewska, Parafia rzymskokatolicka..., s. 275.

*!" Ibidem, s. 279.

82 Zrédto: http://www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TA/TAP/jakapar_takikl.html [stan z 10.12.2010].
8 Jan Pawel 11, Cenna rola osdéb starszych w Kosciele, ,,Katecheza” 7 IX 1994, nr 2.
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obdarowany®*. Z tego wzgledu mamy obecnie tak wicle stowarzyszen chrzesci-
janskich.

Grupy parafialne pomagaja ksigzom w organizowaniu zycia w parafii, przy-
gotowuja czuwania modlitewne, festyny, wycieczki dla dzieci i mtodziezy, zaj-
muja si¢ zbieraniem pieniedzy na cele charytatywne i pomoca ludziom potrzebu-
jacym — wszystko zalezy od zatozen programowych wspolnoty. Mozna szukaé
we wspolnocie pomocy i zrozumienia, jest to przeciez grupa ludzi, ktdrzy spoty-
kaja si¢ regularnie i czgsto zawigzujq si¢ tam przyjaznie, jednak nie to jest gtow-
nym celem takich stowarzyszen.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze grupy i wspolnoty zwiazane z parafia
maja za zadanie integrowaé spotecznosé, rozwija¢ zdolnosci nawigzywania pra-
widlowych relacji osobowych, stuzy¢ konkretng pomoca w jak najwigkszej ilo-
$ci dziedzin zycia spolecznego, zaspokaja¢ potrzebe przebywania w grupach
rowiesniczych lub w grupach reprezentujacych podobne poglady i zaintereso-
wania. Tak rozna specyfika kazdej wspolnoty parafialnej pozwala na dziatanie
r6znych grup, wspodlnot i stowarzyszen, ktére ostatecznie maja jeden cel: dobro
duchowe i fizyczne kazdego, kto si¢ z dana grupa identyfikuje®.

W kazdej parafii dziata kilka wspdlnot parafialnych, do najbardziej znanych
naleza: Akcja Katolicka, Ruch ,.Swiatlo Zycie”, Zespot Charytatywny (Caritas),
Arcybractwo Swietej Rodziny, Wspélnota Mitosierdzia Bozego, Chér Parafial-
ny, Zywy Rézaniec, Zesp6t Synodalny, Ruch Rodzin Nazaretanskich, Wolonta-
riat Misyjny, Papieskie Dziata Misyjne, Klub Inteligencji Katolickiej.

Nastepnymi instytucjami, w ktorych moga dziataé ludzie starsi, sa stowarzy-
szenia spoteczne. Sa one waznymi sktadnikami srodowiska lokalnego, pomagaja
bowiem swoim cztonkom lub sympatykom zaspokajaé okreslone potrzeby, roz-
wija¢ zainteresowania czy realizowac konkretne interesy. Sa wigc swoista forma
rozwiazywania spraw, sposobem urzeczywistnienia pragnien i dazen.

Irena Lepalczyk zauwaza wazna rolg stowarzyszen w kilku zakresach. We-
dtug niej, stowarzyszenia:

— wspomagaja rozwoj biologiczny, spoteczny, kulturalny jednostki,

— wdrazaja cztowieka w odgrywanie rol spotecznych i zawodowych,

— wzbogacaja sfery zycia i aktywnosc¢ jednostki,

— upowszechniaja wiedz¢ instrumentalng i ksztattowanie si¢ okre$lonych po-
staw,

— rozwijaja i urzeczywistniajg idee demokracji.

Stowarzyszenia dziataja dla ludzi i przez ludzi. Bardzo wazna jest rola ak-
tywnych czlonkow, gdyz to oni uzmyslawiaja wartosci stowarzyszenia, budza
zainteresowanie stowarzyszeniem, wywoluja pragnienie realizowania jego za-

8 Zrodto: http://www.teologia.pl/m_k/kkk1si06.htm [stan z 10.08.2010].
8 Zrodto: http://www.swjacek komernet.pl/grupy.html [stan z 09.08.2010].
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dan. Dzigki nim stowarzyszenia staja si¢ spoteczna sita, zaspokajajaca potrzeby
jednostek i spoteczenstwa.

Istnieja stowarzyszenia, ktore skupiaja osoby starsze badz pracuja na rzecz
tej populacji. Do pierwszego typu zaliczaja si¢ stowarzyszenia, ktore w swoim
statucie niejako okreslaja wiek czlonkéw. Sa to stowarzyszenia kombatantow,
czg$ciowo mitosnikow kresow oraz zwigzek emerytow, zrzeszajacy rowniez
rencistow. Inne stowarzyszenia tej kategorii to stowarzyszenia absolwentow
szkot dwudziestolecia migdzywojennego. Stowarzyszenia, do ktérych statutowo
naleza ludzie starsi sa nieliczne. Natomiast ludzie starsi moga naleze¢ lub wspot-
tworzy¢ stowarzyszenia skupiajace inne kategorie wieku, przy czym procent
starszych cztonkéw moze by¢ znaczny, zblizajacy owe stowarzyszenia do kate-
gorii wyzej wymienionych®®.

W zaspokajaniu potrzeb rozwojowych ludzi starszych duza role odgrywaja
rowniez specjalistyczne instytucje upowszechniania kultury, ktérych celem jest
miedzy innymi pobudzanie i rozwijanie aktywnos$ci kulturalnej i spotecznej se-
nioro6w. W Polsce instytucje tego typu oferuja rozmaite udogodnienia zwiedza-
jacym, widzom i stuchaczom. Mozna korzysta¢ z bezptatnych wystgpéw do mu-
ze6W w wybrane dni tygodnia. Kina i teatry réwniez proponuja tansze bilety na
seanse i spektakle w wybranych godzinach i dniach tygodnia. Biblioteki pu-
bliczne nieodptatnie udostgpniaja swoje zbiory, organizuja spotkania autorskie,
wyklady, prelekcje oraz gloéne czytanie®.

Warto réwniez nadmienié¢, ze w wielu miastach Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej realizuje projekt ,,Kawiarenka dla Seniora”. Podstawowym zatoze-
niem akcji jest umozliwienie osobie starszej pelnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym. Projekt zaczyna cieszy¢ si¢ duzym zainteresowaniem wsrod seniorow.
Dzigki otwartosci i zyczliwosci restauratorow najstarsi mieszkancy maja mozli-
wos¢ spedzenia czasu w przyjaznej atmosferze i wypicia kawy lub herbaty,
ufundowanej przez restauratoréw za symboliczng zlotowke. Beneficjentami ak-
cji sa mieszkancy danego miasta (kobiety 1 megzczyzni powyzej 60 roku zycia),
bez wzgledu na wysokos¢ posiadanych dochodow. W polskich realiach wyjscie
emeryta do kawiarni czy restauracji jest czgsto nieosiagalnym luksusem, dlatego
spedzenie czasu w tych miejscach i mozliwo$¢ wypicia kawy badz herbaty za 1 zt
moze by¢ dla seniorow pierwszym krokiem do zniwelowania bierno$ci i samot-
nosci 0sob w podesztym wieku®.

Przedstawione przyklady instytucji aktywizujacych ludzi starszych licznie
do nich docieraja, jednakze bardzo wiele sposrod tej grupy wickowej w dalszym
ciagu pozostaje na marginesie wydarzen wspolczesnosci. Nie jest to wyltacznie
wina automarginalizacji lub biernego, domocentrycznego stylu zycia. Osoby
starsze czesto po prostu nie wiedza, ze tuz obok co$ waznego si¢ dzieje, badz sa

8 B, Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziggielewska, op. cit., s. 174-176.

¥7 7. Szarota, Starzenie si..., s. 156, 157.

88 Zrédlo:  http://www.mops.czestochowa.um.gov.pl/index.php/209-coraz-wiecej-chetnych-na-kawe
[stan z 10.01.2012].
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przekonane, ze ,,w ich wieku to juz nie wypada”. Nalezy oczekiwa¢ od wtadz
samorzadow terytorialnych i lokalnych mediow upowszechniania informacji
o prosenioralnych projektach i inicjatywach realizacji polityki wobec starosci.

Streszczenie

Realizacja potrzeb ludzi starszych a zadania samorzadu terytorialnego

Skutkiem braku zaspokajania potrzeb, ale rowniez ich wyrazania, jest czgsto poczucie bezsen-
sownosci 1 bezcelowosci zycia. W badaniach dotyczacych sytuacji starych ludzi stosuje si¢ rozne
systematyzacje, majace na celu wyeksponowanie potrzeb najbardziej istotnych z punktu widzenia
organizacji systemu ich zaspokajania. H. Brubaker w nastgpujacy sposéb grupuje potrzeby star-
szych 0s6b uzaleznionych od pomocy innych: potrzeby finansowe, potrzeby fizyczne, potrzeby
spoleczno-emocjonalne. Kazda z wymienionych grup potrzeb wymaga innego rodzaju dziatania ze
strony polityki spotecznej. Zakres tych dziatan zostal opisany w niniejszym artykule. Do zadan po-
lityki spotecznej wobec 0sob starszych w pierwszej kolejnosci powinno naleze¢ zaspokojenie dru-
giej grupy potrzeb, zwiazanych z organizacja zycia seniorow. Zaspokojenie tych potrzeb, umozli-
wienie w miar¢ samodzielnego zycia w znanym sobie srodowisku lub w warunkach umozliwiaja-
cych godna egzystencjg, mimo braku zdrowia czy sprawnosci, warunkuje samopoczucie cztowieka.

Gléwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ polityki lokalnej wobec ludzi starszych
i staro$ci jest gmina. Jej podstawowe znaczenie w tym zakresie wynika ze szczeg6lnej pozycji, ja-
ka gmina zajmuje w strukturach administracji publicznej i uprzywilejowanego miejsca wsrod jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Dziatania pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego — powiatu i wojewodztwa— maja
charakter uzupelniajacy i wspomagajacy (w perspektywie lokalnej i regionalnej) inicjatywy po-
dejmowane na szczeblu gminy.

Summary

Realization of the needs of older people and the tasks of local government

A result of the lack of satisfaction of needs, but also their expression is often a sense of
meaninglessness and futility of life. In a study on the situation of old people are used different
systematization, designed to expose the needs of the most important for the organization of the
system to satisfy them. H. Brubaker follows groups for needs of the older persons dependent on
the help of others: financial needs, physical needs, emotional and social needs. Each of these
groups needs requires a different kind of action on the part of social policy. The scope of these
activities is described in this article. The tasks of social policy towards the elderly in the first place
should be left to meet the other group of needs connected with the organization of life of seniors.
To meet these needs, allowing as an independent life in their familiar environment or under
conditions that allow a decent existence, despite the lack of health or fitness, conditions the mood
of the human being.

The main entity responsible for the implementation of local policy towards the elderly and old
age is the commune. Its fundamental importance in this regard stems from the special position that
the commune is in the structures of public administration and privileged place among local
government units. The activities of other levels of local government — county and province, are
complementary to and supportive (in the local and regional perspective) initiatives at municipal
level.



