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Leszek SLIWINSKI

Prezesi centralnego zwigzku samorzgdow
powiatowych' II Rzeczypospolitej

»Samorzad jest wyrazem tego wielkiego dazenia do samopomocy droga so-
lidarnej, wzajemnej wspolpracy, ktora cechuje zycie spoteczenstw”, napisat Jo-
zef Alojzy Bek. Jego stowa odnosily si¢ zarowno do samorzadu zawodowego,
gospodarczego, wyznaniowego, jak réwniez szkolnego. Jednak przede wszyst-
kim dotyczyly samorzadu terytorialnego jako struktury zaspokajajacej wspdlne
potrzeby spotecznosci zamieszkujacej dane terytorium. Te wspdlne potrzeby
J. Bek grupuje w dwie kategorie. Jedna to niwelowanie negatywnych nastgpstw
funkcjonowania skupisk ludzkich. Druga natomiast to wspolne dziatania majace
na celu podniesienie jako$ci zycia i zwigkszenie dobrobytu spotecznosci lokal-
nych, a tym samym zamoznosci ogélnej’. Wielo$é zadan, w tym takze samorza-
du terytorialnego, byta szczegdlnie widoczna w odbudowanej po latach niewoli
Rzeczypospolitej. Kondycja panstwa wymagata intensywnych dziatan, ktore po-
prawityby jakos$¢ zycia obywateli, zwlaszcza na poziomie lokalnym. Jednak stan
samorzadu terytorialnego nie pozwalal na szybkie realizowanie stojacych przed
nim zadan. Odziedziczone po zaborcach instytucje byly nierownomiernie rozwi-

Nazwa ogolnopolskiej reprezentacji powiatowych zwiazkéw komunalnych w II Rzeczypospoli-
tej zmieniala si¢. Powstaly w 1921 r. Zwiazek Sejmikow Powiatowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej przetrwatl do 1921 r., kiedy to przeksztalcit si¢ w Zrzeszenie Spotdzielcze Gospodarczo-
-Inwestycyjne Samorzadoéw Powiatowych. Ze Zrzeszenia Samorzadéow Powiatowych, jak po-
tocznie nazywano organizacjg, w 1923 r. wylonito si¢ Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego,
ktore w 1930 r. przeksztalcito si¢ w Zwiazek Powiatoéw Rzeczypospolitej Polskiej. U postron-
nego obserwatora moze si¢ pojawi¢ sugestia, ze byto to wiele réznych, nie zwiazanych ze soba
struktur, a przynajmniej organizm nietrwatly i z niejednoznacznymi nazwami. Mys$l taka wydaje
si¢ jednak nieuprawniona, ze wzgledu na wielo$¢ taczacych je wspodlnych elementéw. Repre-
zentacja powiatow, przybierajac rozne ksztalty organizacyjne i prawne oraz rézne nazwy, reali-
zowala jednak niezmiennie te same zadania.

2 J.Bek, O samorzqdzie, Warszawa 1926, s. 1-5.
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nigte i wymagaly, na wielu obszarach, budowy od podstaw. Procesy te czgsto
zachodzily réwnolegle z ksztaltowaniem si¢ struktur administracji rzadowe;j’.
Jednak od poczatku istnienia II Rzeczypospolitej wtadze centralne staraly sig
nada¢ samorzadowi terytorialnemu takie formy organizacyjne, aby jak najlepiej
mogt on stuzy¢é obywatelom. Uchwalona w dniu 17 marca 1921 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej wytyczyta samorzadowi terytorialnemu szeroki zakres
dziatania, zapewniajac mu jednoczesnie rozlegta samodzielnos¢. Zapisom Kon-
stytucji nie towarzyszyly jednak kolejne akty prawne, ktore ujednolicityby sa-
morzad w catym kraju i zapewnity odpowiednie $rodki finansowe, niezbgdne do
realizacji jego zadan. Podejmowane kolejne proby zmiany warunkéw funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego doprowadzity do uchwalenia w dniu 23 mar-
ca 1933 r. ustawy o czgsciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego. Mimo
7e ustawa ta byta najpowazniejsza proba reformy administracji, to jednak nie ob-
jeta ona wszystkich szczebli samorzadu, a ponadto nie towarzyszyta jej zmiana
regulacji prawnych z zakresu finansow samorzadowych. Obok kwestii ustrojo-
wych istotny wplyw na dziatalno$¢ samorzadu miaty zagadnienia finansowe.
Normowata je ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finan-
sow komunalnych. Praktyczne zastosowanie okreslonych w niej zasad wykorzy-
stania zrédet dochodow byto uzaleznione od rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy. W zwiazku z faktem, ze rzad tych rozporzadzen nie wydawat, sytuacja
finansowa samorzadoéw pogarszata sig. W takich okolicznosciach, poglebionych
naktadanymi przez panstwo zadaniami obligatoryjnymi, miaty one ograniczone
mozliwosci wlasciwego spelniania swoich zadan. Nadzorcze uprawnienia orga-
néw rzadowych wzgledem decyzji organdw stanowiacych samorzadu, a doty-
czacych finansow lokalnych, wynikaly ze zredukowania samodzielnosci orga-
néw wykonawczych zwiazkéw komunalnych w tym zakresie. Byta to cecha cha-
rakterystyczna obowiazujacej regulacji prawnej w dziedzinie wykonywania bu-
dzetu. Taka sytuacja nie wynikata jedynie z dziatan centralizacyjnych wiadz
rzadowych, lecz wptyw na nia miaty rowniez czynniki ekonomiczne. ,,Zakres
dziatalno$ci zwiazkow komunalnych obejmowat gtdéwnie zadania nieprodukeyj-
ne w dziedzinie socjalno-bytowej. Nie stwarzalo to wigc koniecznosci ustalenia
bardziej elastycznych form gospodarki budzetowej zarowno w zakresie form

wydatkow, jak i sferze form realizacji budzetu™.

,,Wystepujace roznice maja zrodto gtownie w samej terminologii w zalezno$ci od tego, czy
przeciwstawia si¢ administracj¢ samorzadowa panstwowej i wowczas wspolnym pojgciem nad-
rzgdnym jest administracja publiczna, czy tez przeciwstawia si¢ administracj¢ samorzadowa —
rzadowej, traktujac je jako odmienne rodzaje administracji panstwowej” — T. Rabska, Podsta-
wowe pojecia organizacji administracji, prawna teoria samorzqdu, [w:] System prawa admini-
stracyjnego, t. 1, red. J. Starosciak, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1977, s. 334; za: B. Dol-
nicki, Nadzor nad samorzadem terytorialnym, Katowice 1993, s. 13.

R. Ciatkowski, System prawnobudzetowy organow lokalnych w Polsce 1918—1990, Katowice
1990, s. 23.
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Do tych trudnosci, po roku 1926, doszta niech¢¢ wtadz do organdéw pocho-
dzacych z wyboru o charakterze kolegialnym przy jednoczesnym promowaniu
mianowanych organéw monokratycznych’. W takich okolicznoéciach niezbedna
byta wspolpraca pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, dlatego tez
tworzyly one instytucje o charakterze ogélnopolskim, ktére miaty utatwia¢ roz-
wiazywanie problemoéw wystepujacych w codziennej praktyce oraz reprezento-
wac samorzad w kontaktach z wtadzami centralnymi.

Problemy, z ktorymi stykat si¢ samorzad terytorialny, wymusity wspolprace
w ramach zwiazkow migdzykomunalnych. Zwiazki powotywane w celu realiza-
cji konkretnego zadania doktryna migdzywojenna okre§lata mianem jednocelo-
wych, natomiast te, ktére miaty dazy¢ do realizacji szeregu zadan, nazywane by-
ty wielocelowymi. Szczegodlne miejsce w tej typologii zajmowaly zwiazki o cha-
rakterze uniwersalnym. Stawialy one sobie za cel realizacje wszelkich zadan
stuzacych samorzadowi’. W II Rzeczypospolitej dziataty trzy centralne zwiazki
samorzadowe o charakterze uniwersalnym. Ich powstanie byto wynikiem trud-
nych warunkow prawno-finansowych sprawowania samorzadu. Ta sytuacja
sktonita dziataczy zaangazowanych w jego prace do nawigzania wspotpracy —
zardwno nieoficjalnej, jak i tej zinstytucjonalizowane;j. Jej poczatki miaty miej-
sce jeszcze w realiach okupacyjnych, podczas I wojny $wiatowej. Prekursorem
w tym wzgledzie byt samorzad miejski, ktory w 1917 r. powotlat do zycia Zwia-
zek Miast Krolestwa Polskiego. Po odzyskaniu niepodleglosci przyjat on, obo-
wiazujaca do 1939 r., nazwe Zwiazek Miast Polskich. Najmtodszym z central-
nych zwiazkow samorzadowych bylto, powstale w 1925 r., Zrzeszenie Samopo-
mocy Gmin Wigjskich. Od 1930 r. wystepowalo ono pod nazwa Zwiazek Gmin
Wigjskich Rzeczypospolitej Polskiej. Idea powotania do Zycia organizacji samo-
rzadow powiatowych narodzita si¢ podczas I wojny §wiatowej, a nastgpito to
niewatpliwie pod wplywem utworzenia Zwiazku Miast Kroélestwa Polskiego.
Nie udato si¢ zrealizowac tego projektu ze wzgledu na rozktad administracji
okupacyjnej i stabo$¢ podlegtych im struktur polskiej wtadzy. Narodziny II Rze-
czypospolitej pozwolily na ponowne podjecie inicjatywy powotania do zycia or-
ganizacji powiatow. Powstaly w 1919 r. Zwiazek Sejmikoéw Powiatowych Rze-
czypospolitej Polskiej zrzeszal powiatowe zwiazki komunalne, a jego celem by-
o doskonalenie gospodarczej, finansowej i kulturalnej dziatalnosci samorzadow
powiatowych, propagowanie wiedzy samorzadowej, inicjowanie i pomoc w re-
alizacji dziatan majacych na celu zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych
oraz reprezentowanie samorzadu wobec wtadz panstwowych, a takze wspotdzia-
tanie w sprawach samorzqdu z instytucjami spotecznymi. Zebrania i zjazdy sa-
morzadowe, udzielanie porad prawnych, ulatwianie samorzadom akcji inwesty-
cyjnej i kredytowej, dziatalnos¢ wydawnicza, dydaktyczna i statystyczna miaty

5 .
Ibidem.

M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzqd w II Rzeczypospolitej (aspekty ustrojowo-politycz-
ne), Krakoéw 2003, s. 346.
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zapewnic realizacje wyzej wymienionych celow. Wtadze rzadowe nieprzychyl-
nie przyjely utworzenie nowej struktury i odmowity jej zatwierdzenia. Brak le-
galizacji wymusit dziatania, ktoére pozwolityby na zgodne z prawem funkcjono-
wanie organizacji powiatowych zwiazkéw komunalnych. W celu zapewnienia
takich warunkow w 1921 r. utworzone zostato Zrzeszenie Spoétdzielcze Gospo-
darczo-Inwestycyjne Samorzadéw Powiatowych z odpowiedzialnoscia udziata-
mi. Realizowane przez Zrzeszenie zadania miaty by¢ takie same, jak w przypad-
ku Zwiazku Sejmikow, a réznice statutowe dotyczyly zapisow o reprezentowa-
niu samorzadu wobec wladz panstwowych oraz cztonkéw tej drugiej organiza-
cji. W Zrzeszeniu mogly bowiem wykupi¢ udziaty, rownorz¢dne powiatom, jed-
nostki samorzadowe, zwiazki specjalne powiatéw, lokalne i ponadlokalne orga-
nizacje samorzadu lokalnego lub grupowego’. Te roznice wynikaly z podstawy
prawnej dziatania Zrzeszenia, a byta nig ustawa o spotdzielniach z 29 pazdzier-
nika 1920 r. Ustawa ta pozwolita na zalegalizowanie organizacji, jednak natozy-
ta rygory, ktore ograniczyly jej powszechnosc.

Poza stawianymi celami, tacznikiem obu struktur byt Wlodzimierz Wakar,
petiacy funkcje prezesa zarowno w Zwiazku Sejmikow, jak i pdzniej — w Zrze-
szeniu. Ten ekonomista i statystyk, dziatacz niepodlegto$ciowy i samorzadowy
urodzit sig 26 sierpnia 1885 r. w Tambowie, w czesciowo zrusyfikowanej rodzi-
nie szlacheckiej. Byl synem Anatola, rosyjskiego urz¢dnika sadowego. Studio-
wat prawo na Uniwersytecie w Petersburgu i kontynuowal nauke w Genewie
i Warszawie. Podczas studiow na Uniwersytecie Warszawskim, w 1905 r. wziat
udzial w strajku szkolnym, w ktorym odgrywat znaczaca rolg. Po zakonczeniu
studiow osiadt na state w Warszawie, gdzie zostal nauczycielem. Uczyl przede
wszystkim geografii w prywatnych gimnazjach: Kowalczykdéwny, Kreczmara
1 Gorskiego. Nawigzat rowniez wspotprace z czasopismami, m.in.: ,,Nowa Gaze-
ta”, ,,Tydzien” i ,,Ziemia”. W tym czasie zwiazany byt z Socjaldemokracja Kro-
lestwa Polskiego i1 Litwy — w jego mieszkaniu ukrywat si¢ Feliks Dzierzynski.
Ujawnienie kontaktow Wakara z SDKPiL skutkowato utrata pracy, poniewaz
szkoty odméwilty mu dalszej wspotpracy. Ta sytuacja wymusita poszukiwanie
zrodet utrzymania. Poczatkowo zajal si¢ dziatalnoscia publicystyczna m.in. na
tamach miesigcznika ,,Nowe Tory”, w ktorym publikowal artykuty z zakresu pe-
dagogiki, a od 1915 r. rozpoczat prace w Komisji Statystycznej Biura Pracy
Spotecznej. Efektem tych zainteresowan byta broszura Rozwoj terytorialny na-
rodowosci polskiej. W listopadzie 1917 r. wszedt do zarzadu Biura jako gtowny
referent do spraw ekonomicznych, by w 1918 zosta¢ jego dyrektorem®. W tym
czasie rozpoczat rowniez wyktady z demografii w Wyzszej Szkole Handlowej,
ktore prowadzit do 1924 r. Badania naukowe W. Wakara znalazly swoj rezultat

Statut Zrzeszenia Spoldzielczego Gospodarczo-Inwestycyjnego Samorzqdow Powiatowych
z odpowiedzialnosciq udziatami w Warszawie, ,,Samorzad” 1921, nr 26-27, s. 245.
Sprawozdanie z dziatalnosci Biura Pracy Spolecznej za okres 1 grudnia 1915 r. do 1 kwietnia
1918 r., oprac. S. Htasko, Warszawa 1918, s. 21, 36, 38.
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w pracach: Polacy na Litwie, Ludnos¢ Warszawy, Miasta prowincjonalne Krole-
stwa Polskiego oraz Rozwdj terytorialny narodowosci polskiej. Szczeg6lnie
istotne byto to ostatnie wydawnictwo, bowiem jak napisano w po$miertnym ar-
tykule w tygodniku ,,Samorzad”, ,,dostarczylo powaznych argumentéw naszej
Delegacji Pokojowej do walki o granice Polski™. W pierwszych latach po odzy-
skaniu przez Polske niepodlegtosci poswigcit si¢ zagadnieniom samorzadu tery-
torialnego. W. Wakar byt jednym z inicjatoréw powstania i organizatorem
pierwszej organizacji zrzeszajacej powiatowe zwiazki komunalne. Jego ,.inicja-
tywa tworcza, niezmordowana praca, gigboki a bystry umyst wywieraly wybitne
pietno na pracach Zwiazku”'’. Miedzy innymi, pod kierownictwem W. Wakara,
zorganizowany zostat wspomniany juz tygodnik ,,Samorzad”, ktérego byl on
wieloletnim redaktorem.

Wzmiankowane juz problemy z legalizacja Zwiazku Sejmikéw Powiato-
wych doprowadzity do powstania Zrzeszenia Spotdzielczego Gospodarczo-
Inwestycyjnego. Na Zjezdzie w pazdzierniku 1921 r. wytoniony zostal Zarzad
Zrzeszenia w sktadzie: Wlodzimierz Wakar jako prezes, Stanistaw Siedlecki —
skarbnik, i Aleksander Bogustawski, ktory zostat sekretarzem. Ograniczony
udzial powiatowych zwiazkow komunalnych wymusit przeksztalcenia organiza-
cyjne w instytucji grupujacej powiatowe zwiazki komunalne. Doprowadzity one
w 1923 r. do powstania Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego, ktorego pierw-
szym dyrektorem zostat W. Wakar. Kontrowersyjne sa okoliczno$ci zakonczenia
przez W. Wakara wspotpracy z Biurem Zjazdow w 1924 r. J. Zdanowski tak re-
lacjonuje okolicznosci rezygnacji W. Wakara: ,,Z tymi hyclami [dziataczami
PSL ,,Wyzwolenie” — L.S.] nie wiadomo jak postepowaé. W roku zeszlym, gdy
Wakar ujrzat, ze prowadzone przezen Zrzeszenie samorzadow powiatowych nie
moze wyjs$¢ poza kilkanascie sejmikéw i ze w ten sposob i pismo, ktore wyda-
wal, za mato mu moze placi¢, zdecydowat sig przeksztalcic tg instytucje na co$
innego. Ja zgodzitem si¢ wspolpracowac. Dzisiaj Biuro zjazdow laczy 170 sej-
mikow. Ale nieszczegsciem nie zlikwidowano Zrzeszenia, a Wakar postanowit
utrzymac je dla zadan gospodarczych. Gdy znalaziem, ze tam si¢ zle dzieje,
a nic na to poradzi¢ nie mogtem, powiedzialem to Wakarowi, skutkiem czego on
ustapit z dyrektorstwa Biura [...] Domyslajac sig, ze bedzie chciat zdyskontowad
dedykacje swej ksiazki'' Wojciechowskiemu, uprzedzitem Prezydenta, by sig
mial przed nim na bacznosci. W sama porg, bo wlasnie Prezydent zamierzal na
jego propozycje zjazd zrzeszenia zaprosi¢ na Zamek. Niestety Prezydent stwier-
dzit, ze nie wiedzac nic o ustapieniu Wakara z naszego prezydium, jeszcze przed

O Sp. Wlodzimierz Wakar, ,,Samorzad” 1933, nr 21, s. 318.

10" J. Woloszynowski, Dziesigciolecie Zrzeszenia Samorzqdéw Powiatowych (1919-1929), War-
szawa 1929, s. 5.

"' W. Wakar, Zagadnienia samorzqdu w Rzeczpospolitej odzyskanej, Warszawa 1924,
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2 miesiacami jego zaprosit na referenta”'>. Nawet przychylny Wakarowi A. Bo-
gustawski zanotowal we Wspomnieniach: ,,zatlowatem Wakara, ale trudno mi
bylto za jego naduzycia odpowiadaé. Bo okazato sig, ze we wszystkich trzech in-
stytucjach, gdzie byt prezesem lub dyrektorem, naduzycia wykryto”". Te oskar-
zenia spowodowaly, ze w 1925 r. W. Wakar wycofal si¢ réwniez z prac Zrze-
szenia',

Rezygnacja Wakara mogla mie¢ zwiazek z nieprawidlowosciami finanso-
wymi w Zrzeszeniu, wynikajacymi z braku nadzoru nad kierownictwem biura
(wydziatu) handlowego'.

Rozleglos¢ zainteresowan i do§wiadczenia z dziatalno$ci spotecznej spowo-
dowaly, ze na zaproszenie Ministra Spraw Wewngtrznych Stanistawa Wojcie-
chowskiego brat on udziat w pracach nad rzadowym programem konstytucyj-
nym. Opracowany przez W. Wakara projekt zostat zgloszony przez PSL ,,Wy-
zwolenie”, ugrupowanie, z ktérym owczesnie byt on zwiazany, do glosowania
w Sejmie. Uczestniczyt réwniez w dyskusji o reformie finanséw samorzado-
wych, swoje poglady prezentowatl na tamach tygodnika ,,Samorzad”. Wypowia-
dat si¢ rowniez w sprawie zmian ustroju samorzadu terytorialnego i jego ujedno-
licenia. Byl zwolennikiem regionalizacji w administracji. Uwazal, ze nalezy
stworzy¢ taki podziat terytorialny, ktory stworzy warunki do rozwoju samorzadu
wspotpracujacego z administracja publiczng i obejmie swoim zakresem wszyst-
kie zadania istotne dla rozwoju o$rodkéw lokalnych, gospodarczych i kultural-
nych'®. Po odsunigciu W. Wakara od pracy w organizacjach samorzadu powia-
towego, skupit si¢ on na zagadnieniach narodowosciowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaru Europy Wschodniej. Jego zainteresowania w tym za-
kresie si¢gaja poczatkow lat dwudziestych ubieglego wieku. Z inicjatywy
W. Wakara powstal m.in. ,,Zwiazek Zblizenia Narodow Odrodzonych”. Byt on
redaktorem organu prasowego tego Zwiazku pt. ,,Przymierze”. Wypowiadat si¢
rowniez w kwestiach polityki zagranicznej. Pod pseudonimem ,,Consulibus”,

12 J. Zdanowski w swoim Dzienniku podaje datg 31.05.1919 r., J. Zdanowski, Dziennik, t. 2, Bi-
blioteka Naukowa PAU i PAN w Krakowie, rkps 7862 / mk 1485, s. 250.

A. Bogustawski, Wspomnienia, Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Ludowego P-30/11, t. 5, s. 341.
Byt on [W. Wakar — L.$.] umystem wybitnie tworczym. Miat wiele zastug w pracach samo-
rzadowych i innych. [...] Miat staby charakter, ulegat tatwo natogowi pijanstwa. Gdy w latach
1923 1 1924 [...] zajeli sig¢ nim ludzie bez skruputow, wyzyskujac stabos¢ i pociag do pijan-
stwa. W zamroczeniu alkoholicznym stawat si¢ awanturniczym. Bywat nawet obrabowany. Nie
podejrzewatem go o mozliwos¢ naduzy¢, co potwierdzata dotychczasowa jego petna poswigce-
nia praca. A jednak przypadkiem natrafilem na podjgte sumy, ktérych on wyjasni¢ nie mogt.
[...] Przytaczam ten wypadek, bo jest wymowny, jak to ludzie wybitni i godni zaufania tatwo
si¢ nieraz wykolejali”, ibidem, s. 340 i 341.

Ten brak nadzoru moégt by¢ konsekwencja problemu alkoholowego W. Wakara, A. Bogustaw-
ski, op. cit., s. 340.

O pogladach W. Wakara ,,[...] zebranie prowadzone na sznurku przez cztowieka, ktory uwaza,
ze panstwo jest zwiazkiem powiatow (dlaczego nie gromad) autonomicznych [...]”, J. Zdanow-
ski, op. cit., s. 198—199.
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wydal Doswiadczenia i bledy naszej polityki zagranicznej wobec zadan chwili,
w ktorej to pracy postulowat rezygnacjg z Zaolzia na rzecz Czech, umozliwianie
Litwinom wspoéirzadzenie Wilnem oraz zapewnienie Ukraincom szerokiej auto-
nomii. Po roku 1926 zajmowat si¢ sprawami rolnictwa, publikujac w ,,Kwartal-
niku Statystycznym”, ,,Ekonomiscie”, ,,Rolniku Ekonomiscie” i ,,Rolnictwie”.
W 1932 r. zatozyt miesigcznik ,,Przeglad Wschodni” poswigcony zagadnieniom
gospodarczym ZSRR. Wérod prac autorstwa W. Wakara nalezy wymieni¢ m.in.:
Podstawa tadu Rzeczypospolitej Polskiej, Zagadnienie samorzqdu w Rzeczypo-
spolitej Odzyskanej czy Zadania panstwa, samorzqdu i spoteczenstwa w sprawie
organizacji oswiaty elementarnej i zawodowej'’. Zmart w Warszawie 10 maja
1933 r. W artykule poswigconym jego pamigci napisano: ,,obdarzony niezwy-
ktymi zdolno$ciami tworczymi, duzym talentem publicystycznym i zamitowa-
niami naukowymi, wybiegal czgsto dalej niz przecigtni dziatacze samorzado-
wi”'®. Nie byta to opinia z kategorii de mortuis nihil nisi bene. Nalezy pamigtac,
ze wydali ja ludzie o zupeie innych pogladach politycznych oraz zupetnie in-
nej wizji samorzadu, ktdrzy docenili jednostkg wybitna, chociaz niepozbawiona
ludzkich utomnosci.

Jak wspomniano wyzej, ograniczony udzial powiatowych zwiazkow komu-
nalnych wymusit przeksztalcenia organizacyjne w instytucji grupujacej powia-
towe zwiazki komunalne. Doprowadzity one w 1923 r. do powstania Biura
Zjazdow Samorzadu Ziemskiego. Jego powotanie nie zakonczyto funkcjonowa-
nia Zrzeszenia, ktore ograniczylo si¢ jednak do dzialan wytacznie gospodar-
czych. Celem za$ Biura Zjazdow bylo organizowanie wspotpracy samorzadow
powiatowych w zakresie ich dziatan gospodarczych, kulturalnych, prawnych
1 organizacyjnych. Mialy one zosta¢ osiagnigte poprzez pomoc zwigzkom samo-
rzadowym w ich inicjatywach i dziatalno$ci, propagowanie wiedzy samorzado-
wej oraz wspoOtprace z wladzami panstwowymi i organizacjami spotecznymi.
Stopniowo ksztattowaty si¢ wladze nowej struktury. Na zebraniu Rady, ktore
odbyto si¢ w dniach 9-10 marca 1924 r., ukonstytuowato si¢ prezydium w na-
stgpujacym sktadzie: J. Zdanowski, ktory zostat rowniez prezesem Rady i Pre-
zydium, W. Wakar, W. Gajewski, M. Jaroszynski, C. Krupski (reprezentant Kre-
sow), B. Lipski (reprezentant b. zaboru pruskiego) i Z. Tyralski (z Malopolski).
Wybrany w 1924 r. Juliusz Zdanowski kierowal pracami organizacji do konca
1928 r. Urodzit si¢ on w rodzinie ziemianskiej 24 grudnia 1874 r. w majatku
Smilowice w powiecie miechowskim. Po ukonczeniu szkoty éredniej w Krako-
wie studiowat prawo i ekonomi¢ na Uniwersytetach we Lwowie, Fryburgu
i Monachium. Studia ukonczyt w 1900 r., po czym osiadl w rodzinnym majatku.
Wspolnie ze swoim teSciem Gabrielem Godlewskim prowadzit dziatalnos¢
oswiatowa 1 spoteczng wsrod mieszkancow wsi. W celu rozwoju drobnego rol-

17" R. Pacanowska, Wilodzimierz Wakar (1885-1933), ,,Samorzad Terytorialny”” 2004, nr 11, s. 72-77.
18 S’p. Wtodzimierz Wakar, ,,Samorzad” 1933, nr 21, s. 317.
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nictwa powotali spotdzielnig ,,Jutrzenka”, na wzor ktorej powstawaty na terenie
b. Kongresowki kolejne. Réwniez razem z G. Godlewskim, w 1903 r., zorgani-
zowal w Miechowie Wystawe Rolnicza. Ustgpstwa wladz rosyjskich wynikajace
z oslabienia wojna z Japonia umozliwily rozszerzenie dzialalnosci spolecznej.
J. Zdanowski zaangazowal si¢ w prace kotek rolniczych, ktorymi kierowal na
Kielecczyznie, a takze wszedt do Rady Nadzorczej Polskiej Macierzy Szkolne;.
Ta aktywno$¢ wywotata gwattowna reakcje wtadz rosyjskich, ktore skazaty
J. Zdanowskiego na bezpowrotne opuszczenie kraju. Powrdcit z zagranicy na
mocy amnestii w 1910 r. i ponownie wlaczyt si¢ w dzialalno$¢ spoleczna.
Wszedt w sktad komitetu Centralnego Towarzystwa Rolniczego (CTR). Podczas
I wojny $wiatowej skupit si¢ na dzialalnosci opiekunczej i pomocowej, kierujac
w czasie okupacji austriackiej Komitetami: Ksigcia Biskupa Krakowskiego i Ra-
tunkowym. Na ten okres datuja si¢ jego pierwsze zwiazki z samorzadem. Byt on
inicjatorem spotkan przedstawicieli sejmikow i wydziatow powiatowych na te-
renie okupacji austriackiej. J. Zdanowski traktowal samorzad jako niezbedny
etap na drodze rozwoju polityka. ,,Mozna o samorzadzie pisa¢ tomy rozpraw
prawniczych czy gospodarczych — ale w gruncie rzeczy, w poprzek moze nawet
logicznie skonstruowanym teoriom, tkwia w pojeciu samorzadu jeszcze pewne
wartosci, ktorych si¢ nie da zmierzy¢ i zwazy¢. Samorzad powiatowy jest prze-
niesieniem na czynniki spoleczne znacznej czgéci zadan Panstwa i obowiazkow
spoteczenstwa w dziedzinie podnoszenia kultury materialnej i moralnej szero-
kich warstw ludnosci wiejskiej. Mozna by¢ doskonatym zarzadzajacym i wyko-
nawca ustaw, ale kto nie bedzie miat zrozumienia dla potrzeb i idei ludzkich
i nie wlozy w swa prace wielkiego zamitowania — nigdy nie speini rzeczywi-
stych swoich w samorzadzie obowiazkow”". Rownolegle, J. Zdanowski dziatat
w Radzie Towarzystwa Popierania Pracy Spolecznej i Biurze Pracy Spotecznej —
organizacjach przygotowujacych podstawy dla powstajacego panstwa polskiego,
za$ w 1917 r. zostal cztonkiem Rady Nadzorczej Powszechnego Zaktadu Ubez-
pieczen Wzajemnych. Rozktad administracji okupacyjnej wymusit dziatania ma-
jace na celu przejecie wladzy. J. Zdanowski zostal komisarzem generalnym Ra-
dy Regencyjnej na b. okupacje austriacka z siedziba w Lublinie. Po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci przenidst sig¢ do Warszawy, gdzie kontynuowat pra-
cg w CTR i dziatat w Centralnym Komitecie Zwiazku Polskich Organizacji Rol-
niczych. Po powotaniu w 1920 r. Polskiego Banku Komunalnego zostat jego dy-
rektorem naczelnym. Ta instytucja kredytowa dla samorzadow kierowat az do
swojej smierci. W tym czasie wrocit do wspdlpracy z centralna organizacja po-
wiatowych zwiazkéw komunalnych. W 1922 r. wszedl do Zarzadu Zrzeszenia
Spotdzielczego. Razem z nim cztonkami Zarzadu zostali: Wtodzimierz Wakar,
Aleksander Bogustawski, Stanistaw Siedlecki, Stanistaw Osiecki (wicemarsza-

19" 7 przeméwien i pism $p. Juliusza Zdanowskiego, ,,Samorzad” 1937, nr 42, s. 649; za: J. Zda-
nowski, Wspomnienie o sp. Jozefie Beku, ,,Gmina” 1931, nr 11-12.
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tek Sejmu), Juliusz Zdanowski. Sam Zdanowski tak pisze o okolicznosciach
swojego wyboru do Zarzadu i opisuje pierwsze chwile po wyborze: ,,[...] Pod
jego [W. Gajewskiego — L.S.] wptywem Wakar zaproponowat méj wybér do za-
rzadu. Widzg z tego w kazdym razie, ze Wakar ma grunt poczciwy i nie zacho-
wal do mnie zalu za wylanie go z Biura Pracy Spotecznej. Z zupeina prostota
zwrocit si¢ do mnie, bym nie byt znowu w stosunku do niego tym samym narzg-
dziem. Zastrzeglem sig, ze pozostang w Zarzadzie, o ile zobacze, ze da sig co$
innego z instytucji zrobi¢””’. Kiedy w 1923 r. nastapita kolejna reorganizacja
centralnego zwiazku samorzadow powiatowych i powstato Biuro Zjazdéow Sa-
morzadu Ziemskiego, prezesem jego Zarzadu zostat J. Zdanowski. Petit on tg
funkcje do Zjazdu Przedstawicieli Sejmikéw Powiatowych w grudniu 1928 r.
Wowczas to, w trakcie obrad sekcji ogolnej uczestnicy skupili si¢ na przemo-
wieniu inauguracyjnym J. Zdanowskiego. Dyskusje zapoczatkowal inspektor
samorzadu gminnego powiatu tédzkiego E. Szczerbinski, ktory zarzucit J. Zda-
nowskiemu, ze nie uznat on za stosowne w swoim wystapieniu podkresli¢ zastug
Jozefa Pitsudskiego dla odbudowy panstwa polskiego. Kontynuujac swoj wy-
waod, Szczerbinski zwrécil uwage na brak reakcji pozostatych czlonkéw Zarzadu
i utozsamil poglady mowcy z pogladami catego Zarzadu, co jego zdaniem
$wiadczylo o rozbiezno$ci opinii pomiedzy witadzami organizacji a Zjazdem
i w konsekwencji powinno skutkowa¢ odrzuceniem Sprawozdania...*'. Osta-
tecznie uchwalono wniosek nastepujacej tresci: ,,Zjazd przyjmuje do zatwierdza-
jacej wiadomosci sprawozdanie Zarzadu i Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskie-
go z dziatalnosci. Zjazd ubolewa, ze prezes Zarzadu p. J. Zdanowski w przemo-
wieniu poswigconym 10-leciu istnienia Panstwa Polskiego nie uznat za stosowne
wspomnie¢ o tworcy dekretdéw o samorzadzie terytorialnym w osobie Marszatka
Pitsudskiego, wobec czego Zjazd stwierdza, ze p. prezes Zdanowski nie od-
zwierciedla pogladow wigkszo$ci uczestnikow Zjazdu™?. Sam Zdanowski tak
wspomina te wydarzenia: ,,Zaraz po moim przemowieniu jakie$ indywiduum nie
rozumiejac po prostu tego, com moéwit, wystapito z wnioskiem wyrazenia mi vo-
tum nieufno$ci, ze nie stwierdzilem faktu, ze tak Polske, jak i samorzad mar-
szalkowi zawdzigczamy. Wystraszeni starostowie, ktorych sporo bylo na zjez-
dzie, jak myszy pod pudiem si¢ znalezli. Dyskusji merytorycznej nie poruszo-
no”>. W nastepstwie tych wydarzen przestat on kierowa¢ pracami organizacji
powiatowych zwiazkéw komunalnych.

J. Zdanowski byl réwniez cztonkiem Panstwowej Rady Samorzadowej,
a takze Zjazdow Kongresow Drogowych. W swej dziatalnosci gospodarczej naj-

20" J. Zdanowski, Dziennik, t. 4, s. 223-224.

21 Sprawozdanie Zarzadu i Rady Zjazdow obejmowato okres od 01.04.1927 do 01.12.1928, za$
sprawozdanie rachunkowe obejmowato kalendarzowy rok 1927”. Pamigtnik zjazdu przedstawi-
cieli sejmikow powiatowych w 1928 r., Warszawa 1929, s. 87-88.

2 Ibidem, s. 89.

B J. Zdanowski, Dziennik, t. 7, s. 24.
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wigcej czasu poswigcal kredytowi komunalnemu i komunalnym kasom oszczed-
nosci. Z jego inicjatywy i pod jego kierunkiem powstat Zwiazek Komunalnych
Kas Oszczednosci, skupiajacy te struktury z terenéw wojewodztw centralnych
1 wschodnich, oraz ogdlnopolski Zwiazek Zwiazkéw Komunalnych Kas Osz-
czednosci. Byt takze prezesem Zrzeszenia Stowianskich Kas Oszczg¢dnos$ci oraz
przewodniczacym Krajowej Rady Gospodarczej w Lublinie. Obok dziatalno$ci
gospodarczej i spotecznej J. Zdanowski byt rowniez politykiem zwigzanym ze
Zwiazkiem Ludowo-Narodowym. Przez pewien czas sprawowal nawet funkcj¢
wiceprezesa ZLN. Z ramienia tego ugrupowania, w 1922 r. zostal senatorem,
wybranym z wojewodztwa kieleckiego. Byl przewodniczacym senackiego klubu
ZLN oraz przewodniczyt pracom senackiej Komisji Administracyjnej. Zmart
w Krakowie 8 pazdziernika 1937 r. Po$miertnie zostatl odznaczony Krzyzem
Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski. Pozostawit po sobie, niepublikowany
dotychczas w calosci, dziennik, ktory stanowi szczegolnej wartosci zrodto doty-
czace zagadnien spotecznych, politycznych i gospodarczych 11 Rzeczypospolite;.
Zapisy zawieraja m.in. sprawozdania ze zjazdow samorzadow powiatowych,
oceny dziataczy samorzadowych oraz oddaja atmosfere polityczna panujaca
W obozie narodowym.

Po odsunieciu J. Zdanowskiego i wyborach do Rady, na przelomie 1928
1 1929 r. ukonstytuowat si¢ nowy sktad Zarzadu. Nastapito to na zebraniu w dniu
24 lutego 1929 r. Do Prezydium Zarzadu weszli J. Bek jako prezes oraz W. Ga-
jewski 1 S. Czekanowski jako wiceprezesi. Cztonkami Zarzadu zostali: J. Czar-
nocki, A. Bogustawski, W. Dalbor, B. Lipski, J. Putawski, W. Seidler i Z. Tyral-
ski**. Po odejéciu J. Zdanowskiego, prezesem Biura Zjazdow Samorzadu Ziem-
skiego, a nastgpnie pierwszym prezesem Zwiazku Powiatow Rzeczypospolitej
Polskiej zostat Jozef Bek. Kazdy, kto interesuje si¢ historia mi¢dzywojennej
Polski, zna Jozefa Becka — ostatniego ministra spraw zagranicznych Il Rzeczy-
pospolitej, jednak jedynie niewielu styszato o Jozefie Beku ojcu — dziataczu spo-
tecznym i panstwowym. W swoich zainteresowaniach J. Bek koncentrowat si¢
na problematyce spotdzielczosci oraz samorzadu terytorialnego. Jako wysokiej
rangi urzednik panstwowy pozostal w gtownym nurcie swojej dzialalnosci. Sta-
rat si¢ aktywnie wspiera¢ oddolne inicjatywy zmierzajace do rozwoju interesu;ja-
cych go dziedzin zycia spotecznego. Takze dla swoich oponentéw politycznych
byl wzorem spotecznika, cztowieka bez reszty oddanego sprawom samorzadu
1 panstwa. Endecki polityk i dziatacz spoleczny Juliusz Zdanowski tak pisat
o J. Beku: ,,Cztowiek niezmiernej prostoty charakteru, a glebokosci duszy. [...]
wierzacy w lepsze jutro [...] jak siewca, ktory wie, ze z ziarna wrzuconego
w ziemig wzejdzie nowe zycie”>. Jozef Bek urodzit si¢ 21 lipca 1867 r. w Bialej
Podlaskiej. Byt synem naczelnika poczty Jozefa i Anny z Kuczynskich. W Bialej

2% Ibidem, s. 190. Z Biura Zjazdow Samorzqdu Ziemskiego, ,,Samorzad” 1929, nr 11, s. 197.
2 J. Zdanowski, Czasy lubelskie, ,,Samorzad” 1931, nr 52, s. 863.



Prezesi centralnego zwiqzku... 203

Podlaskiej ukonczyt gimnazjum, a nastgpnie kontynuowat nauke na wydziale
prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Po uzyskaniu dyplomu rozpoczat pracg ja-
ko aplikant sadowy. W tym samym czasie byl rowniez zaangazowany w dziatal-
nos$¢ spoteczna wsrod warszawskich robotnikéw. Organizowal Zwiazek Robot-
nikéw Polskich, ugrupowanie odrzucajace terror, a skupiajace si¢ na tworzeniu
kas oporu — struktur bedacych poprzednikami dzisiejszych zwiazkéw zawodo-
wych. Pehit funkcje tacznika pomiedzy milodzieza studencka i robotnicza®.
Z jego inicjatywy byly wydane pierwsze na ziemiach polskich legalne publika-
cje o tematyce socjalistycznej. Ta aktywnos¢ spotkata si¢ z reakcja wtadz car-
skich. W 1891 r. zostat aresztowany i osadzony w X Pawilonie Cytadeli War-
szawskiej®’, nastepnie przeniesiono go do petersburskiego wigzienia Kresty. Po
zakonczeniu wyroku zostal zmuszony do osiedlenia si¢ w Rydze. Tam poszerzat
swoja wiedze¢ z zakresu nauk humanistycznych i pedagogicznych. Jednak nadal
utrzymywat kontakty z ruchem robotniczym z terenu Krolestwa Polskiego™. Za-
grozenie przymusowa konwersja zony i syna na prawostawie” zmusito rodzing
Bekow do ucieczki. We Lwowie, gdzie poczatkowo osiedli, Jozef Bek odbyt
bezptatna praktyke w Radzie Powiatowej. Pozwolito mu to obja¢ w 1899 r. sta-
nowisko sekretarza Rady Powiatowej w Limanowej. W 1900 r., wspdlnie z Zo-
na, powotat do zycia powiatowe koto Towarzystwa Szkét Ludowych (TSL).
Efektem dziatalno$ci tego kota byto 11 bibliotek utworzonych na terenie powia-
tu. Zorganizowat takze kursy dla analfabetow i cotygodniowe wyjazdy do pod-
limanowskich wsi z odczytami, prelekcjami i spektaklami teatralnymi. Z jego
inicjatywy zakupiono o$rodek dworski w Lososinie, ktory stal si¢ podbudowa
Gorskiej Szkoty Rolniczej. Dziatalnos¢ inwestycyjna powiatu limanowskiego,
kierowanego przez J. Beka, obejmowata szeroki zakres aktywnosci. Wybudo-
wano wowczas prawie 100 kilometréw drég bitych, z ogélnej dtugosci 141 km,
jakie powstaly w latach 18991918, utworzono sktady: nawozow sztucznych,
soli, materialow ogniotrwatych. Z inicjatywy J. Beka powstat Powiatowy Zaktad
Sadowniczy w Sowlinach i az 7 suszarni owocow, ktorych budowa byta skut-
kiem upowszechnienia sadownictwa. Zorganizowal spéldzielnie rolniczo-han-
dlowe i mleczarskie, popieral takze sezonowa emigracje zarobkowa do Dani.
W tym celu zorganizowat biuro posrednictwa pracy, ktére zajmowato si¢ row-
niez rozwiazywaniem sporéw pomigdzy polskimi robotnikami sezonowymi
i dunskimi pracodawcami®’.

W Limanowej Bek zostat dyrektorem Spotdzielni Kredytowej Towarzystwa
Zaliczkowego, ktéra to funkcje petnil przez kilkanascie kolejnych lat. Mimo na-

Razem z Ignacym Dabrowskim i Januszem Tanskim.

Wigzniami X Pawilonu byli m.in. Romuald Traugutt, Jozef Pitsudski, Roman Dmowski.

2 Polski Stownik Biograficzny, t. 1, Krakow 1935, s. 390.

Zona J.A. Beka wywodzila si¢ z rodziny unickiej, wyznanie to zostalo przymusowo podpo-
rzadkowane rosyjskiej Cerkwi prawostawne;j.

1. Gibas, Dziatalnos¢ sp. Jozefa Becka w matym srodowisku, ,,Samorzad” 1931, nr 52, s. 860-861.
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tloku zaje¢ administracyjnych J. Bek nie zaniedbywat réwniez kwestii narodo-
wych. Byl zaangazowany w mobilizacj¢ strzelecka i formowanie legionow,
a w 1917 r. zorganizowal uroczyste obchody 100-lecia $mierci Tadeusza Ko-
Sciuszki. PrzejSciowa okupacja Limanowej przez wojska rosyjskie nie spowo-
dowala zmniejszenia aktywno$ci Beka, a nawet ja wzmogla. Byto to skutkiem
zniszczen wojennych, ktorych likwidacja stata si¢ kolejnym jego celem.
Kierowany przez niego powiat limanowski byt wzorem dla calej Galicji.
Kiedy J. Bek opuszczat Limanowa, pozostawitl po sobie pomig¢ doskonatego
gospodarza, ktora trwa do dzisiaj. Poczawszy od maja 1918 r., Jozef Bek kiero-
wat Biurem Statym Prezydium Zjazdoéw Sejmikowych w Lublinie. Byl rowniez
jednym z inicjatoréw powstania pisma ,,Samorzad”. W styczniu 1919 r. zostat
mianowany podsekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, funk-
cje te petnit do marca 1920 r.>' W czasie wojny polsko-bolszewickiej wszedt do
Zarzadu Komisariatu Cywilnego Frontu Poludniowo-Wschodniego. Powrdcit do
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, w drugiej potowie 1920 r. na stanowisko
dyrektora sekcji samorzadowej, by po reorganizacji zosta¢ dyrektorem Departa-
mentu Samorzadowego w tym Ministerstwie. Pracowal tam do pazdziernika
1922 r., kiedy to z powodu ztego stanu zdrowia zrezygnowat z pracy i przeszedt
na emeryturg’>. Mimo to J. Bek zaangazowat sie¢ w dziatalno$¢ na niwie spot-
dzielczej w ramach organizacji ,,Spolem”. W 1924 r. ponownie zainteresowal si¢
samorzadem powiatowym. W powstatej Radzie Zjazdow Samorzadu Ziemskie-
go. J. Bek objat stanowisko dyrektora Biura Rady. W maju 1925 r. Bek zostat
wiceprezesem Rady, jednoczesnie, do lipca tegoz roku, pelniac réwniez funkcje
dyrektora. Od 1928 r. kierowat ogo6lnopolska organizacja skupiajaca samorzady
powiatowe, pelniac funkcj¢ prezesa Rady Zjazdow, a od 1930 r. prezesa Zwiaz-
ku Powiatow RP. Na jej czele pozostal do $mierci w 1931 r. Jako prezes wyka-
zywat si¢ wielka aktywnoscig na wszystkich polach pracy samorzadowe;j. Ini-
cjowatl dziatania gospodarcze, finansowe, o$wiatowe, kulturalne i w zakresie
stuzby zdrowia. Nalezat do gtownych organizatoréw pawilonu samorzadowego
na Powszechnej Wystawie Krajowej w Poznaniu w 1929 r. Petniac funkcj¢ pre-
zesa, kierowal tygodnikiem ,,Samorzad”. Byl réwniez jednym z tworcow
i pierwszym redaktorem naczelnym powotanego do zycia w 1929 r. kwartalnika
»Samorzad Terytorialny”. Jezdzit po kraju z prelekcjami i odczytami. Uczestni-
czyt w regionalnych zjazdach samorzadu terytorialnego, starajac si¢ w ten spo-
sob dotrze¢ do lokalnych dziataczy samorzadowych. Jako prezes odpowiadat
takze za organizacje i przebieg corocznych ogolnopolskich zjazdéw samorzadu
terytorialnego®>. Podczas zjazdow wystepowat rowniez jako referent problema-

31T Bek byt podsekretarzem stanu w MSW od 31.01.1919-20.02.1920 r., R. Hausner, Pierwsze
dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 34.

32 0d 2 grudnia 1922 zastapit go Wiadystaw Weissbrod. ,,Samorzad” 1923, nr 1.

33 Za jego kadencji odbyly si¢ dwa ogélnopolskie zjazdy przedstawicieli powiatowych zwiazkow
komunalnych.
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tyki samorzadowej. Swe poglady J. Bek prezentowat na tamach prasy codzien-
nej i samorzadowej. Byt rowniez autorem prac zwartych: Kooperatywy spozyw-
cze (Lwow 1914), Opieka nad sierotami (Lwow 1916), Dziatalnos¢ Rady Po-
wiatowej w Limanowej na polu popierania sadownictwa w latach 1902—1917
(Warszawa 1925), O czynnik obywatelski w samorzqdzie (Warszawa 1926),
O samorzqdzie (Warszawa 1926), Glowne wytyczne planowosci w gospodarce
powiatowych zwiqzkow samorzqdowych (Warszawa 1927), Metody i wzory dzia-
talnosci samorzqdu powiatowego na polu humanistyczno-kulturalnym (Warsza-
wa 1930), Mlodziez wiejska w pracy z samorzqdem (Warszawa 1931) i wydanej
posmiertnie Jan Bielecki (Warszawa 1932). Od 1929 r. byt rowniez cztonkiem
Trybunalu Stanu, ponadto zasiadat w organach wielu instytucji panstwowych,
spotecznych i gospodarczych.

Poza dziatalnos$cia polityczng i spoteczng Jozef Bek zajmowat sig¢ réwniez
dydaktyka. Od 1925 r. wyktadat na Wyzszej Szkole Handlowej w Warszawie™*
(WSH). Prowadzone przez niego zajecia z praktyki samorzadu nie ograniczaty
si¢ wytacznie do wyktadow. Organizowat pokazy i wycieczki do instytucji spo-
tecznych samorzadu. Roéwniez z jego inicjatywy powstato przy WSH muzeum
samorzadowe. Te dziatania mialy utatwi¢ studentom poznanie praktycznej stro-
ny pracy samorzadowej. Konstanty Krzeczkowski, dyrektor Biblioteki WSH, tak
wspominat Beka: ,,stuchaczy swoich nie traktowat szablonowo. Znat i intereso-
wat si¢ kazdym [...] pomagat im w studiach i ulatwial je przez wyszukiwanie
stypendiow, dostarczanie ksiazek, materiatdow surowych dla prac naukowych. In-
teresowat si¢ zywo czlowiekiem™’. O charakterze Beka niech za$wiadczy opinia
wspomnianego wyzej J. Zdanowskiego: ,,Z cickawoscia przygladalem si¢ Be-
kowi. Jest on ojcem jednego z najwplywowszych towarzyszy pracy Pitsudskie-
g0, bo szefa jego gabinetu. W syna tego wpatrzony jak w bozyszcze. Dzi$ widze
wewngtrzng walke, ktora w nim wrze, gdy co dzien o nowej dymisji kogo$ z lu-
dzi, ktorych szanuje, styszy i motywow tego dziatania nie rozumie [...]"*. Oko-
licznosci jego $mierci potwierdzaja zaangazowanie spoteczne J. Beka, zmart 12
grudnia 1931 r. w Warszawie, w trakcie przygotowania si¢ do wyjazdu na regio-
nalny zjazd powiatéw mazowieckich, ktory miat odby¢ si¢ w Plocku. Za swoja
pracg zostal odznaczony komandoria Orderu Odrodzenia Polski, Krzyzem Nie-
podleglosci i Ztotym Krzyzem Zastugi. Jozef Bek byl osoba wybitna, ktora cate
swoje zycie poswigcila dla dobra Ojczyzny. Przeszedt skomplikowana, ale jed-
noczesnie typowa dla wielu jego rowiesnikow droge do niepodlegltej Rzeczypo-
spolitej. Jego wiodta od carskich kazamatow poprzez spotecznikowska misj¢ na
obrzezach c.k. monarchii Austro-Wegierskiej do wysokich urzedéw w Odrodzo-
nej Rzeczypospolitej. Nie miaty dla niego znaczenia stanowiska, jego najwigk-

3% Obecnie Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.

3 K. Krzeczkowski, Jozef Bek jako profesor Wyzszej Szkoly Handlowej, ,,Samorzad” 1931, nr 52,
s. 864.

3¢ J. Zdanowski, Dzienniki, t. 6, s. 45.
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sza ambicja bylo bycie uzytecznym. Praca stanowita dla niego rados¢ i sens zy-
cia. Mial $wiadomo$¢ potencjatu, jakim dysponuja masy, uwazat tylko, ze tym
potencjatem trzeba odpowiednio pokierowac. I to bylo zadanie dla samorzadu,
ktory Bek doskonale znat i rozumiat. Nie miato si¢ to odbywac wbrew panstwu,
bowiem Bek nie byt zwolennikiem naturalistycznej teorii samorzadu terytorial-
nego, byl on panstwowcem. Nie przeciwstawiat samorzadu panstwu®’. W samo-
rzadzie poszukiwat tego, co dobre, tworcze, rowniez w cztowieku starat si¢ od-
nalez¢ pozytywne cechy. Mniej zwracal uwage na ludzkie wady, uwazal bo-
wiem, ze dobrym ,,administratorem moze by¢ tylko ten, kto umie szukac ludzi,
a przede wszystkim, kto potrafi dobrze okreslaé ich pozytywne wartosci™®.
Rosnaca popularno$¢ Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego i jego rola
w srodowisku samorzadowym zwrocita uwage na niejednoznaczng nazwe. Tym
bardziej, ze obok oficjalnej nazwy powszechnie stosowane bylo réwniez okre-
$lenie Zwiazek Sejmikow Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej”. Coraz licz-
niejsze glosy, zwracajace uwagg na t¢ sprawe, wptynety na dziatania wladz Biu-
ra Zjazdow, ktore doprowadzity do ostatniej juz transformacji centralnego zrze-
szenia samorzadow powiatowych. W 1930 r. powotany do zycia zostal Zwiazek
Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej. Cele nowo powstatej organizacji pozostaty
niezmienne. Miala ona dazy¢ do zapewnienia samorzadowi powiatowemu od-
powiednich warunkoéw dziatalnosci i rozwoju, ustala¢ i prezentowac opinig
cztonkow zwiazku, a takze organizowac¢ wspoélprace zwiazkow samorzadowych.
Osiagnigcie tych celdéw miato nastgpowaé w toku: opiniowania projektowanego
ustawodawstwa, inicjowania nowelizacji istniejacych aktéw prawnych oraz
przygotowywania nowych, wylaniania organdéw opiniodawczych. Ponadto
Zwiazek miat delegowac swoich przedstawicieli do instytucji publicznych i spo-
tecznych, prowadzi¢ doradztwo i dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie problema-
tyki samorzadowej. Z powyzszych informacji wynika jedno$¢ celow nastgpuja-
cych po sobie form organizacji samorzadow powiatowych. Nie sg to jedynie za-
pisy statutowe, lecz podstawy do rzeczywistych dziatan, ktére byly kontynu-
owane, w pewnych przypadkach, przez caly okres dwudziestolecia miedzywo-
jennego. Najlepszym przyktadem konsekwencji w realizowaniu zatozonych pro-
jektow jest nieprzerwane wydawanie tygodnika ,,Samorzad”, bedacego organem
prasowym centralnego zwiazku samorzadu powiatowego. O randze ogdlnopol-
skiego zwiazku samorzadu powiatowego $wiadczyli bowiem ludzie zaangazo-
wani w jego dziatalnos¢. Poza samorzadowymi teoretykami i praktykami znalez-
li si¢ wsrdd nich parlamentarzysci oraz urzednicy panstwowi wysokiego szczebla.
Centralny zwiazek samorzadu powiatowego byl organizacja ogoélnokrajowa,
a liczba jego cztonkdéw sukcesywnie rosta, by w 1939 r. osiagnac stan 235 po-
wiatowych zwiazkow komunalnych na 239 istniejacych. Oznacza to, ze w jego

31°S. Wojcik, Sumorzqd terytorialny w Polsce XX w., Lublin 1999, s. 18.
¥ w. Gajewski, Kilka rysow sylwetki cztowieka, ,,Samorzad” 1931, nr 52, s. 855-856.
3 R. Grochowski, Centralne zwiqzki samorzqdowe, , Kalendarz Samorzadowy 1929 r.”, s. 246.
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strukturach znalazto si¢ ponad 98% wszystkich powiatow II RP. Dla poréwna-
nia: Zwiazek Miast Polskich zrzeszal prawie 84% wszystkich miast (515 na
615), zas§ Zwiazek Gmin Wiejskich RP jedynie niecate 49% gmin (1348 na
2765)*. Organizacja powiatowych zwiazkéw komunalnych odgrywala istotna
role w zyciu samorzadowym panstwa nie tylko ze wzgledow ilo§ciowych. Jej
przedstawiciele zasiadali w ponad 40 instytucjach, zarowno panstwowych, jak
i spotecznych. Rozna byta ranga tych instytucji i rézna ich liczba. Zmieniata si¢
ona na przestrzeni lat, jednak $redniorocznie wynosita po 9-10 instytucji pan-
stwowych oraz spolecznych, do ktérych organizacja powiatowych zwiazkdéw
komunalnych delegowata swoich reprezentantow. Ta wspotpraca dotyczyla
réwniez centralnych instytucji samorzadowych. Poczatkowo byta ona niezinsty-
tucjonalizowana, dopiero w 1929 r. powotana zostata Komisja Porozumiewaw-
cza Organizacji Samorzadowych. Od 1932 r. ta platforma wspotpracy funkcjo-
nowata pod nazwa Komisja Porozumiewawcza Centralnych Zrzeszen Samorza-
dowych. W jej sktad weszli, obok delegatow organizacji samorzadow powiato-
wych, przedstawiciele Zwiazku Miast Polskich i Zwiazku Gmin Wiejskich RP.
Bardzo wazna rolg statut przypisywat prezesowi Zwiazku. On reprezentowat
organizacje, stat na czele prezydium zjazdu gtownego, zwotywal posiedzenia
Rady i Zarzadu i im przewodniczyl. Bezposrednio nadzorowal rowniez prace
dyrektora Zwiazku oraz redaktora naczelnego tygodnika ,,Samorzad”*'. Pierw-
szym prezesem organizacji zostat J. Bek, bedacy tacznikiem pomiedzy nastepu-
jacymi po sobie strukturami. Jak zaznaczono powyzej, pehit t¢ funkcje do
$mierci w 1931 r. Jego nastgpca — prezesem Zwiazku Powiatow Rzeczypospoli-
tej Polskiej zostat wybrany Maurycy Zdzistaw Jaroszynski. Urodzit si¢ 2 maja
1890 r. w Piasecznie (pow. Sandomierz), w rodzinie §redniorolnego chtopa Wa-
ctawa i Marii z domu Hoeschl. Ukonczyt gimnazjum w Tarnowie, po czym
wstapit na Wydziat Prawa Uniwersytetu Lwowskiego. Studiowat tam w latach
1908-1912, m.in. pod kierunkiem Romana Longchampsa de Bériera. Tuz po
studiach rozpoczat pracg w administracji panstwowej, kontynuujac jednakze na-
uke. Zostata ona uwienczona obronionym w 1914 r. doktoratem®. W czasie stu-
diow zwiazany byl z ruchem ,,zarzewiackim” oraz dziatat w Druzynach Strze-
leckich. W odrodzonej Rzeczypospolitej poczatkowo poswigcit sig pracy samo-
rzadowej — w sejmiku mtawskim i w ramach centralnej organizacji powiatowych
zwiazkoéw komunalnych. W tej ostatniej petnit przez jaki$ czas funkcje redaktora
naczelnego w organie prasowym — tygodniku ,,Samorzad”. Z czasem rozszerzyt
swoje zainteresowania rowniez na dziatalno$¢ naukowa, pedagogiczna i poli-

40 Dane dotyczace Zwiazku Miast Polskich za rok 1939, Zwiazku Gmin Wiejskich RP za rok
1937. R. Szwed, Centralne zwiqzki samorzqdowe w Polsce (1917-2003), Czgstochowa 2003,
s. 13, 183.

4 Statut Zwigzku Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Samorzqd terytorialny w Polsce w la-
tach 1918—1939, oprac. R. Szwed, Czg¢stochowa 2000, s. 628.

2 Biogramy uczonych polskich, cz. 1: Nauki spoleczne, z. 1: A-J, Wroctaw 1983, s. 507-510.
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tyczna, ktére z powodzeniem, do czasu, laczyt z dotychczasowymi zajeciami.
W 1925 r. uzyskat habilitach“. Byt zwiazany z Wolng Wszechnica Polska*,
a od 1929 r. rowniez z Wyzsza Szkota Handlowa (od 1933 Szkota Gtowna Han-
dlowa). Politycznie Jaroszynski byt powiazany z obozem sanacji — w 1928 r.
uzyskal mandat poselski z listy BBWR. 12 pazdziernika 1926 r. zostal podsekre-
tarzem stanu w MSW. Na tym stanowisku pozostat do 19 kwietnia 1929 r. Zna-
mienne, jak ewoluowata opinia o Jaroszynskim od potowy lat 20. do poczatku
lat 30. ubieglego wieku. Jeden z czolowych dzialaczy, jeszcze Biura Zjazdow
Samorzadu Ziemskiego, Aleksander Bogustawski pisat: ,,[...] w okresie rzadow
pomajowych znacznie si¢ pogorszylo, [...] starostowie, czgsto dobierani z ofice-
réw, mocno zaciazyli na dzialalnosci samorzaddéw. [...] ich widzimisie odbijato
si¢ ujemnie na pracy samorzadowej. Dopoki w Ministerstwie Spraw Wewngtrz-
nych byt M. Jaroszynski, to chociaz nalezal on do obozu sanacyjnego — lecz jako
samorzadowiec hamowal zapedy kacykowskie starostow. Ale Jaroszynski w po-
towie 1929 r. zostat usunicty. I to, jak dowiadujemy si¢ ze ,,Strzgpdéw meldun-
koéw” Skladkowskiego, na zadanie Pitsudskiego, ktory na to stanowisko nakazat
obsadzi¢ putkownika Bronistawa Pierackiego. Odbylo si¢ to w sposob nieprak-
tykowany. O tej zmianie dowiedziatem si¢ z pewnego zrodta. Zatelefonowatem
do Jaroszynskiego i zapytatem go, czy to jest prawda! Jaroszynski odpowiedzial,
Ze nic o tym nie wie, ze przeciezby mi o tym powiedziano. Nazajutrz zatelefo-
nowal, iz sprawdzil wiadomos$¢, okazuje sig, ze odchodzi ze stanowiska wicemi-
nistra. Zreszta byly wiadomosci o tym juz w porannych pismach. [...] Zrzektem
si¢ na jego korzy$¢ redakcji tygodnika ,,Samorzad”. Moglem tego nie robi¢, ale
obejmujac po nim redakcj¢ w 1926 r., napisalem, iz uwazamy go na urlopie,
wigc uwazatem, ze to wypowiedzenie mnie wiagze, tym bardziej wobec tak bez-
ceremonialnego jego usunigcia. Ztozyt mandat poselski w B.B. Wynikato z tego,
ze zrywa z tym obozem. Tej zmianie na stanowisku redakcji ,,Samorzadu” prze-
ciwny byt Prezes Biura Zjazdow Samorzadu Ziemskiego Jozef Bek. Nie dowie-
rzat on charakterowi i bezinteresownosci Jaroszynskiego. Pod tym wzgledem si¢
nie pomylit. Bo Jaroszynski coraz mocniej wystugiwal si¢ obozowi sanacyjne-
mu, oczywiscie niebezinteresownie”®. Rowniez poczatkowa ocena Juliusza
Zdanowskiego byla optymistyczna. Z nadzieja pisal on o sytuacji w MSW po
przewrocie majowym: ,,[...] w tej chwili trochg si¢ moze rzecz uspokoi¢, bo na
wiceministra bierze Mlodzianowski mego towarzysza z pracy w Biurze Rady
Zjazdow samorzadowych Jaroszynskiego. Jaroszynski co$ umie, od 2 lat, gdy
napisat pierwsza ksiazke, spowaznial, ma powiatowe doswiadczenie, ale jest
grozny tym, ze nie ma najmniejszego zrozumienia dla zagadnien kresowych czy

4 P, Hiibner, Autonomia scentralizowana, http://www.forumakad.pl/archiwum/2005/04/25-kartki
z_dziejow_nauki w_polsce.htm [stan z 2.02.2010].

4 7. Skubata-Tokarska, Spoleczna rola Wolnej Wszechnicy Polskiej, Wroctaw — Warszawa —
Krakéw 1967, s. 140.

$OA Bogustawski, Wspomnienia, t. 7, s. 749-750.
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narodowosciowych, a nastgpnie jest dziwnie lekkomyslnie wpatrzony w ideg
samorzadu, kiedy my jeszcze za mato przeszli szkole centralizmu [...]"*. Te
ostatnie uwagi wynikaja z faktu, iz Zdanowski byt politycznie zwigzany z Naro-
dowa Demokracja i jego poglady wptywaly na oceng pewnych zdarzen. Dalej
jednak Zdanowski pisze: ,,W ministerstwie wewngtrznym nowy porzadek we-
wnetrzny, niby wszelkie osobiste sprawy oddaje w rece Jaroszynskiego. Jaro-
szynski w rozmowie z Gajewskim, z ktorym przecie wspotpracowat kolezensko
czas dhuzszy, oswiadczyt Gajewskiemu, ze wszystkie zrzadzenia ponad nim
przechodza. W tej chwili np. bardzo porzadny, a szczegodlnie zawsze lojalny
urzednik MSW Rutkowski otrzymat wskazowke, by sobie miejsca szukat, bo
bedzie zwolniony. Jaroszynski twierdzi, ze dotad o tym nic nie wie. Jeszcze
mozliwe, ze Jaroszynski tze. Wprawdzie miatem go dotad za cztowieka porzad-
nego, ale zetknigcie si¢ z rzadzaca mafia, z kazdego musi zrobi¢ ktamce i tga-
rza”"’. 1 dalej: ,,Pytyjski Jaroszynski, ktéry z jednej strony zyskuje petne zaufa-
nie socjalisty Jaworowskiego dla swoich planow ordynacji wyborczej dla miast,
a z drugiej zadowala konserwatystow. Widocznie Ize na dobre [...]”*. Po zwol-
nieniu z MSW Jaroszynski powrécit do pracy w Biurze Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego i w tygodniku ,,Samorzad”. Byt autorem wielu artykutéw z zakresu
samorzadu terytorialnego. Mozna go takze uzna¢ za jednego z czotowych teore-
tykow samorzadowych obozu sanacyjnego®’. Nalezat rowniez do grupy inicjato-
row przeksztatcenia Biura Zjazdow w Zwiazek Powiatow RP*’. Po $mierci Joze-
fa Beka zostal wybrany prezesem ZPRP, ktora to funkcj¢ petnit do 1938 r. Row-
noczesnie byl redaktorem naczelnym kwartalnika ,,.Samorzad Terytorialny”.
Powotany na stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Re-
form Rolnych zrezygnowatl z funkcji prezesa i redaktora kwartalnika, pozostat
jednak cztonkiem Rady Zwiazku’'. W uznaniu zashug M.Z. Jaroszynskiego Rada
Zwiazku na wniosek Zarzadu ustanowita stypendium jego imienia dla studentow
studiujacych zagadnienia samorzadowe™. Oglad M.Z. Jaroszyfskiego nie zaw-
sze byl tak pochlebny jak opinia Rady Zwiazku. W maju 1937 r. na tamach
dziennika ,,Robotnik’ anonimowy autor odniost si¢ do potaczenia przez M.Z. Ja-
roszynskiego funkcji: prezesa Zwiazku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego,
prezesa ZPRP i prezesa Centralnej Komisji Oszczgdnosciowo-Oddluzeniowe;.

*"J. Zdanowski, Dziennik, t. 6, s. 32.

47 Tbidem, s. 45.

“ Ibidem, s. 59.

* R. Szwed, Samorzqdowa Rzeczpospolita 1918-1919, Czestochowa 2000, s. 31. Odmienna opi-

ni¢ w swojej monografii reprezentuje Adam Bosiacki, A. Bosiacki, Od naturalizmu do etaty-

zmu. Doktryny samorzqdu terytorialnego w Drugiej Rzeczypospolitej 1918—1939, Warszawa

2006, s. 107.

R. Szwed, Centralne zwiqzki..., s. 114.

51 Samorzad” 1938, nr 9, s. 138.

52 Ze Zwiqzku Powiatow R.P., ,,Samorzad” 1938, nr 13, s. 204-205. Ze Zwigzku Powiatow R.P.,
,»Samorzad” 1938, nr 22, s. 365-366.
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Zwrdcit on uwage na caly szereg konfliktow wynikajacych z takiej sytuacji. Tak
pisze o najwazniejszym z nich: ,,wytworzyla si¢ sytuacja, tylko w obecnych cza-
sach mozliwa. P. Jaroszynski w stosunku do powiatowych zwiazkow samorza-
dowych, zrzeszonych w kierowanym przez siebie dobrowolnym Zwiazku (sto-
imy na gruncie formalnym), wystepuje w charakterze urzgdowym jako prezes
Zwiazku Rewizyjnego, a jako prezes Centralnej Komisji Oszczedno$ciowo-
Oddtuzeniowej w duzym stopniu decyduje w sprawie ich oddtuzenia”. Autorowi
nie chodzito wyltacznie o brak mozliwosci rzetelnego wypekiania obowiazkow
przez M.Z. Jaroszynskiego, ale rowniez o jego wplyw na utrate niezaleznoS$ci
przez Zwiazek Powiatow RP i jakos¢ pracy tej organizacji. W artykule znalazta
si¢ ocena dziatan Zwiazku, jak rowniez samego M.Z. Jaroszynskiego. ,,W obec-
nym za$ stanie rzeczy wrecz niemozliwa jest powazniejsza rola pod tym wzgle-
dem tej dobrowolnej organizacji, ongi§ ruchliwej, dzi§ raczej niemej, skoro
w publikacjach p. Jaroszynskiego trudno jest dopatrze¢ sig jakiej$ linii przeko-
nan, jakiego$ zdecydowanego stanowiska i wyraznej opinii, zapewne zagubionej
w pospiechu za koniunktura polityczna. Pozbawienie powaznej instytucji spo-
tecznej, jaka z natury rzeczy jest Zwiazek Powiatow, w jego dziatalnosci naj-
istotniejszej cechy, niezalezno$ci opinii w zagadnieniach dotyczacych samorza-
du, nie jest chyba bagatelka w nalezycie pojetym zyciu zorganizowanego spote-
czenstwa”. Podjety zostal rowniez watek personalny — odejscia ze stanowiska
dyrektora Zwiazku Franciszka Brannego i powotanie w to miejsce Franciszka
Greli urlopowanego urzednika Zwiazku Rewizyjnego, co w opinii autora artyku-
tu bylo kolejnym dowodem na ograniczanie roli ZPRP>. Odpowiedz M.J. Jaro-
szynskiego na famach ,,Gazety Polskiej” z 1937 r. nr 132 wywolala reakcjg re-
dakceji ,,Robotnika” w postaci artykutu P. Jaroszynski sie gniewa. Autor tegoz
artykutu stwierdzil, ze ,,sedno, zaréwno notatki z 10 maja r.b., jak i odpowiedzi
«Gazecie Polskiej» tkwi raczej gdzie indziej. Chodzi o o$wietlenie roli p. Jaro-
szynskiego, jako jedynego w Polsce arbitra w sprawach samorzadu, jakim chce
by¢”**. W okresie I Rzeczypospolitej zwiazany z masoneria®, co wedlug
J. Zdanowskiego mialo wpltyw na jego karierg: ,,[...] Mialem dzi$ intymne in-
formacje o masonerii. Pieracki i Beck przed poét rokiem opuscili grupe, do ktorej
nalezy Jaroszynski, Korsak 1 Stgpowski. Stad taszenie si¢ Jaroszynskiego i uci-
szenie Korsaka. Maja oni oparcie jeszcze w Prystorze, ktory do zadnej z tych
grup nie nalezy [...]"°°.

W czasie Il wojny $wiatowej M.Z. Jaroszynski przebywal na emigracji. Na
polskim Wydziale Prawa przy Uniwersytecie w Oxfordzie w latach 1942—-1945
wyktadal prawo administracyjne. Od 1943 r. pehit rowniez funkcj¢ sekretarza

Zmiana kierownictwa zwiqzku powiatow, ,,Robotnik” 1937, nr 137, s. 2.

P. Jaroszynski si¢ gniewa, ,,Robotnik” 1937, nr 196, s. 5.

Ta informacja nie znajduje potwierdzenia. L. Hass, Masoneria polska XX wieku. Losy, lozZe, lu-
dzie, Warszawa 1996, passim.

56 J. Zdanowski, Dziennik, t. 7, s. 97.
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generalnego Ministerstwa Odbudowy Administracji Publicznej’’. Po zakoncze-
niu wojny wrocit do kraju, gdzie pehit szereg waznych funkcji panstwowych.
Byt m.in. cztonkiem Prezydium Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego, dyrekto-
rem Biura Organizacji Prezesa Rady Ministrow, dyrektorem Biura Organizacji
i Spraw Osobowych przy Prezesie Rady Ministrow, zastgpca kierownika Kance-
larii Rady Panstwa, dyrektorem generalnym w Ministerstwie Gospodarki Ko-
munalnej. Kontynuowal réwniez pracg naukowa i pedagogiczna. Pracowat jako
profesor na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego™", do 1960 r. kierujac
Katedra Prawa Administracyjnego. W 1958 r. zostat cztonkiem korespondentem
Polskiej Akademii Nauk, zas w 1964 powotano go na jej cztonka rzeczywistego.
W latach 1958-1965 byt zastepca sekretarza naukowego PAN, a do 1968 czton-
kiem Prezydium PAN. Pekil takze funkcje zastgpcy przewodniczacego, a na-
stepnie przewodniczacego Komitetu Nauk Prawnych PAN. Byl réwniez zastep-
ca przewodniczacego Glownej Komisji Kwalifikacyjnej przy PAN. Od 1960 r.,
nieprzerwanie do 1971 r. przewodniczyl Radzie Naukowej Instytutu Nauk
Prawnych PAN. Jego dzialalno§¢ wykraczata poza granice kraju — wspotpraco-
wal bowiem z Migdzynarodowym Instytutem Nauk Administracyjnych w Bruk-
seli, gdzie najpierw byl wiceprzewodniczacym, a pdzniej i przewodniczacym
Sekcji Polskiej tegoz Instytutu. Uczestniczyt w wielu miedzynarodowych konfe-
rencjach i zjazdach z zakresu prawa administracyjnego, m.in. na uniwersytetach
w Madrycie i Wiesbaden. W okresie migdzywojennym uczestniczyl w pracach
wielu organizacji panstwowych i spotecznych. Przewodniczyt migdzy innymi
pracom Zwiazku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego, a takze kierowat pra-
cami Komisji dla Usprawnienia Administracji Panstwowej. M.Z. Jaroszynski byt
autorem artykutow w prasie specjalistycznej oraz wielu publikacji, w tym: Pro-
blemy personalne w administracji publicznej, Przemiany samorzqdu pruskiego,
Problem ustroju stolicy, Rozwazania ideologiczne i programowe na temat samo-
rzqdu, Samorzqd terytorialny w Polsce. Stan obecny. Wnioski do reformy i po
1945 Nowe aspekty zagadnienia kontroli administracji, Gospodarka komunalna
w planie szescioletnim, Prawo szkot wyzszych (jako wspotautor z Jézefem Li-
twinem i Walerym Taborskim), Wezlowe zagadnienia prawa wodnego w Polsce
Ludowej, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogolna (jako wspotautor z Ma-
rianem Zimmermannem i Waclawem Brzezinskim), Z problematyki teorii orga-
now panstwowych, Polskie prawo administracyjne. Czesé szczegotowa (jako
wspotautor z Jerzym Staros$ciakiem), Z problematyki podwdjnego podporzqdko-
wania w systemie rad narodowych, Zagadnienia rad narodowych. Studium
prawno-polityczne, Prawo pracownikow naukowych. Za swoja dzialalnos¢ na-
ukowa, polityczna i samorzadowa zostatl wielokrotnie odznaczony, m.in. Krzy-
zem Komandorskim i Kawalerskim z Gwiazda Orderu Polonia Restituta, Krzy-

3T Postowie i Senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919—1938. Stownik biograficzny, t. 2, red.
nauk. A K. Kunert, oprac. M. Smogorzewska, Warszawa 2000, s. 304.
8 R. Szwed, Centralne zwiqzki..., s. 114.
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zem Komandorskim z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski, Orderem Sztandaru
Pracy I klasy, i trzykrotnie Ztotym Krzyzem Zastugi. Byt dwukrotnie Zonaty —
z Janing z domu Zakrzewska, a od 1935 r. z Maria z domu Grandowska. Zmart
19 marca 1974 r.”’

Po przejsciu M.Z. Jaroszynskiego do pracy w Ministerstwie Rolnictwa i Re-
form Rolnych, Rada Zwiazku wybrala na prezesa posta Ignacego Pulawskie-
g0®. Urodzit si¢ on 1 pazdziernika 1886 r. w Krzemiencu w rodzinie Andrzeja
i Marii z domu Zaic. Byl Zonaty z Regina Kociubska — matzenstwo to nie posia-
dato dzieci. W 1906 r. ukonczyt sze$¢ klas gimnazjum w Niemirowie. Od 1904 r.
I. Putawski laczyt nauke z praca zarobkowa i dziatalnoscia spoleczna. W tym
czasie wspottworzyt ,,Dom Polski” oraz angazowat si¢ w dziatalno$¢ oswiatowa
wsérod ludnosei polskiej na Podolu i organizowanie teatrow przy tamtejszych
polskich szkotach ludowych. Przez ponad pig¢ lat zatrudniony byt w drukar-
niach, najpierw w Starym Konstantynowie, a nastgpnie w Kijowie. W 1911 r.
rozpoczat pracg w ziemstwie w Starym Konstantynowie, gdzie w lipcu 1914 r.
zostal pelnomocnikiem ziemstwa, a w rok pdzniej zastgpca pelnomocnika Mini-
stra Rolnictwa ds. zaopatrywania armii i ludnosci na terenie dzialan wojennych.
W 1917 r. zostal prezesem Powiatowego Urzedu Aprowizacyjnego. W okresie
I wojny $wiatowej petnit rowniez funkcje w organizacjach spolecznych. Byt
cztonkiem zarzadu Polskiej Macierzy Szkolnej na powiat Stary Konstantynow®'.
W tym powiecie zostal takze zastgpca komisarza Polskiego Komitetu Wyko-
nawczego na Rusi. Od 1917 r. wchodzit do zarzadu Towarzystwa Przyjaciot
Zoknierza w rejonie Stary Konstantynow. Miat by¢ rowniez delegatem do Pol-
skiego Zgromadzenia Narodowego w Kijowie. Przez wtadze bolszewickie zostat
skazany na $§mier¢, migdzy innymi rowniez za udziat w formowaniu zbrojnej mi-
licji. W obudowanej Rzeczypospolitej zaangazowat si¢ w dziatalno$¢ samorza-
dowa, poczatkowo jako burmistrz Starego Konstantynowa (w roku 1920), a na-
stepnie cztonek wydziatu powiatowego w Krzemiencu (od 1923 r.), gdzie
w 1926 r. zostal radnym miejskim. Uczestniczyt takze w pracach wotynskiej
Wojewddzkiej Rady Samorzadowej. Nastepstwem jego dziatalnosci w tym za-
kresie byt fakt, ze w 1928 r. wszedl w sktad Rady centralnej organizacji samo-
rzadow powiatowych, w ktorej pracach uczestniczyt najpierw w ramach Biura
Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego, a nastgpnie Zwiazku Powiatow RP. Zostat
wybrany prezesem tej ostatniej organizacji w 1938 r., nie przyjat jednak powie-
rzonej funkcji, thumaczac to wzgledami osobistymi®. Jak zaznaczono powyzej,
byt zaangazowany w dziatalno$¢ wielu organizacji gospodarczych i spotecznych
zaro6wno na szczeblu lokalnym, jak réwniez centralnym. W powiecie krzemie-
nieckim, badz tez w samym Krzemiencu, pracowat na rzecz m.in.: Banku Rol-

Biogramy..., s. 507-510. M. Smogorzewska, Postowie i Senatorowie..., s. 304-305.

%" Ze Zwiqzku Powiatéw R.P., ,Samorzad” 1938, nr 22, s. 365-366.

Polska Macierz Szkolna zostata przemianowana w 1918 r. na Towarzystwo ,,O$wiata”.
2 Ze Zwiqzku Powiatow R.P., ,Samorzad” 1938, nr 25, s. 424.
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nego, Spoldzielni Rolniczo-Handlowej, Zwiazku Kotek Rolniczych, Ligi Obro-
ny Przeciwlotniczej i Przeciwgazowej, Powiatowego Zwiazku Strazy Pozarnych
czy Kuratorium Liceum Krzemienieckiego. Ponadto byt réwniez radca Izby
Rolniczej w Lucku i Izby Przemyslowo-Handlowej w Lublinie, delegatem na
Wolyn Zarzadu Gtéwnego Towarzystwa Rozwoju Ziem Wschodnich i dziata-
czem Zwiazku Strzeleckiego. Zasiadat we wladzach centralnych Zwiazku Spot-
dzielni Rolniczych, Radzie Nadzorczej Polskiego Banku Komunalnego oraz
Zwiazku Komunalnych Kas Oszczgdnosci.

Politycznie, Ignacy Putawski zwiazat si¢ poczatkowo z Bezpartyjnym Blo-
kiem Wspotpracy z Rzadem, a nast¢pnie z Obozem Zjednoczenia Narodowego.
Z ramienia BBWR w 1928 r. wszedl do sejmu. Mandat posta sprawowatl w sej-
mach II, III i IV kadencji. W latach 1938-1939 byl senatorem RP. Za swoja
dziatalno$¢ w 1927 r. zostal odznaczony Srebrnym Krzyzem Zaslugi. Zmart
prawdopodobnie na przetomie 1944 i 1945 r. w obozie koncentracyjnym Sach-
senhausen®.

Do wybuchu wojny Radzie nie udato si¢ wybra¢ nowego prezesa Zwiazku,
dlatego tez jego pracami kierowat — jako petniacy obowiazki — wiceprezes Jan
Siwiec. Nazywany byt ,,ambasadorem wsi polskiej”. Jan Siwiec urodzit sie
03.11.1891 r. we wsi Woélka Brzozokalska (obecnie Adamoéw) w powiecie zy-
rardowskim. Uzywal pseudonimu i kryptonimu Jan Brzozkalski. Byt synem
$redniozamoznej rodziny chlopskiej Kazimierza i Jozefy z Kostrzewow. Przed
wybuchem I wojny $wiatowej uczgszczat do Gimnazjum w Grodzisku Mazo-
wieckim. Dziatat w Okregowym Towarzystwie Rolniczym. Od 1912 r. odbywat
shuzbe wojskowa w armii rosyjskiej w 28 brygadzie artylerii. Po wybuchu woj-
ny, w 1914 r. zostal zmobilizowany w stopniu chorazego i mianowany komen-
dantem szpitala polowego. W tym czasie wspolpracowat juz z Polska Organiza-
cja Wojskowa. Tuz po odzyskaniu niepodlegtosci, w 1919 r. zostat instruktorem
rolnym i rbwnoczesnie studiowat w Wolnej Wszechnicy w Warszawie. W czasie
wojny polsko-bolszewickiej zglosit si¢ na ochotnika do Wojska Polskiego i zwe-
ryfikowany w stopniu podporucznika walczyt w obronie Modlina, w sktadzie 18
pac. Po pokoju ryskim, rowniez jako ochotnik, zglosit si¢ do udzialu w III po-
wstaniu $laskim, za udziat w ktérym zostat odznaczony Krzyzem Walecznych
z Gornoslaska Wstega Zastugi. W 1922 r. zawarl zwiazek matzenski z Anna
Chmielewska. Rowniez w 1922 r. zostat redaktorem naczelnym ,,Rolnika Su-
walskiego”. W kolejnych latach organizowat kotka rolnicze na Pomorzu, dziata-
jac z ramienia Centralnego Zwiazku Koétek Rolniczych, a pozniej Centralnego
Towarzystwa Organizacji i Kotek Rolniczych (CTOiKR). Poczatkowo zwiazany
z PSL-Wyzwolenie, po 1926 r. przeszedt do obozu sanacji. Z ramienia BBWR,
w marcu 1928 r., zostat postem do Sejmu RP z okrggu Grodzisk Mazowiecki,

83 Postowie i Senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919—1939. Slownik biograficzny, t. 4: M—P,
red. G. Mazur, oprac. P. Majewski, Warszawa 2009, s. 462-463.
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Blonie, Grojec, Rawa Mazowiecka. Byt organizatorem i prezesem prorzadowe-
go Zjednoczenia Zawodowego Drobnych Rolnikéw. Od 1933 r. pehit funkcje
redaktora ,,Przewodnika Gospodarskiego” i jednoczesnie wiceprezesa Warszaw-
skiej Izby Rolniczej. W nie wyjasnionych do konca okolicznosciach zostat
zwolniony z Centralnego Towarzystwa Organizacji i Kotek Rolniczych, w kto-
rym kierowal Wydziatem O$wiatowo-Wydawniczym. Arkadiusz Kotodziejczyk,
autor biogramu Jana Siwca, zamieszczonego w tomie III wydawnictwa Na dro-
gach ruchu ludowego, przypuszcza, ze ,,przestat «pasowac» do sanacyjnej elity
kierujacej Towarzystwem”, przy czym oficjalna przyczyna zwolnienia byty kto-
poty finansowe CTOiKR*. Od czerwca 1934 r. pozostawal formalnie bezrobot-
nym, i jako bezrobotny w 1935 r. zostal czltonkiem Rady Zwiazku Powiatéw
Rzeczypospolitej Polskiej. Na zjezdzie gtéwnym Zwiazku we Lwowie, w 1936 r.,
wybrano go wiceprezesem tej organizacji. Po rezygnacji M.Z. Jaroszynskiego,
w 1938 r. petnit obowiazki prezesa. Ten stan zawieszenia trwat do konca funk-
cjonowania Zwiazku Powiatow. Dopiero w czerwcu 1939 r. Jan Siwiec zostat
oficjalnie p.o. prezesa. Bylo to spowodowane niechgcia czynnikéw rzadowych
do jego osoby. Wspomniany juz A. Kotodziejezyk, w swojej publikacji zamie-
$cit fragment relacji syna J. Siwca — Andrzeja, tak opisujacego okoliczno$¢ tych
wydarzen: ,,Zebrani demonstracyjnie 3 dni (faktycznie obrady trwaty dwa dni —
191 20 czerwca 1939 r.) nie opuszczali sali obrad, az zostal wybrany ich delegat
— Jan Siwiec”®. Niestety, w dostepnych autorowi zrédtach brak jest informacji,
kto byt rywalem Siwca w walce o stanowisko prezesa Zwiazku Powiatow Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Jan Siwiec wchodzit w sktad wielu ciat doradczych oraz instytucji i organi-
zacji spotecznych, gospodarczych i politycznych. Lista pelnionych przez niego
funkcji 1 urzedow, piastowanych stanowisk w ciagu zycia zawodowego i spo-
tecznego wyniosta ok. 200 pozycji. W 1938 r. zostat odznaczony, przez prezy-
denta Ignacego Moscickiego, Ztotym Krzyzem Zastugi RP. W czasie 1I wojny
Swiatowej organizowat Miejski Komitet Samoobrony Spotecznej w Grodzisku
Mazowieckim, jednoczesnie uczestniczac w konspiracji. Pomagat ukrywajacym
si¢ przed aresztowaniami. W swoim gospodarstwie w Wolce Brzozokalskiej
przyjat i ukryt zrzut w ramach operacji ,,Neon 4”%. W wyniku dekonspiracii,
w latach 1943—1944 musiat ukrywac si¢ wraz z rodzing. Po wyzwoleniu w 1945 1.
zostat prezesem Spotdzielni Rolniczo-Handlowej ,,Plon” w Grodzisku, w okresie
1947-1948 pracowat w Centrali Przemystu Uzdrowiskowego. W 1946 zostat

% A. Kolodziejezyk, Jan Siwiec, [w:] Na drogach ruchu ludowego, t. 3: Sylwetki przywédcow
i dziataczy, Warszawa 2008, s. 76.

% Ibidem, s. 77.

% Operacja lotnicza ,,Neon 4” 9/10.09.1943 r. dowodca kpt. naw. Stanistaw Krol. Zrzut przyjety
przez placowke pod kryptonimem ,,Solnica”, 7 kilometréw na potudnie od Grodziska Mazo-
wieckiego. Ekipa XXIX w sktadzie: por. Bolestaw Polonczyk ,,Krysztat”, ppor. Fryderyk Sera-
finski ,,Drabina”, kpt. Elzbieta Zawadzka ,,Z0”, J. Tucholski, Cichociemni, Warszawa 1985, s. 150.
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odznaczony Slaskim Krzyzem Powstanczym. Od 1951 r. byt usuwany przez
wladze komunistyczne z zycia publicznego. W okresie stalinizmu, jego mtodszy
syn Andrzej odsiadywat wyrok wieloletniego wigzienia za dziatalno$¢ konspira-
cyjna. Starszy syn Antoni zginatl w czasie powstania warszawskiego. W ramach
odwilzy popazdziernikowej Jan Siwiec zostal prezesem Zwiazku Plantatorow
Roslin Oleistych. Byt takze jednym z organizatorow Polskiego Towarzystwa
Rolniczego. W 1959 r. wladze PRL odznaczyly go Krzyzem Zastugi. W tym
samym czasie zostal cztonkiem zarzadu Zwiazku Koétek i Organizacji Rolni-
czych. Bedac czlonkiem Powiatowej Komisji Planowania PRN w Grodzisku
Mazowieckim, angazowal si¢ w rdzne inicjatywy na rzecz regionu. Migdzy in-
nymi byt czlonkiem Zarzadu PTTK w Grodzisku Mazowieckim, spotecznym
prezesem Kota Przyjaciot tamtejszego Muzeum, wiaczyt si¢ rowniez w akcje za-
lesiania i zadrzewiania kraju. Zmart 09.04.1961 r. w Grodzisku Mazowieckim®’.

Przez 20 lat dziatalno$ci centralnego zwiazku samorzadéw powiatowych jej
pracami kierowato 5 osob, 4 sprawowaly funkcje prezesa, 1 za$ petnita obo-
wiazki. Najdhuzej — 6 lat — na czele Zwiazku Powiatow Rzeczypospolitej stat
Maurycy Z. Jaroszynski, byto to w okresie 1932-1938. Mozna jednak skonsta-
towac, ze poprowadzit on organizacj¢ ku podporzadkowaniu wtadzom sanacyj-
nym, natomiast 5-letnia prezesura Juliusza Zdanowskiego, ktory przewodzit Ra-
dzie Biura Zjazdow Samorzadu Ziemskiego w okresie 1923-1928, wydaje si¢
okresem najwigkszego rozwoju organizacji. Dziatalnos¢ Jozefa Beka pozwolita
na jej okrzepnigcie, przy jednoczesnym zachowaniu niezalezno$ci wzgledem
wladz rzadowych. Okres 1929-1931 byt rowniez niezwykle istotny ze wzgledu
na przeksztatcenie z Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego w Zwiazek Powia-
tow Rzeczypospolitej. Nalezy takze podkresli¢ role Wlodzimierza Wakara, ktéry
kierowat organizacja w najtrudniejszym okresie — w latach 1919-1923. Poczat-
kowo dziatata ona nielegalnie, a ponadto w niezwykle skomplikowanych wa-
runkach odbudowy panstwa polskiego, walk o granicg oraz trudnosci gospodar-
czych pierwszych lat II RP. Najtrudniej oceni¢ Jana Siwca. Pehit on jedynie
obowiazki prezesa, a ponadto jego okres urzedowania trwat zaledwie kilkanascie
miesigcy.

Ogolnopolska organizacja zrzeszajaca samorzady powiatowe, przez wszyst-
kie lata jej istnienia i wszelkie formy strukturalne, kierowaty postacie wybitne.
Byli to znakomici teoretycy lub praktycy z zakresu samorzadu terytorialnego,
najczegscie] jednak osoby te taczyly dwie formy aktywnosci samorzadowej. To
wlasnie ci ludzie czgsto najpierw organizowali rozne wceielenia organizacji, a na-
stepnie kierowali jej pracami. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na wielo$¢ zainte-
resowan dzialaczy petniacych funkcje prezeséw. Nie ograniczali si¢ oni do za-
gadnien wylacznie samorzadowych, wielu z nich bylo aktywnie zaangazowa-
nych w dzialalno$¢ spoteczna, gospodarcza, naukowa i dydaktyczna.

7 Polski Stownik Biograficzny, t. 37/4, z. 155, Warszawa — Krakéw 1997, s. 613-615.
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Na warunki dziatania samorzadu terytorialnego II Rzeczypospolitej oraz je-
go centralnych organizacji wptywata aktualna sytuacja w kraju. Skutkowato to,
mimo deklarowanej apolitycznosci, silnymi zwigzkami z ta dziedzing zycia spo-
tecznego. Rowniez w tym zakresie, przywodcy centralnej organizacji powiatow
odgrywali istotng rolg, zarowno na poziomie lokalnym, jak réwniez ogo6lnopol-
skim. Byli wérdd nich czotowi dzialacze ugrupowan politycznych, parlamenta-
rzysci, a takze ministrowie.

Pozostawiony przez osoby petniace funkcje¢ prezesow dorobek naukowy,
publicystyczny, a takze pamigtnikarski, Swiadczy o wysokim poziomie intelek-
tualnym tworcow. Nie moglo to pozostawaé bez wplywu na organizacje. Wy-
wierali oni znaczacy wplyw na jej dzialalnos¢ — ten wpltyw nie zawsze wynikat
wylacznie z zapisow statutowych, czgsto byt efektem oddzialywania ich osobo-
woscl.

Streszczenie

Prezesi centralnego zwiazku samorzadow powiatowych II Rzeczypospolitej

W II Rzeczypospolitej istnialy trzy centralne zwiazki samorzadowe. Swoje ogolnopolskie re-
prezentacje posiadaly polskie gminy, miasta i powiaty. Najbardziej skomplikowana drogg organi-
zacyjno-prawna przeszedt zwiazek zrzeszajacy samorzady powiatowe. Podjeta przed odzyskaniem
niepodleglosci ideg udato si¢ urzeczywistnic w 1919 r. Powstaly wowczas Zwiazek Sejmikoéw
Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej przetrwat do 1921 r., kiedy to przeksztalcit si¢ w Zrzesze-
nie Spotdzielcze Gospodarczo-Inwestycyjne Samorzadéw Powiatowych. Ze Zrzeszenia Samorza-
dow Powiatowych, jak potocznie nazywano organizacjg, w 1923 r. wylonito si¢ Biuro Zjazdéw
Samorzadu Ziemskiego, ktore w 1930 r. przeksztalcito si¢ w Zwiazek Powiatow Rzeczypospolitej
Polskiej. Niniejszy artykul przedstawia sylwetki prezesow tej organizacji samorzadow powiato-
wych. Przez wszystkie lata istnienia Zwiazku i poprzedzajacych go wszelkich form strukturalnych
kierowaly nim postacie wybitne. Wywieraly one znaczacy wplyw na jego dziatalno$¢ — wpltyw ten
nie zawsze wynikal wylacznie z zapisow statutowych, czgsto byt on efektem oddziatywania ich
osobowosci. W omawianym okresie funkcj¢ prezesa zrzeszenia petnili: Wiodzimierz Wakar
(1919-1924), Juliusz Zdanowski (1924-1928), Jozef Bek (1929-1921), Maurycy Z. Jaroszynski
(1931-1938) i Jan Siwiec, ktory w latach 1938—1939 byl p.o. prezesa. Byli to znakomici teoretycy
i praktycy z zakresu problematyki samorzadu terytorialnego, jednak najczesciej taczyli te dwa ro-
dzaje aktywnosci. To wlasnie ci ludzie czgsto najpierw organizowali rézne wcielenia zwiazku,
a nastgpnie kierowali jego pracami. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na wielo§¢ zainteresowan
dziataczy pehiacych funkcj¢ prezeséw. Nie ograniczali si¢ oni do zagadnien wylacznie samorza-
dowych, a wielu z nich bylo aktywnie zaangazowanych w dziatalnos¢ spoleczna, gospodarcza
i naukowo-dydaktyczna na rzecz odrodzonej Rzeczypospolite;j.
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Summary

Presidents of district central connection of the Second Republic

There were three central self-governed unions in the Second Republic of Poland that had their
statewide representation. They were municipal and rural communes, towns and counties. The un-
ion incorporating county self-governed units seems to have got through the most complicated or-
ganizational and legislative way before its idea, which had originated before regaining independ-
ence, could eventually come to fruition in 1919. The Union of County Councils of the Republic of
Poland that came into being then, survived till 1921, when it was transformed into Cooperative
Economic-Investment Association of County Self-governed Units. Out of the Association of
County Self-governed Units, as the organization was commonly called, the Bureau of Landown-
ers’ Self-government Conventions emerged. This is turn, was converted in 1930 into Union of
Counties of the Republic of Poland. The article presents the figures of presidents of this organiza-
tion. For many years the Union, as well as all the structural forms prior to it, were managed by em-
inent characters. They exerted significant impact on the Union activities. It resulted not only from
statutory entries, but was also the effect of their outstanding personalities. In the period under dis-
cussion, the function of president was performed by: Wtodzimierz Wakar (1919-1924), Juliusz
Zdanowski (1924-1928), Jozef Bek (1929-1931), Maurycy Z. Jaroszynski (1931-1938) and Jan
Siwiec, who in the years 1938-1939, acted as a temporary president. They were all distinguished
theorists and practitioners in the field of local self-government, but most often, they successfully
combined those two qualities. These were the people who first organized different forms of the
Union and then managed their activities. It is worthwhile noticing that their interests were not re-
stricted to self-government issues only; a lot of them took active part in social, economic scientific
and didactic activities for the benefit of revived Polish Republic.



