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Recepta na ,,dlugowiecznos¢” wajta.
Analiza czynnikow prowadzacych do reelekcji
w wyborach 2010 r. na wybranych przykladach

Przedmiotem niniejszej analizy sa czgste przypadki reelekcji, czasem kilku-
krotnej, osob petiacych funkcje wladzy wykonawczej w samorzadzie teryto-
rialnym RP.

Pomimo ogodlnego okreslenia (jak w tytule) funkcji wojta, pod uwage bralem
wszystkie trzy kategorie sprawowanych urzedow, czyli wojtow, burmistrzow
oraz prezydentoOw miast, zgodnie z art. 1 par. 2 ustawy: ,,Ilekro¢ w ustawie jest
mowa o wojcie, nalezy przez to rozumie¢ takze burmistrza i prezydenta miasta”.

Przyktady do analizy pochodza z wyboréw samorzadowych w 2010 r.,
a osoby wybrano zarowno z grupy sprawujacych urzad po wprowadzeniu usta-
wy pt. ,,USTAWA z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta”, jak i z grupy sprawujacych taka funkcje¢ jeszcze
przed jej wejSciem w zycie.

Zasadnicze pytanie brzmi: Z jakiego powodu albo dzigki jakim zabiegom
dana osoba wybierana jest po raz trzeci lub czwarty do pelnienia takiej samej
funkcji?

Znaczne zmiany w ordynacji wyborczej, w systemie partyjnym, w konstruk-
cji 1 funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, w rynku wyborczym oraz pola-
ryzacja ideowa wtadz i spoteczenstwa w ciagu ostatnich (branych pod uwage)
8 lat raczej nie wrozyly ,,dlugowiecznosci” na danym urzgdzie. Jednak czgs¢ lu-
dzi potrafi kontynuowac swoja pracg przez wiele lat. By¢ moze, przy rozwinig-
ciu tych obserwacji i badan w przysztych kadencjach, mozliwe bedzie stworze-
nie swoistej ,,recepty”, ,,pakietu przykazan i wskazowek” — co robié, jak reago-
waé, z czego korzysta¢ i przede wszystkim jak pracowaé, zeby pomimo tylu
zmian (czasem nawet powaznych, ustrojowych, prawnych) utrzymac swoj urzad
i funkcje przez tak dtugi czas.
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Zatem nasuwaja si¢ konkretne pytania. Po pierwsze: czy powodem wyboru
tej samej osoby na kolejna kadencje sa jej zastugi w poprzedniej lub poprzed-
nich? Po drugie: czy zastosowane zostaly jakie$ lepsze, specjalne, skuteczniejsze
metody marketingowe i reklamowe od tych, ktore zastosowali konkurenci poli-
tyczni? Po trzecie: czy glosowanie na t¢ sama osobg, juz znana, jest efektem ma-
tego zainteresowania nowymi kandydatami, nieznajomoscia ich i podporzadko-
wania si¢ przyzwyczajeniu?

Mozliwe, ze oddziatuja tutaj wszystkie trzy czynniki i oczywiste jest, ze ni-
niejsza, krotka analiza nie dostarczy informacji o procentowym udziale kazdego
z nich, ale uwidoczni zapewne po czgsci informacje o efektach stosowania me-
tod marketingu politycznego na gruncie lokalnym, korzys$ciach z solidnie wyko-
nywanej pracy we wczesniejszych okresach lub zwyklym przyzwyczajeniu lo-
kalnych wyborcoéw. Przy ostatnim czynniku mozna zastosowacé pewng analogie
do podobnego podejscia tradycyjnych, konserwatywnych grup ludnosci w od-
niesieniu do matzenstwa — ,,matzenstwo jest kiepskie i niezbyt udane, ale to juz
tyle lat, Ze nie ma sensu nic zmieniac”.

Analizie poddaje 5 osoéb, swoistych rekordzistow w ,,wyborczych konku-
rach”, wylonionych ze wzgledu na dlugotrwate pelienie tego samego urzedu, ze
wzgledu na wygrywanie w pierwszej turze lub ze wzgledu na jakie$ kontrower-
sje wokot wyborow:

Prezydenci miast:

Jacek Majchrowski — od 2002 r. prezydent Krakowa.

Pawet Adamowicz — od 1998 r. prezydent Gdanska.

Burmistrz: Andrzej Jarzynski — od 2002 r. burmistrz Szydlowca.

Waéjtowie:

Marek Jamborski — po raz szosty wojt gminy Kocmyrzéw-Luborzyca, przed
nowa ustawa analogiczne stanowiska.

Piotr Krok — od 2002 r. wojt gminy Grybow.

Z powodu réznic w wielkosci, liczbie mieszkancdéw oraz rozpoznawalnosci
miejscowosci, ktorych wlodarzy poddano analizie, artykul wymaga krotkiego
opisu niektérych z nich. O ile Krakéw, Warszawa czy Gdansk sa miastami po-
wszechnie znanymi, to juz z Szydtowcem, Grybowem czy Kocmyrzowem moga
by¢ pewne problemy. Czasem sa one spowodowane zbieznoscia nazw (powta-
rzalno$cig nazw miejscowych), a czasem po prostu powszechna nieznajomoscia
matych miasteczek, wigc konieczne jest zlokalizowanie tych miejscowosci oraz
krotki opis ich wielkosci 1 ilosci mieszkancéw. Dane te zamieszczam na poczat-
ku analiz zwiazanych z nimi os6b.

Dane procentowe i ilosciowe dotyczace glosow oddanych na poszczeg6l-
nych kandydatow oraz frekwencji wyborczej pochodza z oficjalnych komunika-
tow Panstwowej Komisji Wyborczej obwieszczonych na stronie internetowej
www.pkw.gov.pl. Przy danych innego pochodzenia podaj¢ kazdorazowo zrodto.
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Troche teorii

J. Sielski, definiujac kandydata na polityka (w tym posta, senatora, europosta
i urzednika panstwowego), napisal, ze ,,Normalna kariera polityczna wiedzie
najpierw przez zdobycie stanowiska politycznego w partii politycznej, a pdzniej
dopiero stanowiska panstwowego. Oczywiscie sa pewne graniczne stanowiska,
ktore moga by¢ traktowane zarowno jako juz urzedy polityczne albo jeszcze nie,
np. samorzadowcy. Mysle, ze tutaj glowna cezura jest: czy dane stanowisko daje
pelne utrzymanie, czy tez nie? Z reguly status radnego nie daje takich mozliwo-
$ci (przytlaczajaca wigkszos¢, oprocz petnienia funkcji w samorzadzie, pracuje
czynnie zawodowo), dlatego tez nalezy samorzadowca traktowac jako kandydata
na polityka™'. Jednak w przypadku wladzy wykonawczej w samorzadzie teryto-
rialnym wyraznie wida¢ odstepstwo od tej zasady. O ile wigkszo$¢ radnych trak-
tuje swoja funkcj¢ jako swoisty rozbieg do np. parlamentu, to jednak wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast staraja si¢ petni¢ te funkcje jak najwigcej ka-
dencji. By¢ moze ich wynagrodzenie satysfakcjonuje bardziej niz dieta radnych,
a moze urzedy te sprawowane sa przez ludzi z jaka$ szczegdlna misja i umito-
waniem swojego regionu, a moze $wiadomie wybieraja nieco spokojniejsza
funkcje na gruncie lokalnym, zamiast funkcji w wazniejszych, wigkszych orga-
nach centralnych, gdzie praca prawdopodobnie obciazona jest wigksza dynamika
1 agresja ze strony oponentoéw i konkurentow.

Kwestig przesztosci politycznej dobitnie podkreslaja W. Cwalina i A. Fal-
kowski: ,,Oczywiste jest to, ze szanse na reelekcje maja najbardziej popularni
politycy’, wiec osoba, ktora pehni juz urzad od dhuzszego czasu (samorzado-
wiec), jest automatycznie bardziej popularna niz nowy, nieznany konkurent.
Jednak wazne sa tez powody tej popularno$ci — czy przewazajq zastugi, takie jak
efektowne wykonanie zadan infrastrukturalnych, aktywna pomoc podczas kata-
strof lokalnych i klgsk zywiotowych, czy tez naduzycia i afery dostrzezone przez
dziennikarzy lub oponentdéw politycznych.

Istotny jest tez wizerunek, autorzy pisza, ze ,,wizerunek (image) polityka
oznacza tworzone w okreslonym celu (np. wyborczym) szczegdlnego rodzaju
wyobrazenie, ktore poprzez wywotywanie skojarzen przydaje obiektowi dodat-
kowych wartosci (np. spoteczno-psychologicznych, etycznych czy osobowo-
Sciowych) i w ten sposdb przyczynia si¢ do jego emocjonalnego odbioru. Warto-
$ci, o ktore budowany image wzbogaca obiekt, moga w ogdle nie znajdowaé
uzasadnienia w jego realnych cechach — wystarczy, ze posiadaja okreslone zna-

' J. Sielski, Typologia podmiotéw polityki ze wzgledu na zasieg wplywu, [w] Partie polityczne —

przywodztwo partyjne, red. M. Czerwinski, J. Sielski, Torun 2008, s. 11-12.
W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdansk 2005,
s. 552.
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czenie dla odbiorcy. Zadaniem image’u jest zapewnienie emocjonalnego odbioru
obiektu, bez znieksztalcenia jego istoty™.

Juz na starcie osoby ubiegajace si¢ o reelekcje maja pewna przewage nad
kandydatami nowymi, nieznanymi w $wiecie polityki, czy polityki lokalne;.
Mianowicie maja mozliwos¢ i podstawe do chwalenia si¢. Jezykoznawcy (np.
D. Galasinski) wyodrebniaja chwalenie si¢ jako specyficzny akt mowy. O. Ler-
binger pisze: ,,Strategia jednostki jest kierowanie wrazeniami, ktore wywiera na
innych. Jednostka probuje oszuka¢ innych, sprawiajac wrazenie, iz jest lepsza
niz w rzeczywistosci, czy tez niz sktonni byliby ludzie sadzi¢™*. Jak mowia psy-
chologowie, przypisywanie sobie zalet, podkreslanie ich — tak chwalenie sie de-
finiuje Stownik jezyka polskiego® — to jedna z technik ingracjacyjnych, czyli
technik manipulacyjnych, dziatan majacych na celu zdobycie sympatii i poparcia
(ingracjacja — wkradanie si¢ w cudze taski).

Ludzie spoza polityki, nie pelniacy wczesniej urzedow ani wysokich stano-
wisk partyjnych, w rzeczywisto$ci nie maja si¢ czym pochwali¢, moga jedynie
odwotywac si¢ do swojego wyksztalcenia, rodziny, etyki i planow. Ich konku-
renci, ktérzy juz sprawowali urzad, moga natomiast pochwali¢ si¢ dotychczaso-
wa dzialalno$cia, realizacja zadan samorzadowych oraz zdobytym doswiadcze-
niem. Powstaje w ten sposoéb pewna nierOwnowaga, ktora w jakim$ stopniu
przyczynia si¢ do ponownej wygranej wojta.

Prezydent Miasta Krakowa Jacek Majchrowski — analiza

Prof. Jacek Majchrowski — prawnik, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego,
profesor zwyczajny nauk prawnych, historyk doktryn politycznych i prawnych.
W dniu wyboréw samorzadowych 2010 miat skonczone 63 lata, penit funkcjg
Prezydenta Miasta Krakowa juz dwie kadencje: 20022006 i 2006-2010. Wcze-
$niej, w latach 1996—1997 petnit funkcj¢ wojewody krakowskiego i w tym okre-
sie zashuzyt si¢ (m.in.) uratowaniem przed likwidacja Teatru Stu, przyczynie-
niem si¢ do powstania Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Krakowie oraz prze-
niesieniem grobow zotnierzy radzieckich z krakowskich Plant na cmentarz Ra-
kowicki. Jak napisano w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa:
,Zakonczyl w ten sposéb ostry konflikt w miescie, przybierajacy niejednokrot-
nie forme publicznych demonstracji™®. W 1999 r. wstapit do Sojuszu Lewicy
Demokratycznej.

W wyborach samorzadowych w 2002 r. gtéwnymi kontrkandydatami Jacka
Majchrowskiego byli Zbigniew Ziobro, Jan Maria Rokita i byly prezydent Jozef

Ibidem, s. 153.

Cyt za D. Galasinski, Chwalenie si¢ jako perswazyjny akt mowy, Krakow 1992, s. 30.
Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 1-3, Warszawa 1978—1981.
http://www.bip.krakow.pl/?dok_id=125&1id=80205526&vReg=2 [stan z 29.09.2011].
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Lassota (kadencja: 1992-1998). Z tym ostatnim Jacek Majchrowski wygrat
rowniez w drugiej turze.

Podczas 1 kadencji prezydenta Majchrowskiego za najwazniejsze zastugi
uwaza si¢: sprowadzenie do Krakowa tanich linii lotniczych, co podniosto rangg
lokalnego lotniska i zwigkszylo liczbe turystéw do 8 miliondéw rocznie; rozpo-
czgcie modernizacji stadionodw pitkarskich Wisly i Cracovii; modernizacje
obiektu sportowego Hutnika oraz wdrazanie programu budowy boisk wielo-
funkcyjnych w krakowskich osiedlach. Poza sukcesami dotyczacymi sportu od-
notowano roéwniez budowg oczyszczalni §ciekow Plaszéow II i wymiang na-
wierzchni ptyty Rynku Gtownego oraz ulicy Florianskiej. Do porazek zaliczy¢
trzeba niezrealizowanie planow budowy Krakowskiego Szybkiego Tramwaju
i parkingéw podziemnych w Starym Miescie. Jednak lista zastug wydaje si¢ bo-
gatsza od liczby porazek, co zapewne miato wptyw na reelekcje.

Odnoszac si¢ do dlugotrwatej prezydentury Jacka Majchrowskiego, powi-
nienem przytoczy¢ stowa J. Pilzysa: ,,mozna powiedzie¢, ze polityk sprawujacy
wladzg to osoba, ktdra postanawia, realizuje, pozwala, daje. Moze by¢ celem
rywalizacji lub wspotpracy w §rodowisku politycznym i spotecznym. Ma chary-
zmg, tzn. dar pozyskiwania i zjednywania sobie ludzi dzigki posiadaniu szcze-
gblnych cech osobowosci, sprawiajacych, ze kto$ cieszy si¢ autorytetem i duzym
poparciem™’. Takich cech nie mozna odméwi¢ prezydentowi Majchrowskiemu.
Charakterologiczny spokdj, merytoryczne wypowiedzi, stopien profesora zwy-
czajnego, a co za tym idzie — autorytet i ogélne powazanie, oraz dokonania
z wezesniejszej kadencji zdecydowanie odrozniaty go od pozostatych kandydatow.

W wyborach w 2006 r. najmocniejszym kontrkandydatem Jacka Majchrow-
skiego byt prof. Ryszard Terlecki, historyk (UJ, PAN), wyktadowca i dzienni-
karz oraz dziatacz NSZZ ,,Solidarnos¢”. R. Terlecki wystgpowal z ramienia
Prawa i Sprawiedliwosci, przegral w drugiej turze stosunkiem glosow 59,57%
do 40,43% na korzy$¢ Majchrowskiego przy frekwencji 38,84%. R. Terlecki do
momentu rozpoczecia kampanii wyborczej byt osoba kompletnie nieznana, je-
dynie srodowiska akademickie i solidarnosciowe jakos$ go kojarzyly, wickszos¢
wyborcow dowiadywala si¢ o nim, patrzac na billboardy, i pozostawaty z tego
komunikatu wytacznie dwie informacje — Ze reprezentuje PiS i Ze jest profesorem.

W drugiej kadencji prezydent Majchrowski wykazat si¢: modernizacja Ma-
tego Rynku i placu Wszystkich Swigtych, otwarciem Muzeum Historii Miasta
Krakowa pod ptyta Rynku Glownego, remontem ulicy Dhugiej, otwarciem par-
kingu podziemnego w poblizu Wawelu (plac Na Groblach), przebudowa stadio-
nu Cracovii, budowa i otwarciem Krakowskiego Szybkiego Tramwaju oraz
ukonczeniem i oddaniem dwoéch najwazniejszych inwestycji, czyli rond — Grze-
gorzeckiego i Mogilskiego. Zostata takze otwarta nowa czgs$¢ terminalu migdzy-
narodowego lotniska w Balicach.

" 1. Pilzys, Oddzialywanie elit politycznych na srodowisko spoleczne, [w:] Partie polityczne —
przywodztwo partyjne, s. 82.
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Do porazek lub zadan niezrealizowanych nalezaty: nierozpoczgta budowa li-
nii tramwajowej na Ruczaj i III Kampus UJ, op6znienia z pracami nad III Ob-
wodnica Krakowa oraz nierozpoczecie prac nad budowa hali widowiskowej
w Czyzynach i centrum kongresowego przy rondzie Grunwaldzkim.

Jednak dysproporcja w liczbie zrealizowanych i niezrealizowanych zadan
jest wyrazna i wskazuje raczej na prawidlowe pelienie powyzszego urzedu.

Wybory samorzadowe w 2010 r. byly wigkszym wyzwaniem dla Jacka Maj-
chrowskiego, ktory startowat jako niezalezny kandydat, cho¢ nadal kojarzony ze
srodowiskiem lewicowym, wystawiony zostal przez KWW Jacka Majchrow-
skiego. Jego gtownym konkurentem byt Wojewoda Matopolski Stanistaw Kra-
cik. Stanistaw Kracik, niewiele mlodszy, byt znany w $rodowisku samorzado-
wym, przez okres 19 lat (1990-2009) sprawowal funkcje burmistrza Niepoto-
mic, matego miasteczka w poblizu Krakowa, o liczbie okoto 8 tysigcy miesz-
kancow. Byt takze postem w II i 11l kadencji Sejmu. Z pewno$cia nie mozna mu
odmowi¢ doswiadczenia, zarowno parlamentarnego, jak i samorzadowego, przez
co byl dos¢ trudnym konkurentem, dodatkowo wzmacnianym przez aktualne
petnienie funkcji wojewody i promocje¢ ze strony ugrupowania rzadzacego, czyli PO.

Kampania billboardowa nie byta bardzo spektakularna. Majchrowski odwo-
fat si¢ do zaslug, na niebieskim tle umieszczono jego zdjgcie i hasto: ,Jacek
Majchrowski SPRAWDZONY PREZYDENT”, na dole adnotacjg: KWW Jacka
Majchrowskiego.

Billboard Stanistawa Kracika miat nieco dyskredytujace kontrkandydata za-
barwienie, poprzez hasto: , Inwestujac z glowa sta¢ nas na wigcej!”, sugerowano
brak profesjonalizmu i niekompetencje poprzedniego prezydenta. Zawarto na
nim takze zdjecie Kracika, jego personalia oraz logo PO.

Do innych narzedzi marketingu politycznego nalezaty spotkania bezposrednie
z mieszkancami Krakowa oraz nieliczne debaty, czyli standardowe, oklepane czyn-
nosci, powtarzajace si¢ w kazdych wyborach. Na jednej z debat zorganizowane;j
przez krakowski Teatr Nowy, jak czytamy w sprawozdaniu: ,,miala by¢ powazna
dyskusja o tym, jak kultura budowa¢ nowoczesna tozsamos$¢ miasta, jak promowac
si¢ za granica 1 jak wspottworzy¢ w Krakowie przestrzenie przyjazne kulturze. Za-
miast tego otrzymalis$my zestaw rozmydlonych wizji 1 obietnic bez pokrycia. [...]
Problemy zaczely sie¢ w chwili, kiedy moderatorzy probowali dociec, na co poten-
cjalny przyszly prezydent chcialby te pieniadze przeznaczy¢. Kracik lawirowat po-
migdzy niedoinwestowanymi bibliotekami, rozsianymi na peryferiach miasta do-
mami kultury, Podgorzem, Kleparzem i Kazimierzem, ktore «potrzebuja odbudowy
tozsamos$ci», a wreszcie traktowanymi po macoszemu za prezydentury Majchrow-
skiego NGOS-ami. Zamiast programu na przyszto$¢ Jacek Majchrowski przedstawit
rozliczenie swej prezydentury. I chwalit sig, ze wydatki w sektorze kultury wzrosty
od 2006 roku o 113 procent i ze powolany przez niego projekt 6 Zmystow promuje
Krakow jako miasto kultury najwyzszej jakosci™ (Teatr Nowy, 39).

8 http://teatrnowy.com.pl/spectacle/index/filtr/projekty/id/39 [stan z 05.09.2011].
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Do nastgpnej grupy narzedzi, juz po pierwszej turze wyboroéw, nalezaty wy-
wiady 1 odpowiedzi na pytania dziennikarzy. Jeden i drugi kandydat piastowat
w tym okresie do§¢ wazne stanowisko, przez co obaj spotykali si¢ z duzym zain-
teresowaniem ze strony lokalnych dziennikarzy prasowych i telewizyjnych.
W tym okresie walka zdecydowanie przybrala na ostrosci. Wojewoda Kracik
zapowiadat rozliczenie prezydenta Majchrowskiego za nieudana wg niego akcje
ratowania miasta przed powodzia, za nieudolnos¢ i lenistwo. Z kolei prezydent
Majchrowski ironicznie ripostowal, ze Kracik zapowiada w swojej kampanii
wyborczej doktadnie to, co Majchrowski realizuje konsekwentnie ze swoimi
pracownikami od o$miu lat. W tym okresie dato si¢ zauwazy¢ elementy kampa-
nii z zakresu tzw. czarnego piaru — niezbyt brutalne, ale jednak stosujace me-
chanizmy dyskredytacji, prowokacji i pomdwien. Pewne jest, ze stosowanie ta-
kich elementoéw shuzy lepszej rozpoznawalnosci kandydatow, ale czy pomaga im
w poparciu? Juz od dlugiego czasu zauwazy¢ mozna w mediach, prasie, progra-
mach publicystycznych i relacjach z ulic miast to, ze duza czg$¢ spoteczenstwa
zmeczona jest ktotniami politykow, nieustajacymi zarzutami, pomowieniami,
itd. Znaczna liczba obywateli teskni za spokojem, a nawet politycznym mara-
zmem, o czym poniekad moze §wiadczy¢ wynik tegorocznych wyborow parla-
mentarnych, wigc by¢ moze takie zachowania szkodza kandydatom zamiast po-
magac.

Jacek Majchrowski w II turze wyborow zdobyt 59,5% gloséw, Stanistaw
Kracik 40,5%, przez co ponownie, trzeci raz zostat Prezydentem Miasta Krako-
wa, aczkolwiek zapowiedzial, ze czwarty raz nie bedzie juz kandydowat.

W trakcie pisania tego tekstu (2011 r.), przechodzac obok jednej z krakow-
skich budow, z cickawosci zrobilem drobny eksperyment. Zapytatem dziewigt-
nascie pracujacych tam o0sob (mezczyzn), czy wiedza, kim sa Kracik i Maj-
chrowski. Celowo postuzytem si¢ samymi nazwiskami i pominatem tytuly, aby
nie sugerowaé¢ odpowiedzi. Osiemnastu z ,,ankietowanych” w ogole nie znato
wojewody Kracika, jeden kojarzyl, ze to chyba burmistrz Niepotomic, prezyden-
ta Majchrowskiego natomiast znali wszyscy. Celowo nie uzylem okreslenia ,,ba-
danie”, tylko — ,,drobny eksperyment”, poniewaz 19 me¢zczyzn nie stanowi
z punktu widzenia socjologicznego zadnej proby (pomijajac zawezenie do jednej
grupy zawodowej). Jednak nasuwa si¢ spostrzezenie, ze dwie kadencje prezy-
denta miasta czynia go rozpoznawalnym nawet wsrod elektoratu niezaintereso-
wanego polityka oraz z do$¢ niskim poziomem wyksztatcenia. Nowicjusz za to,
pomimo kampanii, plakatéw na billboardach, wystapien w lokalnej telewizji
i innych zabiegow, w tak krotkim czasie odszedt w zapomnienie — nie jest roz-
poznawalny przez wyborcow.
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Prezydent Miasta Gdanska Pawel Adamowicz — analiza

Pawel Adamowicz — gdanszczanin, prawnik (Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego) oraz dzialacz akademicki i studencki. W 1988 r.
wspotorganizowat strajk okupacyjny na Uniwersytecie Gdanskim, a po studiach
pracowat w nim jako asystent.

Poczatki jego kariery samorzadowej to 1990 r., kiedy zostat radnym Gdan-
ska z ramienia Komitetu Obywatelskiego. Juz w nastgpnej kadencji (1994-1998),
w wieku 29 lat zostal przewodniczacym Rady Miasta Gdanska. Dziatat w tym
okresie najpierw w Partii Konserwatywnej, a pdzniej w Stronnictwie Konserwa-
tywno-Ludowym. Przelom w karierze stanowil rok 1998, kiedy zostal po raz
trzeci radnym, tym razem z listy AWS (SKL) i w tym samym roku objat urzad
prezydenta miasta. W 2001 r. uczestniczyt w zaktadaniu regionalnych struktur PO.

Kadencja 1998-2002 nie podlega rozwazaniom ze wzgledu na posredni wy-
bor wdjta, ale petnienie funkcji prezydenta miasta z pewnoscia rzutuje na jego
dalsze losy. Aktywnos$¢ polityczna, urzgdowa i spoleczna gwarantuje pewien
stopien rozpoznawalno$ci, wigc w nastgpnych wyborach, w 2002 r., pierwszych
bezposrednich na ten urzad, Adamowicz zostat wybrany na druga kadencjg pre-
zydencka. Nie udato mu si¢ wygra¢ w pierwszej turze, ale w drugiej zdoby? po-
parcie 72% gtosujacych. W roznych rankingach i sondazach z roku na rok re-
spondenci podkreslali pozytywne zmiany i coraz lepsze warunki do zycia
w miescie.

Zjawiskowe w przypadku prezydenta Adamowicza jest dwukrotne wygry-
wanie wyborOw w pierwszej turze oraz ciagto$¢ peienia tej funkcji przez trzy
minione kadencje i czwarta juz rozpoczeta.

W wyborach samorzadowych 2006 r. ubiegal si¢ o reelekcj¢ i wygral
w pierwszej turze z wynikiem 60,87% (96485 glosow).W dniu wyborow samo-
rzadowych 2010 r. miat skonczone 45 lat, wigc biorac pod uwage petnienie
urzedu juz przez okres 12 lat, byt cztowiekiem mlodym, ale z dhugotrwata
i ugruntowana kariera samorzadowa. Nominowany przez KW Platforma Obywa-
telska, wizytowat si¢ hastem ,,Konsekwentnie dla Gdanska”, a krétki program
opierat si¢ wtasnie na konsekwencji. Zapowiadat w nim kontynuacje¢ dotychcza-
sowych dziatan, takich jak: realizacja inwestycji drogowych, zwigkszenie bez-
pieczenstwa przez instalacj¢ monitoringu w calym miescie, rewitalizacja zanie-
dbanych dzielnic, a takze objecie wszystkich gdanskich dzieci opieka przed-
szkolna. Zdarzato sig, ze krytycy zarzucali mu brak zrozumienia dla probleméw
zwyktych ludzi i brak dziatania na ich rzecz, jednak ranking przeprowadzony
przez ,,Przekr6j” w 2009 r., dotyczacy miasta, w ktorym zyje si¢ najlepiej, upla-
sowat Gdansk na 6 miejscu, czyli do$¢ wysoko.

Prezydent Pawet Adamowicz miat sze$ciu kontrkandydatow:
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Dariusz Adamowicz — 49 lat, wyksztatcenie wyzsze, techniczne, bezpartyj-
ny, niespokrewniony z prezydentem, biznesmen i przedsigbiorca. Nomino-
wany byt przez KWW Nowy Gdansk.

Krzysztof Andruszkiewicz — 43 lata, wyksztalcenie wyzsze, techniczne, by-
ly dziennikarz, manager (dyrektor, prezes), promowany przez KW Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Stanistaw Cora — 62 lata, prawnik i wykladowca akademicki, dziatacz
NSZZ ,Solidarno$¢”. Promowany byt przez KWW Stanistawa Cory — Czas
na zmiany.

Zofia Gosz — 65 lat, wyksztalcenie wyzsze, ekonomiczne, emerytka, wcze-
$niej wlasna dzialalno$¢ gospodarcza. Trzykrotnie byta gdanska radna, pro-
mowana przez KWW Nowe Spojrzenie.

Andrzej Jaworski — 39 lat, etnolog z wyksztatcenia, manager i dyrektor
w roznych przedsigbiorstwach, polityk. Wczesniej byt radnym gdanskim
i radnym sejmiku wojewodztwa pomorskiego. Byt postem na Sejm VI ka-
dencji od 2009 r. z ramienia PiS i t¢ parti¢ tez reprezentowat w wyborach
parlamentarnych 2010 r.

Wojciech Podjacki — 40 lat, wyksztalcenie wyzsze, historyczne, wlasna
dziatalno$¢ gospodarcza. Reprezentowat KWW Solidarny Gdansk.

Catla siddemka kandydatow miata wyksztatcenie wyzsze, trojka z nich repre-

zentowata partie polityczne. Sondaze przedwyborcze przewidywaly wygrana
P. Adamowicza juz w pierwszej turze, podawaly, ze osiagnie wynik powyzej
50%, a jego jedynym groznym konkurentem jest Jaworski z PiS, ktory jednak
nie powinien osiagna¢ wyniku powyzej 18%. Mdowiono takze, ze bez poparcia
silnego ugrupowania nikt nie wygra wyborow w Gdansku, a konsekwencja ta-
kiego podejscia byto to, ze glowne gazety zaprosily wylacznie trojke kandyda-
tow partyjnych do swoich debat, przez co reszta zostala zmarginalizowana.
W ,.Gazecie Wyborczej” z § listopada 2010 r. juz sam tytut i podtytut artykutu
przesadzit sprawe 1 sugerowat wyborcoOw — ,,Dwoch pewniakow, jeden mozliwy.
Prezydenci Gdyni i Gdanska wygraja po raz kolejny. Czy prezydent Sopotu da

rade zastepcy i zarzutom o korupcje?””’.

Wiyniki pierwszej 1 jedynej tury wyboréw w Gdansku wygladaty nastgpujaco:
Pawel Adamowicz — 53,8%

Andrzej Jaworski — 21,8%

Krzysztof Andruszkiewicz — 8,1%

Dariusz Adamowicz — 7,8%

Stanistaw Cora — 3,3%

Wojciech Podjacki — 2,6%

Zofia Gosz — 2,6%.

% Gazeta Wyborcza”, 5.11.2010, s. 5.
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Wyniki pierwszej tury daty dalsza reelekcje prezydentowi Adamowiczowi,
on sam twierdzit w wystapieniach publicznych, Zze mieszkancy miasta doceniaja
jego rozwoj, przebudowe ulic, odnawianie zabytkow, organizacj¢ imprez kultu-
ralnych i sportowych, oraz ze oczekuja kontynuacji. Stwierdzit tez, ze uzyskalby
wynik ponad 60%, jak w 2006 r., gdyby nie pojawil si¢ ,,sobowtér” o tym sa-
mym nazwisku, na ktoérego 8% wyborcéw oddato glos przez pomytke. Obserwa-
torzy zauwazyli, ze kampania byta prowadzona do$¢ spokojnie, cho¢ nie do
konca sprawiedliwie, promowani i dostrzegani byli wytacznie kandydaci z po-
parciem ugrupowan partyjnych. By¢é moze wiary w zwycigstwo innego niz
Adamowicz kandydata i w przetamanie jego monopolu nie mieli nie tylko
mieszkancy Gdanska, ale i sami kontrkandydaci. Jednak wyniki pokazuja, ze
Adamowicz jest postrzegany jako dobry, aktywny prezydent, ktory spelnia swo-
je zadania. Zatem reelekcja jest rzecza jak najbardziej pozadana.

Burmistrz Szydlowca Andrzej Jarzynski — analiza

Szydtowiec to gmina wiejsko-miejska w woj. mazowieckim, powiat szydto-
wiecki. Zamieszkata jest przez 19760 osob, ale uprawnionych do glosowania
byto w 2010 r. 15798 0s6b'’. Glowne miasto to Szydtowiec, ale sa tez mniejsze
miejscowosci, czy wsie z komisjami wyborczymi, jak Zdziechow, Sadek, Wy-
soka i Majdow.

Gmina Szydlowiec zastuguje na uwage z tego powodu, ze wigkszos¢ kandy-
datow na wszystkie urzedy, prezentujac szerokie spektrum pogladéw politycz-
nych, nie chce si¢ utozsamia¢ z partiami politycznymi. Jedyne dwie opcje par-
tyjne to SLD 1 PiS, pozostale osoby wystgpowaly z niezaleznych komitetow.
Wida¢ tu maty wplyw partii na kandydatow, wigkszos¢ nie chce poparcia partii
lub uwaza, ze przynalezno$¢ do nich moze szkodzi¢ na gruncie samorzadowym.

Andrzej Jarzynski — wyksztalcenie §rednie, Zonaty, w roku wyboréw 2010
miat skonczone 59 lat, byt bezpartyjny, wspolnie z zona prowadzit dziatalnos¢
gospodarcza — zaktad fotograficzny. Jarzynski ma poglady konserwatywne, jest
silnie popierany przez Kosciol, z ktorego pomocy (agitacji) korzystat w po-
przednich wyborach. Jarzynski w 2010 r. po raz trzeci staral si¢ o urzad burmi-
strza, pehit t¢ funkcj¢ nieprzerwanie od 2002 r. W wyborach 2010 r. promowa-
ny byl przez KWW Wspoblnota Ziemi Szydlowieckiej. Hastem wyborczym byto:
,.Nie zawiodlem i nie zawiodg”, eksponujace elementy wspierania si¢ poprzed-
nia elekcja i chwalenia si¢ dotychczasowymi dokonaniami. Przez lokalna spo-
teczno$¢ najprawdopodobniej odbierane bylo jako najbardziej wyraziste i czgsto
powtarzane.

1 http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/140000/143005 html#tabs-2 [stan z 07.10.2011].
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Burmistrz Jarzynski w 2010 r. miat spora konkurencjg. Byly to cztery osoby
i to wszystkie z mniejsza lub wigksza kariera samorzadowa lub urzednicza:

1. Anna Lekawska — lat 57, wyksztalcenie wyzsze, nauczycielskie, emerytka,
zamgzna, o pogladach prawicowych. Nominowana byta przez KWW Dla lu-
dzi z ludZzmi. Jednym z jej haset byta nazwa komitetu, ale wizytowala sig tez
drugim: ,,Razem zdziatamy wigcej”, do$¢ oklepanym i czgsto powtarzaja-
cym si¢ w innych regionach wyborczych, niezaleznie od zamiarow i pro-
gramow''. Posiadala doswiadczenie w pracy samorzadowej z powodu pel-
nienia funkcji wicestarosty powiatu szydtowieckiego w latach 2003—-2006.

2. Agnieszka Goérska — lat 34, najmtodsza kontrkandydatka, wyksztatcenie
wyzsze, ekonomiczne. Jako jedyna wsrdéd kandydatéw nominowana przez
parti¢ polityczna, startowata z ramienia komitetu PiS Czas na zmiany! Prak-
tyke samorzadowa zapewnita jej praca w dziale finansowym Urzedu Miasta
oraz peienie funkcji radnej Sejmiku Mazowieckiego.

3. Wilodzimierz Gorlicki — lat 55, wyksztatcenie wyzsze, zonaty, bezpartyjny,
poglady liberalne. Wystepowal z ramienia KWW Porozumienie Samorza-
dowo-Gospodarcze. Gorlicki posiada bardzo duze doswiadczenie samorza-
dowe, byt wiceburmistrzem Szydlowca w latach 2000-2002 i starosta szy-
dtowieckim w latach 2006-2010. O fotel burmistrza starat si¢ po raz drugi.

4. Tadeusz Pietowski — lat 55, Zonaty, wyksztalcenie wyzsze, bezpartyjny,
cho¢ sympatyzujacy z PSL, z ktorego list startowal do sejmiku mazowiec-
kiego. Nominowany przez KWW Razem dla Rozwoju Szydtowca. Zatrud-
niony byt na stanowisku dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy.

Jak wida¢, burmistrz miat dos¢ powazna konkurencje¢ nie tylko w sensie li-
czebnym, ale tez w kwestii do§wiadczenia konkurentéw, a takze ich wyksztatce-
nia. Wszyscy takze wpisywali si¢ ideowo w lokalng specyfike, wyjatkowo zdo-
minowana przez Kosciol, gdzie zaden kandydat o pogladach lewicowych lub
deklarujacy sig¢ jako niewierzacy nie miat najmniejszych szans. Tydzien przed
wyborami lokalny ,, Tygodnik Szydtowiecki” przedstawit wyniki ankiety, w kto-
rej najwigkszym poparciem cieszyt sie¢ Wtodzimierz Gorlicki (40%), drugie
miejsce zdobyta Agnieszka Gorska (35%), a burmistrz popierany byt jedynie
przez 20% respondentow'>. W zwiazku z tak trudna konkurencja wszyscy kan-
dydaci zastosowali sporo narzg¢dzi autopromocji: plakaty wyborcze, ulotki, wi-
zytowki, ogloszenia w lokalnej prasie i spotkania z wyborcami. Z pomocg tych
srodkow wszyscy chwalili sig, prezentujac swoje osiagnigcia. f.gkawska, chcac
prawdopodobnie trafi¢ do mtodszego elektoratu, skorzystala z nowoczesnych
mozliwo$ci technicznych — zorganizowala czat z internautami, na ktérym odpo-
wiadata na nurtujace ich pytania. Podobnie Gorlicki udzielit (jednorazowo) wy-

1" Szerzej na ten temat por. R. Zurek, Wymowa nazw niezaleznych komitetéw w wyborach samo-
rzadowych w 2010 r., [w:] Wybory samorzadowe w Polsce — historia, specyfika, problemy
[w druku].

12 Tygodnik Szydtowiecki”, nr 46 (272) z dn. 15.11.2010, s. 1.
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wiadu internetowego, podczas ktorego prezentowat swoj program wyborczy.
Odnotowano takze elementy tzw. ,kampanii gadzetowej”, wy$mianej zreszta
przez lokalna prase w artykule pt. Kurczak w rajstopach, w ktorym opisano pre-
zenty rozdawane przez niektorych kandydatow do samorzadu terytorialnego
w gminie, a byly nimi m.in.: produkty drobiowe, alkohol, stodycze, rajstopy, czy
wycieczka do Czestochowy".

Przedstawiony wyzej sondaz catkowicie rozminal si¢ z wynikami pierwszej
tury wyborow. Burmistrz Jarzynski zdobyt 45% glosow, a Gorlicki 29%, co za-
owocowato koniecznoscig przeprowadzenia drugiej tury pomigdzy nimi. Potem
kolejno byli: Lekawska z 12%, Gorska i Pigtowski po ok. 7%. Frekwencja byta
bardzo niska, na poziomie 37,43%, co bylo szeroko postrzeganym i dyskutowa-
nym problemem w gminie.

Wyniki pierwszej tury przypominaly wydarzenia sprzed czterech lat, wtedy
ta sama para kandydatow przeszta do drugiej tury, ktora wygral burmistrz Ja-
rzynski przewaga zaledwie 19 glosow. Krotka kampania przed druga turg przy-
brala nieco na ostrosci, w ulotkach i wywiadach zaczely pojawiac si¢ drobne
uszczypliwos$ci 1 wytykanie wad lub btedow konkurentowi. Jednak program wy-
borczy Gorlickiego byt bardzo ogdlnikowy, ktadl nacisk gtownie na oddtuzenie
finanséw gminy. Program Jarzynskiego eksponowal dtuga, rzetelnie opracowana
liste planoéw 1 przedsigwzig¢, oparta na potrzebach ludnosci i1 urzgdowej wiedzy
o nich, ktore kandydat zamierzat realizowac, jesli ponownie zostanie wybrany.

Druga ture wygrat burmistrz Jarzynski stosunkiem 57% do 43% 1 po raz trzeci
objal urzad burmistrza. Wygratl we wszystkich wsiach i miejscowosciach gminy.

Rzetelny, wyczerpujacy program burmistrza, dosy¢ dluga kariera na tym
stanowisku, mozliwos$¢ pochwalenia si¢ dokonaniami zdecydowanie wzigty gore
nad dos¢ wyréwnana kampanig reklamowa i inwestowaniem w podobne $rodki
przez wszystkich kandydatow. Praktyka wygrata takze z wyksztalceniem w tym
regionie. Jednym watpliwym akcentem przewagi burmistrza w kampanii wybor-
czej byt fakt, ze poniekad zaczal ja najwczesniej i to w kontrowersyjny sposob.
Pojawial si¢ bowiem na réznych uroczystosciach i imprezach tuz przed kampa-
nia gléwnie w miejscowosciach, w ktoérych wczesniej miat stabe wyniki i popar-
cie (najgorsze wyniki w poprzednich wyborach w Majdowie i Sadku). Drugim
takim akcentem z wykorzystaniem stanowiska i $rodkéw finansowych urzgdu
byto wydanie broszury o dokonaniach Rady Miasta w mijajacej kadencji, ofi-
cjalnego sprawozdania o wykonaniu zadan przez radg, urzad, jednak dla wigk-
szosci bylo jasne, ze burmistrz robit w ten sposob pewna autopromocje, przed
terminem i nie na koszt swojego komitetu. Jest to metoda spotykana i zapozy-
czona od postow konczacych kadencje w Parlamencie Europejskim, Sejmie RP,
senatoréw oraz prezydentow RP, starajacych si¢ o reelekcje.

1 Tygodnik Szydtowiecki”, nr 47 (273) z dn. 22.11.2010, s. 1.
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Wojt Gminy Grybow Piotr Krok — analiza

Grybow jest niewielkim miastem w potudniowo-wschodniej cz¢éci woj. ma-
topolskiego. Pod wzgledem administracyjnym jest jedna z 17 gmin powiatu no-
wosadeckiego. Liczba mieszkancow wynosi 23916 osob, jest to gmina wiejska
o charakterze rolniczo-przemystowym. W Grybowie jest niewiele zaktadow
przemystowych, sa to przedsigbiorstwa sredniej wielkosci, funkcjonujace w bran-
zach: budowlanej, stalowej, rolno-spozywczej. Jest tylko jeden osrodek wypo-
czynkowy. Bezrobocie jest na poziomie 7,5%.

Od 2006 r. samorzad terytorialny zdominowany byl przez KWW Sadecki
Ruch Samorzadowy — Gmina Grybow. Wojt, Piotr Krok — zgloszony przez po-
wyzszy komitet w 2006 r. — peit juz t¢ funkcje przez jedna kadencjg 2002—
2006. Wygrat wybory z najpowazniejszym kontrkandydatem Janem Obrzutem
(stosunkiem glosow 7270 do 1517).

Piotr Krok — mieszkaniec Bialej Niznej, wyksztalcenie $rednie, bezpartyjny,
zgloszony zostat przez KWW Porozumienie Samorzadowe Gmina Grybow, miat
w 2010 r. skonczone 59 lat.

Gléwnymi treSciami programowymi przedstawionymi przez woéjta Kroka
w kampanii 2010 r. byly: kontynuacja inwestycji zwiazanych z rozbudowa wo-
dociagow, dalsza rozbudowa drég oraz poprawa bezpieczenstwa pieszych, bu-
dowa chodnikéw i poprawa os$wietlenia ulicznego, poprawa ekologii i ekolo-
gicznego wizerunku gminy, poprawa stanu obiektow stuzby zdrowia, doposaze-
nie i zabezpieczenie finansowe dziatalnosci bojowej wszystkich jednostek OSP
w regionie, dokonczenie inwestycji zwiazanych z kanalizacja, zapowiedz budo-
wy otwartego kapieliska, a takze poprawa wygladu i estetyki centréw w po-
szczegblnych miejscowosciach.

Program byt rzeczowy, konkretny, nie nosit cech populistycznych i precy-
zowal odpowiedz na gléwne potrzeby mieszkancoéw. Jednak stosujac w nim
zwroty: kontynuacja inwestycji, dalsza rozbudowa, dalsza poprawa i dokorncze-
nie inwestycji, juz na samym wstegpie wojt wykorzystywal swoja przewage nad
konkurentami przez mozliwos¢ pochwalenia si¢ dziatalno$cia w poprzednich
kadencjach. Sam w treéci ulotki wyborczej mowit: ,,idziemy do wyborow w ze-
spole ludzi sprawdzonych w pracy samorzadowej, gwarantuja oni kontynuacje
planowanych zamierzen”. Ten sam komunikat zawierat tez jej tytut: ,,WYBORCO!
Fakty mowia za nas”'".

W jednym z wywiadow dla portalu regionalnego wojt ponownie wykorzy-
stuje te narzedzia: ,,Mam satysfakcje z tego, ze projekty, ktore byty przygoto-
wywane do realizacji przed czterema laty, nie zostaly na papierze, a ich efekty
mozna zobaczy¢ teraz w terenie i korzystaja z nich dzi§ mieszkancy. Budowana
jest oczyszczalnia $ciekdw w Strézach. ZdobyliSmy pieniadze na kanalizacje

14 Ulotka wyborcza — Piotr Krok.
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gminy. Poprawila si¢ takze sytuacja, jesli chodzi o stopien zwodociagowania
gminy. W tej materii jeste$my coraz blizej zakonczenia dtugiego procesu”'’.
W ten sposdb po pierwsze pozostawia nieco konkurentow w tyle, bo oni nie ma-
ja sig¢ czym pochwali¢. Po drugie dos¢ mocno eksponuje prace zespotowa, dzigki
stowom: idziemy, za nas, budowana jest, zdobylismy. Odbior takich tresci jest
duzo lepszy od tresci w osobie pierwszej. | po trzecie, na zasadzie przeciwien-
stwa, dyskredytuje niektore samorzady, ktore zakonczyly dzialalno$¢ na planach
lub pomystach, czyli na papierze. Poza praca i dokonaniami mozna tu zauwazy¢
profesjonalnie wykorzystane narzgdzia marketingu politycznego, autoreklamy
1 psychologii.

Jedynym kontrkandydatem wojta Kroka w wyborach 2010 r. byt Piotr Ro-
bert Wojtas. W roku wyborow miat 36 lat, posiadat wyksztatcenie wyzsze, za-
mieszkaty w Biatej Niznej. Jego kandydaturg zglosit KWW Nasza Gmina Gry-
bow, nie byt cztonkiem Zadnej partii polityczne;.

Prawdopodobnie z powodu wtasnej niepetnosprawnosci jest bardzo aktyw-
nym dzialaczem na rzecz osob niepetnosprawnych w regionie. Zatrudniony
w Fundacji Pomocy Osobom Niepelnosprawnym w latach 2003-2010 peknit
funkcje: specjalisty ds. marketingu, specjalisty ds. pozyskiwania funduszy, kie-
rownika projektu. Byt kierownikiem lub koordynatorem bardzo wielu projektow
regionalnych: ,,Mata Emilka — utworzenie punktu przedszkolnego w wiejskiej
gminie Grybow” (2010 r.), ,,Chlebem i sola — szkolenia dla 0s6b pracujacych
zwiazanych z branza turystyczna” (2009 r.), ,,Afrodyta — kursy zawodowe dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym” (2007 r.), ,,Let’s talk/Let’s talk II
— kursy jezykowe dla dorostych osob pracujacych” (2005 i 2006 r. — dwie edy-
cje), ,,Nowy zawod, nowy start — kursy zawodowe dla osoéb zagrozonych proce-
sami restrukturyzacyjnymi” (2006 r.), ,,IX Letnia Zintegrowana Spartakiada
Dzieci i Mtodziezy” (2006 r.), ,,Mecenat Matopolski” (2006 r.), ,,Konskie Zdro-
wie” (2005 r.), ,,VII Letnia Zintegrowana Spartakiada Dzieci i Mtodziezy”
(2004 1.), ,,Matopolska Goscinna” (2003 1 2004 r. — dwie edycje), ,,Program Ak-
tywizacji Obszaréw Wiejskich” (2003 i 2004 r. — dwie edycje), ,,Ztota Jesien
Osob Niepetnosprawnych” (2004 r.) oraz szeciu edycji ,,Zostan Swietym Miko-
fajem” (2004-2009 r.).

Wida¢ wyraznie bardzo duza aktywnos$¢ zawodowa i spoleczna Piotra Woj-
tasa, ktora z jednej strony pokazuje jego profesjonalizm i praktyke w prowadze-
niu trudnych zadan oraz pozyskiwaniu na nie funduszy, a z drugiej strony gwa-
rantuje mu pewien elektorat, co wynika z dotychczasowych kontaktow z ludzmi,
wspotpracy i pomocy niektérym grupom. Elektorat ten jednak zawe¢zony jest do
0s0b niepetnosprawnych lub starszych, ktorym grozi wykluczenie zawodowe.
Jego program w zasadzie pokrywat si¢ z programem Fundacji i gtéwnie odwo-
tywat si¢ do zamiaru poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych.

' http://www.sadeczanin.info/aktualnosci-wybory-2010-86/art/8394 [stan z 09.10.2011].
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Na tym samym portalu, z ktérego korzystat Piotr Krok, widnieje wypowiedz
Piotra Wojtasa — ,,W¢jt Krok jest dobrym cztowiekiem, lecz widocznie nie ma
ludzi, ktérzy potrafia pozyskaé srodki zewngtrzne dla gminy. Bardzo mi zalezy,
by trafito do nas jak najwigcej pieniedzy z Unii Europejskiej, mechanizmow
Szwajcarskiego i Norweskiego i innych zrédet. Startuje po to, by te mozliwosci
uruchomié. To ostatni dzwonek, zeby si¢ na te $rodki zatapaé”'®. Zastosowano
tutaj bardzo ciekawy mechanizm, kandydat Wojtas dos¢ ciepto, aczkolwiek nie-
co protekcjonalnym tonem, wyraza si¢ o swoim konkurencie, lecz nie pozosta-
wia suchej nitki na jego wspotpracownikach, podkreslajac ich nieudolnos¢ i brak
profesjonalizmu. To chwyty marketingowe bardzo rzadko stosowane. W sto-
wach ,,to ostatni dzwonek” wida¢ skromne elementy tzw. straszenia, czgsto wy-
korzystywane przez partie polityczne. Jednak kampanie obydwu kandydatow
byly dos¢ spokojne, rozwazne, pozbawione elementéw obrazliwych i tzw.
,»czarnego piaru”.

Wynik wyborow nie byt jednak taskawy dla Piotra Wojtasa, przegral on
w pierwszej turze z wojtem Piotrem Krokiem stosunkiem gltosow 6678 (69,60%)
do 2917 (30,40%). Frekwencja wyniosta 53,2% uprawnionych do gtosowania.

Po raz kolejny okazalo sig, ze zwycigzyto kilka elementéw zwiazanych z do-
tychczasowa kariera samorzadowa. Pierwszym z nich jest mozliwo$¢ pochwale-
nia si¢ dokonaniami i zaawansowaniem prac z poprzednich kadencji. Drugim —
réznice w programach — wojt przedstawitl program ogélny i uniwersalny, ko-
rzystny dla wigkszosci mieszkancow, niezaleznie od ich wieku, wykonywanych
zawodow czy osobistych zagrozen. Kontrkandydat zawezit go do os6b niepetno-
sprawnych 1 wykluczonych. Trzecim elementem z pewno$cia byta znaczna
przewaga w rozpoznawalnosci w gminie wojta Kroka nad kandydatem Wojta-
sem. Zaraz po wyborach pojawialy si¢ watpliwosci dotyczace sukcesu wojta
i porazki kontrkandydata. Koncentrowaty si¢ na niepetnosprawnosci tego dru-
giego i rzekomej dyskryminacji inwalidztwa oraz na braku wiary w jego zdolno-
$ci, ambicj¢ 1 determinacje, spowodowanym nieznajomoscia jego dokonan.
Watpliwosci wyrazane byty na forach internetowych, blogach oraz w dyskusjach
ulicznych. By¢ moze zawiodla ilo$¢ i typ srodkdéw reklamy wykorzystanej do in-
formowania wyborcow. Jednak liczba uprawnionych do glosowania w catej
gminie to ok. 17,5 tys. 0osob, zatem reklama niskonaktadowa spetnia wszystkie
parametry informacyjne, innymi stowy, powinna by¢ wystarczajaca, aby dotrzec¢
do wszystkich. Mozna wigc wnioskowac¢, ze wigkszo$¢ woli reelekcje poprzedniego
wojta niz kandydata o zamiarach zawezonych do dziatania na rzecz dwoch grup.

1 http://www.sadeczanin.info/aktualnosci-wybory-2010-86/art/765 [stan z 09.10.2011].
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Wojt Gminy Kocmyrzow-Luborzyca Marek Jamborski — analiza

Gmina Kocmyrzéw-Luborzyca istnieje od 1973 r., bezposrednio przylega do
gmin: Krakéw, Michatowice, Stomniki i Koniusza. Jest jedna z 17 gmin powiatu
krakowskiego, z siedziba w Luborzycy, zajmuje obszar 82,53 km?, a zamieszku-
je ja 13353 osoby'’. Gmina ta jest typowa gmina wiejska o charakterze rolni-
czym, ok. 75% uzytkéw rolnych posiada kategori¢ gruntow I-III klasy bonita-
cyjnej, wigc gldéwnym zrédlem utrzymania jej mieszkancow jest rolnictwo
(gtownie uprawa zbdz i warzyw), ustugi z nim zwiazane oraz niewielkie prze-
tworstwo rolno-spozywcze. Faktyczne bezrobocie jest trudne do okreslenia,
w zwiazku z rejestracja bezrobotnych, ale czynnie wykonujacych zawod rolnika
i czerpiacych z niego korzysci.

Gmina ta zastuguje na zainteresowanie z powodu swoistego rekordu osoby
petiacej tam urzad wojta, Marka Wojciecha Jamborskiego, ktory (jezeli pomi-
niemy zmiany ustawowe i nazewnictwo funkcji) po raz szosty zostat wybrany na
analogiczny urzad.

Marek Jamborski — wyksztatlcenie wyzsze techniczne, w roku wyborow
2010 mial 49 lat. Od 1990 r. petnit funkcj¢ naczelnika gminy (przed zmianami
ustawowymi wybierany byl w wyborach posrednich przez Rad¢ Gminy).

Po zmianie ordynacji wyborczej w 2002 r. wziat udziat w wyborach bezpo-
srednich na stanowisko wojta gminy z ramienia PSL. Poza nim startowato
dwoch kandydatow:

1. Krzysztof Wojcik, nominowany przez KWW Wspdlna Praca,
2. Robert Wroblewski, nominowany przez KW Samoobrona RP.

Wygral z konkurentami w pierwszej turze wyjatkowo duza przewaga glo-
sow: Jamborski — 2415 gloséw, co daje 59,90%, Wojcik — 1092 glosy, co daje
27,08%, Wroblewski — 525 glosow, co daje 13,02%.

W wyborach samorzadowych 2006 r. ponownie wygral w pierwszej turze.
Konkurentem byl wowczas Jarostaw Lojek — wyksztalcenie wyzsze ekonomicz-
ne, bezpartyjny, juz w roku 1998, majac zaledwie 26 lat, kandydowal do Rady
Gminy, ale nie otrzymat mandatu. W 2002 r. w analogicznych wyborach otrzy-
mat az 53,87% gloséw 1 zostat radnym Rady Gminy w kadencji 2002—-2006.
W wyborach 2006 r. startowat na dwa urzedy, radnego gminy oraz wojta, jednak
nie uzyskal dostatecznej ilosci gtosow potrzebnych do objecia ktoéregokolwiek
stanowiska. Marek Jamborski uzyskat wtedy 70,05% glosow, a jego konkurent
jedynie 29,95%.

Wybory samorzadowe 2010 r. znéw wazyly losy tych samych kandydatow:
Marka Jamborskiego i Jarostawa Lojka. Marek Jamborski, wowczas juz bezpar-
tyjny, nominowany byt przez KWW Nasza Gmina Kocmyrzoéw-Luborzyca. Ja-

17" www.stat.gov.pl (dane na dzien 21.12.2009) [stan z 02.09.2011].
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rostaw Lojek wystgpowat z ramienia KW Stowarzyszenia Wspolnota Samorza-
dowa, chociaz byt w 2010 r. cztonkiem PiS.

Na wojta oddano 3472 glosy, co stanowito 72,58%, a na jego kontrkandyda-
ta 1312, czyli 27,42% glosow, przy frekwencji wyborczej na poziomie 45,18%.
Jednak Jarostaw Lojek rownoczes$nie ubiegat si¢ o funkcje radnego w Radzie
Powiatu Krakowskiego i otrzymal w tych wyborach 549 glosow, co pozwolito
mu otrzyma¢ mandat radnego.

Kampania wyborcza w 2010 r. byla wyjatkowo skromna w s$rodkach,
w pewnym sensie dostosowana do rozmiaru regionu, jednak w poréwnaniu z in-
nymi gminami ograniczenie do roznoszenia ulotek w niewielkich naktadach oraz
oklejanie nimi przydroznych tablic ogloszeniowych, ptotow i stupdéw sugeruje
skrajna oszczgdno$¢ srodkow finansowych lub ich brak.

Poza petnokolorowymi, czterostronicowymi ulotkami oraz wilasnymi stro-
nami internetowymi ani jeden, ani drugi kandydat nie komunikowat si¢ z wy-
borcami w zaden inny sposob. Nie inwestowano w billboardy, w spoty radiowe,
w spoty telewizyjne, nie prowadzono tez zadnych oficjalnych spotkan ani wie-
cow, na ktérych mogliby si¢ zaprezentowac i spotkac¢ z wyborcami.

Ulotka Marka Jamborskiego emitowana przez KWW Nasza Gmina Kocmy-
rzow-Luborzyca opatrzona bylta hastem-sloganem: ,,Laczy nas wspdlne dobro
gminy”. Zawierala zarowno tresci programowe, jak i efekty pracy w mijajacej
kadencji. Znow wykorzystano mozliwos¢ chwalenia sig, ktorej pozbawiony byt
kontrkandydat. Efekty pracy to: nowy o$rodek zdrowia, nowoczesne sale gimna-
styczne, termomodernizacja szkoét 1 budynkow komunalnych, budowa czesci
drogi wojewddzkiej 776, porzadkowanie gospodarki $ciekowej, remont drég
gminnych, modernizacja bazy sportowej i oSwiatowej oraz wdrozenie progra-
moéw prospotecznych. Wojt pochwalit si¢ rowniez pozyskaniem 32 min zt z bu-
dzetu UE. Jego zapowiadany program to: dalsze wspieranie budzetu gminy,
czynny udziat w budowie drogi wojewddzkiej 776, dalsza rozbudowa kanaliza-
¢ji, promowanie odnawialnych zrodel energii, stworzenie centrum rehabilitacji,
utworzenie nastgpnego przedszkola, opracowanie nowego planu zagospodaro-
wania gminy, dalsze remonty drég, budowa chodnikow i oswietlenia ulicznego,
wsparcie mlodych rolnikow i przedsigbiorcow, dalszy rozwoj bazy sportowe;,
rekreacyjnej i kulturalnej oraz zwigkszenie bezpieczenstwa przeciwpowodzio-
wego. Program byl rozszerzony do wszystkich ogoélnych potrzeb spolecznosci
lokalnej, potozono w nim nacisk na kontynuacj¢ pracy wojta, poprzez wyekspo-
nowanie m.in. przymiotnika dalszy.

Ciekawostka jest konsekwencja komitetu, ktory w ulotkach wszystkich swo-
ich kandydatow na radnych gminy, poza wspolnym hastem: ,,k.aczy nas wspdlne
dobro gminy”, umieszczal dodatkowy zapis: ,,Naszym Liderem jest Marek Jam-
borski sprawdzony Kandydat na W¢jta Gminy”. Tym samym promowanie kaz-
dego kandydata tego komitetu na radnego byto jednocze$nie promowaniem kan-
dydata na wojta (i vice versa). Takiego poparcia pozbawiony byt kontrkandydat,
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wida¢ tutaj tez pewna urzedowa konsekwencje i sprytne wykorzystanie po-
przedniej kariery. Sam wojt w jednym z wywiadow oznajmit, ze ,,Wojt powinien
stuzy¢ swojej gminie oraz wstuchiwaé si¢ w to, czego oczekuja ludzie. Wazny
jest dtugofalowy plan dziatania, bo pewnych rzeczy nie da si¢ zatatwi¢ w rok ani
podczas jednej kadencji. Trzeba lubi¢ swoja prace i ludzi”'® i tym sposobem
sprytnie uniemozliwit krytyke rozpoczetych, a nie zakonczonych prac.

Ulotka Jarostawa t.ojka emitowana przez KWS Wspodlnota Samorzadowa
opatrzona byla haslem-sloganem ,,zgoda/praca/rozw6j”. Bylo ono umieszczone
na stronie drugiej i czwartej, czyli raczej zmarginalizowane. Cata ulotka w zasa-
dzie zapowiada program dziatania, czyli: wspomaganie rozwoju gospodarczego
gminy, dostep mieszkancoOw do szybkiego i darmowego Internetu (nigdzie nie
jest on darmowy, wigc jest to obietnica populistyczna), dokonczenie budowy
sieci kanalizacyjnej, pozyskanie funduszy zewnetrznych, przeprowadzenie prac
odwadniajacych drogi lokalne, budowe nowych drég, zadbanie o wysoki poziom
opieki zdrowotnej oraz promowanie aktywnosci spolecznej, glownie w zakresie
zagospodarowania terendw rekreacyjnych i1 sportowych czy rozbudowy i mo-
dernizacji §wietlic i domoéw strazaka. Program ten byt kiepski, zawieral albo
kontynuacje dziatalno$ci poprzednika, albo populistyczne obietnice, albo sprawy
niedoprecyzowane i majace mniejsze znaczenie dla elektoratu. Kandydat po-
zbawit si¢ tez mozliwo$ci pochwalenia si¢ przeszlymi dokonaniami, kiedy byt
radnym gminy Kocmyrzoéw-Luborzyca w kadencji 2002-2006, by¢ moze nie
miat si¢ czym pochwalic.

Ponownie zwycigzyta poprzednia kariera, w tym przypadku tez zmobilizo-
wanie innych kandydatéw do rady do wilasnej promocji i duze dos§wiadczenie,
gtownie w zakresie potrzeb mieszkancow, ale tez w zakresie tresci programo-
wych i ich przekazu. Nie bylo tutaj nierdwnowagi w $rodkach autopromoc;ji,
obydwaj kandydaci uzyli jedynie dwoch takich srodkéw: ulotki i stron interne-
towych, jednak poprzedniemu wdjtowi wystarczyto to do zwycigstwa.

Podsumowanie

Na podstawie przeanalizowanych przypadkéw — pigciu osob kilkakrotnie
pemiacych funkcje lokalnej wiadzy wykonawczej, mozna wysnu¢ trzy ogolne
whnioski:

Najistotniejszym elementem przewagi dotychczasowego wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta nad konkurentami jest mozliwo$¢ pochwalenia si¢ zastu-
gami wynikajacymi z wczesniejszego petnienia tej funkcji oraz zadowolenie

'8 http://www.kocmyrzow-luborzyca.ug.gov.pl/index.php?option=com_content&task=view&id
=1029&Itemid=64 [stan z 01.10.2010].
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mieszkancow z wykonania waznych dla miejscowosci zadan. Ale czynnik ten
zdaje egzamin w przypadku elektoratu zainteresowanego sprawami regionu.

Nieco mniejszy, ale tez wazny i podobny do pierwszego czynnik to (bezre-
fleksyjne?) glosowanie — przez elektorat niezorientowany w sprawach lokalnych
1 nieinteresujacy si¢ polityka samorzadowa — na jedyna osobg¢ znana i rozpozna-
wana przez ten elektorat, czyli na osobg, ktora juz petnita taka funkcje. W pew-
nym stopniu dziata tu specyficzne ,,zasiedzenie na urzedzie” oraz przyzwyczaje-
nie. W pierwszym i drugim przypadku dotychczasowy wdjt ma pewna tatwos¢
utrzymania urzedu.

Analizy badaczy 1 wyniki wyboréw pokazuja coraz czgsciej, ze wladza sa-
morzadowa, zarowno organy uchwatodawcze, jak i wykonawcze, z wyborow na
wybory jest coraz bardziej stabilna i mozna tu $mialo uzy¢ okreslenia ,,zasie-
dziata”. Coraz wigcej samorzadowcow wygrywa reelekcje lub wygrywa w pier-
wszej turze, co udowadnia tg stabilno$¢. W ocenie J. Flisa ,,urzedujacy prezy-
denci miast, decydujac si¢ na udziat w wyborach, juz na poczatku kampanii ma-
ja ok. 20 proc. przewagi nad innymi kandydatami. Wynika to gléwnie z tego, ze
spoteczenstwo dobrze ocenia wladze samorzadowe i udziela sporego kredytu
zaufania urzedujacym prezydentom™"’.

Trzeci czynnik, nieco innego rodzaju, to narz¢dzia marketingu politycznego
i reklamy politycznej. Sa one niezmienne od wielu lat, bez jakich$ szokujacych,
interesujacych nowosci — niekonkretne programy, plakaty wielkoformatowe,
strony internetowe, itp. — narzedzia nudne i wykorzystywane szablonowo od
dawna, jednak w pewnym stopniu sprawdzone. Prawdopodobnie w najmnie;j-
szym stopniu ten czynnik sktada si¢ na wygrang lub przegrana kandydata i uste-
puje miejsca dwom poprzednim. Na dowod tego stwierdzenia mozna odnie$¢ sie
do tegorocznych wyboréw parlamentarnych, kiedy jedno z ugrupowan w swoj
program wpisato tematy tabu, nigdy nie poruszane i celowo pomijane przez
wszystkie partie od wielu lat, w obawie przed politycznym samobdjstwem. Jed-
nak z wprowadzeniem znacznej innowacji, tematyki ryzykownej, ale zdecydo-
wanie nowej, uzyskato w wyborach az 10-procentowe poparcie.

Ta trzecia sktadowa, celowo wymieniona na koncu, nawet przy starannie
dobranych i konsekwentnie wykorzystanych narzgdziach z zakresu marketingu
politycznego i reklamy politycznej wcale nie gwarantuje sukcesu w takim stop-
niu, jak poprzednie dwa czynniki. Tych samych narzedzi marketingowych uzy-
waja wszyscy kandydaci i duza grupa przegranych w wyborach stosowala je bez
pozytywnego skutku. Nie znaczy to, ze narz¢dzia marketingowe sa nieskuteczne
1 mozna je bagatelizowac. Wydaje si¢ jednak, ze nie maja wystarczajacej sity, by
konkurowac¢ z konkretnymi faktami — rzeczywistymi dokonaniami kandydatow
z poprzednich elekcji. Ale nie wszyscy pehiacy funkcje utrzymuja je na nastgp-

" http://www.wprost.pl/fakty/?F=88 [stan z 10.11.2010].



178 Robert ZUREK

na kadencje, zatem zaslugi musza jednak przewaza¢ porazki, a opinia o danej
osobie musi pozostac, o ile nie nieposzlakowana, to przynajmniej dobra.

Streszczenie

Recepta na ,,dlugowiecznos$¢” wéjta. Analiza czynnikéw prowadzacych
do reelekeji w wyborach 2010 r. na wybranych przykladach

Przedmiotem analizy w artykule sa przypadki reelekcji, czasem kilkukrotnej, osob petniacych
funkcje wladzy wykonawczej w polskim samorzadzie terytorialnym, czyli wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast. Badania przeprowadzono na przyktadzie pigciu osob: dwoch prezydentow
miast, jednego burmistrza i dwoch wojtow. Pod uwage wzigto osoby wybrane w 2010 r. na swoj
urzad po raz kolejny. Analizie poddano rézne aspekty ich kampanii wyborczej, takie jak: progra-
my wyborcze, wyksztalcenie i karierg oraz sposoby autopromocji, a takze osoby kontrkandydatow
wraz z ich narzgdziami kampanijnymi. Analiza pokazata, ze urzedujacy samorzadowiec ma zde-
cydowana przewagge nad konkurentami, ktorzy jeszcze takiej funkcji nie sprawowali. Wynika to
z jego wigkszej rozpoznawalnosci, zdobytego doswiadczenia oraz mozliwosci pochwalenia si¢ do-
konaniami z poprzednich kadencji. Te czynniki wydaja si¢ decydujace w przekonywaniu elektora-
tu, natomiast $rodki reklamy i promocji w niej wykorzystane, ich naktady i koszty maja mniejsze
znaczenie.

Summary

Prescription on ,,longevity* of commune administrator. Analysis of factors
of drivers leading to the re-election of local self-governmental elections
in 2010 on chosen examples

In the article cases of the re-election are an object of analysis, with time repeated, of persons
serving as the executive branch at the Polish local self-government, i.e. commune administrators,
mayors and mayors of cities. The research is conducted on the example of five persons: two presi-
dents of cities, one mayor and two commune administrators. Only people re-elected in the 2010
elections were taken into consideration. Various aspects of their election campaign were analysed,
so as: electoral programmes, the education and the career and ways of self-promotion, as well as
persons of rivals along with their marketing policy. Analysis showed that present mayors and local
self-government administrators had a determined advantage over competitors who has not gained
such experience. It results in their greater recognition, experience and the possibility of showing
achievements. These factors seem to be decisive in convincing the electorate, however advertising
media and marketing in it used, their expenditure and costs have a lower impact on it.



