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Przywodcy i liderzy samorzadowi (lokalni)

Wstep

Problem przywodztwa politycznego jest podejmowany w wielu dziedzinach
nauk spotecznych. Pojecie przywodztwa politycznego jest wieloznaczne i funk-
cjonuje na wielu ptaszczyznach dziatania. Co badacz tego problemu to inna de-
finicja. Przywddztwo polityczne ma swoja specyfikg, ma odrgbnos¢ celow, jak
1 odmienne funkcje w poréwnaniu do innych form dziatania.

Na wstepie tej pracy chciatbym przedstawi¢ teoretyczne ujgcie przywodztwa
politycznego w odniesieniu do wspotczesnej sceny politycznej w Polsce samo-
rzadowej (lokalnej).

Ogoélnie mozna przyjaé, ze przywodztwo polityczne to wplywanie na za-
chowania innych ludzi w sferze polityki'. J. Blondel dodaje, ze przywodztwo
polityczne jest pojeciem szerszym niz pozostale formy przywodztwa’. Gdyz
moze obejmowac swoim zasiggiem wptyw na podmioty nie bedace polityczny-
mi. Obywatel nie chcacy zajmowac si¢ polityka i tak uwiklany jest w struktury
panstwowe, ktore w sposob posredni, jak i bezposredni oddziatywaja na niego.
Oczywiscie tutaj powstaje od razu problem politycznosci dziatan podmiotéw po-
lityki, ale temat ten zostawmy na boku do rozstrzygnigcia innym autorom’.

Wedlug nas, nalezy odrézni¢ rolg przywodcy od roli lidera. W niektorych
koncepcjach liberalnych pojecie lidera przeciwstawia si¢ przywodztwu®. Wedtug
Zbigniewa Petczynskiego i1 Sergiusza Trzeciaka, pojgcie lidera jest wieloznacz-
ne. Mozna je przedstawi¢ w trzech ujeciach. Po pierwsze: w ich przekonaniu

Zob. J. Iwanek, Przywodztwo demokratyczne w systemie demokratycznym, [w:] Przywodztwo
polityczne. Teorie i rzeczywistosé, red. L. Rubisz, K. Zub, Torun 2004, s. 110.
2 J. Blondel, Political Leadership. Towards a General Leadership, London 1987, s. 15.
Zob. m.in. C. Mouffe, Politycznos¢. Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa 2008.
4 Zob. m.in. A. Mindelli, The leader as Martial Artist, New York 1992.
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i naszym lider to osoba wyrdzniajaca si¢ i wiodaca w okreslonej dziedzinie, nie-
zaleznie od piastowanej funkcji. Po drugie: to osoba majaca kierownicze funkcje
w organizacjach spotecznych, samorzadzie i w panstwie. Liderami begda prezesi
organizacji spotecznych, radni, postowie, politycy. Po trzecie: jednostki tworcze,
posiadajace odpowiednie cechy charakteru, wiedzg i umiejetnosci do tworzenia
nowych pomystow, motywowania innych ludzi’.

S. Michatowski przyjmuje, ze pojecie przywddztwa lokalnego obejmuje trzy
aspekty rozwazan: terytorialny, podmiotowy i przedmiotowy. ,,W systemie wta-
dzy publicznej rolg lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego spetniaja
gminy i powiaty. To glownie na tym poziomie wykonywane sg, zgodnie z Kon-
stytucja oraz ustawami, podstawowe zadania sluzace zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow. Na tym poziomie rozstrzyga si¢ generalnie problem modelu de-
mokracji w Polsce, czyli przej$cia od demokracji politycznej (reprezentacyjnej)
do demokracji partycypacyjne;j. [...] W sensie podmiotowym oznacza to zarow-
no radnych, jak tez przedstawicieli organéw wykonawczych wybieranych
w sposob bezposredni lub posredni. Przywodcami lokalnymi moga by¢ réwniez
liderzy organizacji pozarzadowych czy tez szczebli podstawowych partii poli-
tycznych. Taka role moga takze odgrywaé przedstawiciele biznesu i gospodarki,
jesli potrafia wptywaé na spotecznosci lokalne, inicjowac ich aktywno$¢ i kre-
owac¢ lokalna rzeczywisto$é™®.

Aspekt przedmiotowy niewatpliwie zwigzany jest z materia polityczna.
W naszym przypadku begdziemy pisa¢ o przywoddcey i liderze politycznym o cha-
rakterze samorzadowym (lokalnym).

Zaprezentowane trzy aspekty analizy przywddcoéOw i liderow w jednym
punkcie rodza dos¢ istotny problem. S. Michatowski twierdzi, ze w systemie
wladzy publicznej w Polsce rolg lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego
spetniaja tylko gminy i powiaty. Jednak w takim razie jak potraktowa¢ szczebel
wojewodzki? Moze nalezy mowic i pisa¢ o przywodcach i liderach samorzado-
wych, a nie tylko o lokalnych? My w naszym artykule bedziemy przede wszyst-
kim poruszaé problem przywodcow i lideréw politycznych trzech szczebli: wo-
jewddzkich, powiatowych, gminnych. W naszym wigc rozumieniu, piszac
o problematyce przywodztwa, mamy na uwadze dwa poziomy: centralny i tere-
nowy. Terenowy utozsamiamy z samorzadowym. Zgodnie zreszta z praktyka
i teoria polityczna’.

3 Z. Pelczynski, S. Trzeciak, Deficyt liderow, ,,Rzeczpospolita™ 3 listopada 2004.

S. Michatowski, Uwarunkowania petnienia rol przywodczych w samorzqdzie terytorialnym,
[w:] Przywodztwo lokalne a ksztaltowanie demokracji partycypacyjnej, red. S. Michatowski,
K. Ku¢-Czajkowska, wyd. UMCS Lublin 2008, s. 27-28.

Zob. m.in. K.W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Samorzqdowe prawo wybor-
cze. Komentarz, Wolters Kluwer Dom Wyd. ABC, Warszawa — Krakow 2006 — gdzie pisze si¢
o trzech szczeblach samorzadowych.
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Przywédztwo polityczne ze wzgledu na site wplywu?®

Wielu autoréw uwaza, ze przywodztwo polityczne jest szczegdlnym darem
politycznym’. J.J. Wiatr tak pisze na ten temat: , Przywodca politycznym jest
ten, kto w stopniu szczegdlnym jest w stanie sktoni¢ swych zwolennikow do do-
browolnego dziatania zgodnie z wola przywodcy. Przywodztwo jest wigc relacja
migdzy tymi, ktoérzy przewodza, a tymi, ktérzy za nimi podazajq — migdzy przy-
wodcami i zwolennikami”'’. Specyficzna cecha przywoédztwa jest nieprzymu-
sowy charakter wywotywanych zmian i to r6zni go od sprawowania wiadzy,
ktoére moze by¢ realizowane przez przymus. ,Innymi stlowy, przywddca powo-
duje zmiany w postawach i/lub zachowaniach ludzi za posrednictwem takich
metod, jak: perswazja, negocjacje, wyrazanie solidarnosci z grupa, pochwaty,
sktadanie obietnic, propozycji programowych, prawnych™'".

Takie ujecie ,,przywodcy” pozbawia charakteru przywddztwa wiele podmio-
tow politycznych bedacych w danym uktadzie politycznym na najwyzszym sta-
nowisku np. prezydenta, premiera. Obiegowo i po dziennikarsku kazdego preze-
sa Rady Ministrow RP nazywamy przywddca. Ale z punktu widzenia przedsta-
wionych powyzej stwierdzen, mato ktéry z nich bytby przywodca, np. uzywat
przymusu (policja interweniujagca w czasie demonstracji pod gmachami Sejmu,
Rady Ministroéw itp.). Dlatego tez proponuj¢ rozr6ézni¢ ze wzgledu na site wply-
wu trzy typy przywodztwa:

1. Przywodztwo nadzwyczajne (prestiz nabyty),
2. Przywodztwo naturalne (prestiz osobisty),
3. Przywodztwo charyzmatyczne.

Prezentowana typologia w duzym stopniu zostata zainspirowana koncepcja pre-
stizu wg Le Bona'”. Prestiz polityczny to pozycja w hierarchii politycznej, okreslona
miarg autorytetu, uznania, wptywu i powazania danej jednostki lub grupy.

Pojecie prestizu politycznego wspotczesnie zostato przyjete od Le Bona,
ktory rozpatrujac oddziatywanie ludzi na thum, stwierdzit, ze szczegdlna moc
wplywu na thum ma osoba, ktora cechuje si¢ odpowiednim, duzym prestizem.

Le Bon wyroznit dwa rodzaje prestizu: nabyty i osobisty. Prestiz nabyty wy-
nika z nazwiska (np. Jarostaw Walgsa, syn Lecha, nie majacy duzego doswiad-

8 Zob. J. Sielski, Teoretyczne ujecie przywédztwa politycznego. Studium przypadku — Polska,

czeg$C 11, rozdziat 1, [w:] Kryzys przywodztwa we wspotczesnej polityce, red. W. Konarski,

A. Durska, S. Bachrynowski, Wyd. SWPS , Academica”, Warszawa 2011, s. 147-160.

W kontekscie przywodztwa lokalnego zob. L. Habuda, L. Hawrysz, Polityczny lider, [w:] Sa-

morzqd terytorialny. Ale jaki?, red. A. Lutrzykowski, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009,

s.204 inn.

19 J.J. Wiatr, Przywédztwo polityczne. Studium politologiczne, £.0dz 2008, s. 23.

" U. Jakubowska, Czym jest przywédztwo polityczne?, [w:] Przywédztwo polityczne, red. T. Bo-
dio, seria: Studia Politologiczne, vol. 5, Warszawa 2001, s. 34.

12 G. Le Bon, Psychologia thimu, Warszawa 1986.

9
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czenia i osiagni¢¢ w polityce, dostaje si¢ do parlamentu z ostatniego miejsca na
liscie), posiadanych tytulow, tradycji rodzinnych (np. Symeon II ostatni car Bul-
garii 1943-1946, prawnik, politolog, menedzer i polityk, pierwszy w historii
panstw Europy Wschodniej monarcha obalony przez rezim komunistyczny, kto-
ry zostal premierem republiki 2001-2005), majatku (np. premier Wtoch Berlu-
sconi — wlasciciel najwigkszych stacji telewizyjnych komercyjnych we Wto-
szech, czy w Polsce byly senator Stoktosa, wtasciciel Farmutilu w bylym woje-
wodztwie pilskim), stawy (np. Gustaw Holoubek — wybitny aktor teatralny i fil-
mowy, w latach 1989-1991 byt senatorem I kadencji wybranym z ramienia Ko-
mitetu Obywatelskiego. Od 1992 do 1993 zasiadat w Radzie ds. Kultury przy
Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej Lechu Walgsie), odniesionych sukceséw
(Grzegorz Lato, byly znany pitkarz z okresu K. Goérskiego, wybrany na senatora
w latach 2001 — 2005 z ramienia SLD, dzi$§ prezes PZPN).

Ten typ prestizu mozna kreowacé. Prestiz nabyty z reguty cechuje przywod-
cOw czeSciej niz prestiz osobisty. Ten ostatni interpretuje si¢ jako wrodzony
urok i moc wpltywu.

Osobnicy majacy prestiz osobisty wywotuja u ludzi fascynacje i podziw.
Uczucia te sprawiaja, ze poglady, idee, dzialania przywodcy nie sa poddawane
dyskus;ji i krytyce.

Prestiz upada, gdy przywddca zaczyna ponosi¢ niepowodzenia. Pojawiaja
si¢ ludzie zaczynajacy watpi¢ w jego prestiz, moc oddzialywania zaczyna sig
zmniegjsza¢, a w skrajnych przypadkach zostaje on pozbawiony swej przywdd-
czej roli.

W nauce niektorzy badacze utozsamiaja prestiz z charyzma, inni traktuja te
kategorig jako wstep do charyzmy, tzn. najpierw zdobywa si¢ prestiz, a potem
dopiero charyzme, gdy zespoli si¢ prestiz nabyty z osobistym, wtedy tworzy si¢
autorytet polityczny, ktory jest waznym elementem charyzmy.

Dzisiaj odpowiedni marketing polityczny potrafi zbudowac prestiz nabyty,
ale nie prestiz osobisty.

Przywodztwo nadzwyczajne (prestiz nabyty) z reguty zwiazane jest ze sta-
nowiskiem. W tym znaczeniu, kazdy premier RP ma prestiz nabyty, czyli przy-
wodztwo nadzwyczajne. Przywodztwo naturalne zwiazane jest z prestizem 0so-
bistym, w naszym rozumieniu jest wyzszym etapem przywodztwa, ktore zdoby-
wa si¢ po pewnym czasie w wyniku osobistych predyspozycji fizycznych i inte-
lektualnych. Sadzimy, ze takim przywodca naturalnym byt Lech Walgsa, a takze
Tadeusz Mazowiecki, Wlodzimierz Cimoszewicz, Aleksander Kwasniewski, Ja-
rostaw Kaczynski, Donald Tusk.

Przywodztwo charyzmatyczne to najwyzszy stopien przywodztwa. Wszyst-
kie zacytowane uprzednio definicje przywodztwa odnosity si¢ do tego typu. Po-
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niewaz na ten temat napisano wiele", wiec tylko dodajmy, ze przywoddca chary-
zmatyczny ma swoich zwolennikow, ktorzy podjda za nim bez przymusu, bez
wzgledu na tre$¢ decyzji czy przysztosciowe skutki.

W ujeciu M. Webera: ,,Charyzmat ma oznacza¢ uchodzaca za niepowsze-
dnia [...] wlasciwos¢ pewnej jednostki, dzigki ktorej jednostka ta uchodzi za ob-
darzona nadprzyrodzonymi czy tez nadludzkimi lub co najmniej specyficznie
niepowszednimi, nie kazdemu dostgpnymi sitami i cechami, traktowana jest albo
jako zestana od Boga, albo jako wzor dla innych, a wigc jako wodz”'.

Wspolczesnie nie traktujemy charyzmy jako cechy nadprzyrodzonej, nie-
mniej nie kazdy przywddca polityczny ja posiada. ,,Koncepcja «dominacji cha-
ryzmatycznej» sama w sobie nic nie méwi o zawartosci danego tytutu do przy-
wodztwa ani o powodach jego akceptacji. Powody te zalezne sa od okolicznosci,
tha i okres§lonego ksztattu kultury politycznej”'’. Bardzo wazna jest jeszcze jedna
cecha charyzmy — jej niestalos¢. Z chwila niepowodzen nastgpuje jej rozproszenie.

Cechy przywodztwa

Wisrdd politologdéw i przedstawicieli nauk spolecznych nie ma jednoznacz-
nego okreslenia, jakie cechy mozna przypisa¢ przywodcy politycznemu. Przyto-
czone ponizej typologie cech to tylko te, ktore mozna uwazaé za najbardziej re-
prezentatywne (zdaniem autoréw przytaczanych publikacji).

Wedtug J. Blondela'® wladza przywddcza ma dwa podstawowe atrybuty:
1. Trwato$¢. Przywddca si¢ jest nie krotkotrwale, ale przez pewien ciagly okres
czasu. 2. Decyzje przywodcy maja charakter strategiczny.

M.G. Hermann'” wyrdznia pie¢ cech, ktore charakteryzuja przywoédztwo:
1. Osobowos¢ i rodowod lidera. 2. Charakter grupy i pojedynczych sympaty-
koéw, ktorym lider przewodzi. 3. Naturg wigzi, taczacej lidera z tymi, ktorzy po-
dazaja za nim. 4. Kontekstu, bedacego szerszym uktadem spotecznym, w ktorym
sprawowane jest przywodztwo. 5. Efekty konkretnych przypadkow interakcji
miegdzy liderem a podporzadkowana mu grupa. Przywodztwo wedtug autorki za-
lezy od charakteru i proporcji wymienionych elementow.

Wyrodznienie przez autorkg 5 elementow jest ciekawa propozycja, ale nie da-
je odpowiedzi na nasze pytanie o cechy wyrdzniajace przywodcg. W zaleznoSci
od sytuacji politycznej inny typ osobowosci si¢ sprawdza jako optymalny decy-

1 Zob. m.in. M. Karwat, Charyzma i pseudocharyzma, [w:] Przywédztwo polityczne, s. 126-175;
J.G. Otto, Destrukcyjna charyzma Adolfa Hitlera, Warszawa 2006.

4 M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 1925, s. 140.

J.G. Otto, Destrukcyjna charyzma..., s. 23.

16 J. Blondel, Political Leadership...

M.G. Hermann, Elementy przywodztwa, [w:] Wladza i spoleczenstwo 2, wyb. 1 oprac. J. Szczu-

paczynski, Warszawa 1998, s. 298.
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dent. Z punktu widzenia temperamentu, w okresach kryzysu i transformacji po-
zadana jest osobowos$¢ silna (choleryk), w okresach stabilizacji — perfekcyjna
(melancholik), spokoju — spokojna (flegmatyk). Widzimy wigc pewna zalezno$¢,
ze dla okreslonej sytuacji politycznej pozadana jest odpowiednia osobowo$¢ po-
lityczna z punktu widzenia temperamentu'®. Podobnie jest z charakterem grupy,
kontekstem spotecznym. Wymienione przez autorke elementy przywodztwa ma-
ja charakter zmienny. Naszym celem jest przede wszystkim znalez¢ cechy state,
ktore by odroznialy przywoddeg od polityka. Dlatego tez dwa atrybuty wg
J. Blondela sa dla nas istotne i warte akceptacji. Niemniej niewystarczajace.
Wedtug nas nalezy dodac jeszcze dwie cechy: 3. Posiadanie odpowiedniego za-
plecza politycznego. 4. Zajmowanie najwyzszego stanowiska w danym uktadzie
politycznym.

W demokracji, jak i innym systemie politycznym, przywodca musi sobie za-
pewni¢ zaplecze polityczne. W naszym rozumieniu, w demokracji jest to twardy
elektorat, ktory bedzie glosowal na swojego polityka. Czym wigkszy twardy
elektorat, tym wigksza sita wplywu danego przywddey. Zaplecze polityczne to
takze poparcie elity i czlonkéw danej partii politycznej, z ktorej wywodzi sig
przywodca, ale tez grupy wptywu (zwiazki zawodowe, organizacje biznesu, au-
torytety itp.). Odpowiednie zaplecze polityczne daje gwarancje sukcesu poli-
tycznego w postaci nabycia stanowiska przewodniczacego partii (prezesa), pre-
miera czy prezydenta.

Istotnym czynnikiem, ktory potwierdza bycie przywddca, jest zajmowanie
najwyzszego stanowiska w danym uktadzie politycznym. Przywddca jest z regu-
ty jeden. W niektorych systemach politycznych, takich jak Polska, przywddcow
panstwowych mamy dwoch: premiera i prezydenta. Niemniej realna wtadza
w polskim systemie politycznym nalezy do premiera. Prerogatywy prezydenta
RP sa mnigjsze.

Te cztery atrybuty to po pierwsze: trwaty charakter przywodztwa. 2. Decyzje
przywodcy maja charakter strategiczny. 3. Posiadanie odpowiedniego zaplecza
politycznego. 4. Zajmowanie najwyzszego stanowiska w danym uktadzie poli-
tycznym)'’. Powyzsze atrybuty znamionuja, wedtug nas, kazdego przywodce.
Aby by¢ przywodca na polskiej scenie politycznej, musi on posiada¢ wszystkie
cztery cechy rownoczesnie. Jak powyzsze atrybuty mozna odnie$¢ do przywddz-
twa samorzadowego (lokalnego)?

Nasza hipoteza sformutowana na podstawie analizy czynnikowej (cztery
powyzej zaprezentowane czynniki) brzmi nast¢pujaco: tylko trzy urzedy w Pol-
sce lokalnej moga stworzy¢ przywodce samorzadowego (lokalnego): wojta,
burmistrza, prezydenta miasta.

18 Szerzej zob. J. Sielski, Osobowosé polityezna idealnego polityka, [w:] Etyka i polityka, red.
E.M. Marciniak, T. Motdawa, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2001, s. 165 i nn.
19" Zob. J. Sielski, Teoretyczne ujecie przywédztwa politycznego..., s. 147-160.
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Przywodcy i liderzy

Przywodcy i liderzy to elita polityczna. Z reguly przywddca polityczny to
przywodca panstwowy, partyjny, organizacji spoteczno-politycznej — jest jeden.
Staje on na czele panstwa, partii czy okreslonej organizacji spoteczno-poli-
tycznej. Posiada tytul premiera, kanclerza itp., prezydenta, krola itp., przewodni-
czacego (np. SLD, PO) lub prezesa (PiS, PSL). Cecha wyrdzniajaca go jest to,
ze podejmuje decyzje strategiczne w sposob trwatly dla panstwa, partii czy orga-
nizacji spoleczno-politycznej. Bardzo wazna cecha jest posiadanie trwatego za-
plecza politycznego. Przywoddca panstwowy buduje zaplecze poprzez przynalez-
no$¢ do okreslonej partii albo jako przywodca partyjny (Tusk), albo jako jego
cztonek (Komorowski). Moze tez tworzy¢ zaplecze polityczne w postaci swoje-
go elektoratu wyborczego w panstwie (L. Walgsa), w miescie (Dutkiewicz) lub
tez tworzy¢ koalicje politykow popierajacych przywddceg organizacji spoteczno-
politycznej (sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon) itp. dopdki ma za soba
wigkszo$¢ elektoratu — gdy go traci, przestaje nim by¢. Walka pomigdzy aktual-
nym przywodca a pretendentem do najwyzszej wladzy jest istota polityki. Z re-
guly pretendentem do wladzy sa liderzy partyjni, panstwowi, samorzadowi czy
organizacyjni. Liderzy panstwowi, partyjni to przede wszystkim politycy partyj-
ni majacy urzad i sprawujacy wtadze partyjna lub panstwowa (lider formalny)™.
W wyjatkowych wypadkach moze by¢ wigcej niz jeden przywodca partyjny,
wtedy mozna mowi¢ o przywodztwie kolektywnym partyjnie. Szczegdlnie moze
to nastapi¢ w poczatkowym okresie tworzenia si¢ partii, gdy ,,0jcow zatozycieli”
moze by¢ wigcej niz jeden. Tak byto w poczatkowym okresie tworzenia sig Plat-
formy Obywatelskiej, kiedy struktura ta nie byta jeszcze partia, tylko ruchem po-
litycznym. Niemniej ten okres nie trwal dlugo, dzis jest tylko jeden przywodca
PO (Donald Tusk).

Liderami panstwowymi typu stricte sa politycy piastujacy urzad ministra,
czy to w rzadzie, czy w kancelarii prezydenta, lub tez zajmujacy samodzielne
stanowisko panstwowe (np. prezes NIK). Lider polityczny organizacyjny to np.
komisarze w Komisji Europejskie;j.

Warto zaznaczy¢, ze w literaturze politologicznej bardzo czgsto utozsamia
si¢ liderow z przywodcami®'. Oczywiscie np. przywodca partyjny jest zarowno
liderem partyjnym, jak i dziataczem partyjnym, ale liderzy partyjni sa dziata-
czami partyjnymi sprawujacymi urzad w partii lub w panstwie (lider partyjny
formalny), ale nie przywodcami. Wedlug mnie, nalezy te dwie kategorie odroz-

20 7ob. J. Sielski, Typologia podmiotéw polityki ze wzgledu na zasieg wplywu, [w:] Partie poli-

tyczne — przywodztwo partyjne, red. J. Sielski i M. Czerwinski, Wyd. Adam Marszatek, Torun
2008, s. 9-18.

Zob. M. Hartlinski, Przywodztwo partyjne w Polsce, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2011,
s. 237 inn.
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ni¢ od siebie””. Lider partyjny buduje dopiero sobie zaplecze polityczne, zarow-
no w swojej partii, jak i tez w panstwie, stara si¢ zdobywa¢ wazne urzedy par-
tyjne, jak i panstwowe. Niekiedy zdobycie przywddztwa panstwowego (np. sta-
nowiska premiera, prezydenta) daje mozliwo$¢ stania si¢ przywodca partyjnym
(np. Tadeusz Mazowiecki). Liderzy partyjni sa takze bardzo waznymi przedsta-
wicielami partii w spoteczenstwie, s ,,twarzami” partii. W zaleznos$ci od relacji
miedzy przywodca partyjnym a liderami partyjnymi, pisze si¢ o stylu przywodz-
twa politycznego. Gdy liderzy partyjni sa podporzadkowani bezwzglgdnie poli-
tycznie i organizacyjnie przywodcy partyjnemu, mowi si¢ wtedy o stylu wo-
dzowskim, np. relacje takie mozna zauwazy¢ w PiS, gdzie Jarostaw Kaczynski
w sposob bezwzgledny realizuje swoje przywodztwo. O stylu wodzowskim, ale
oswieconym, moéwi si¢ w kontek$cie panowania politycznego Donalda Tuska
w Platformie Obywatelskiej. W duzym stopniu styl przewodzenia uzalezniony
jest od cech osobowos$ciowych przywodcy partyjnego. W konsekwencji, mozna
wysunac hipotezg, ze liderzy partyjni w PiS to osobnicy dysponujacy niezbyt
silnym temperamentem: sangwinicy, melancholicy czy flegmatycy. Ci liderzy
partyjni, ktérzy okazali samodzielno$¢ i niezalezno$¢ od Prezesa, PiS musieli
opusci¢ (m.in. Dorn, Marcinkiewicz, Zalewski). Zostali przede wszystkim wy-
konawcy lub politycy, ktorzy nie zagrazaja J. Kaczynskiemu politycznie. W PO
liderzy partyjni moga pokaza¢ swoja samodzielnos$¢, ale jesli to sig¢ miesci w li-
nii politycznej i programowej partii, lecz nie wolno im pokaza¢ samodzielnosci
organizacyjnej i wykonawczej.

Zaliczenie do kregu liderow partyjnych danej partii wynika z wielu czynni-
kéw. Inna jest sytuacja liderow w partii opozycyjnej, a inna w partii rzadzace;.
Partia rzadzaca kreuje liderow przede wszystkim przez obsadzanie swoich ludzi
na stanowiskach panstwowych (nie wspominajac o wyzszych stanowiskach par-
tyjnych), przez to medialnie sa oni widoczni i stanowia ,,twarze” danej partii,
goszczac czgsto w masowych mediach. Z reguly przeto lideréw jest wigcej niz
w partiach opozycyjnych.

Inna jest sytuacja w partiach opozycyjnych, gdzie krag liderow partyjnych
jest wezszy. Pierwsza grupa zwiazana jest ze stanowiskami partyjnymi, druga
grupa — gdy partia jest w parlamencie — to objecie wyzszych funkcji w tym or-
ganie, np. wicemarszatka czy przewodniczacego komisji badz tez jego zastepcy.
Trzecia grupa to wybijajacy si¢ politycy partyjni, bedacy postami czy europo-
stami, ale znani medialnie, np. Wojciech Olejniczak w SLD, obecnie jest tylko
europostem, ale byl uprzednio przewodniczacym tej partii, i dzi$ czesto jest wi-
doczny w mediach. Podobnie jest z przyjetym na powrdt do SLD — Leszkiem
Millerem (bylym premierem). Ich twarze sa znane z przesztosci, dzi$ sa przede
wszystkim ,,twarzami” partii, ale bez wladzy partyjnej, maja wladz¢ medialna

22 J. Sielski, Liderzy partyjni we wspélczesnych polskich partiach politycznych, [w:] Partie i sys-
tem partyjny Il RP, red. K. Kowalczyk, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2011, s. 97 i nn.
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i czgsto autorytet partyjny nieformalny. W niektorych partiach duzy wplyw na

obsadg lideréw partyjnych maja przywodey lokalni (baroni partyjni). W partiach

wodzowskich decydujacy wpltyw na obsade centralnych stanowisk partyjnych
ma przywodca partyjny (PiS, PO), w partiach niewodzowskich duzy wplyw ma-
ja takze przywddcy regionéw (SLD, PSL).

Mozna wigc wyroznic nastgpujace typy liderow politycznych:

1. Lider z wladza partyjna, panstwowa, organizacyjna (sprawuje centralne sta-
nowisko partyjne, panstwowe, organizacyjne), z reguly sa to stanowiska
w zarzadach krajowych, prezydiach partii, ministerstwach itp. W hierarchii
liderow ten typ jest najwazniejszy.

2. Lider medialny (byty lider czy przywodca partyjny, czy panstwowy, byty
premier, byly przywodca polityczny, organizacyjny), tzw. twarze partyjne,
panstwowe czy organizacyjne.

3. Ostatni typ to lider nieformalny — jego sita polityczna wynika z wewngtrz-
nych uktadow panstwowych, organizacyjnych, partyjnych: merytorycznych
lub tez afiliacyjnych (np. baroni partyjni, fachowcy partyjni — profesorowie-
eksperci z danej dziedziny bedacy takze cztonkami partii, np. Spiewak z PO,
Hausner z SLD, itp.).

Pierwsza kategoria to liderzy polityczni sensu stricto, inaczej ujmujac pro-
blem — sg to liderzy wtasciwi, czyli liderzy polityczni formalni. Pozostate dwie
kategorie liderow to liderzy polityczni sensu largo, nie posiadajacy wtadzy par-
tyjnej ani panstwowej, organizacyjnej formalnie, ale posiadaja ,,moc” medialna
i nieformalny wptyw na uktady panstwowe, partyjne, organizacyjne, czyli lide-
rzy polityczni nieformalni.

Przywodca samorzgdowy

Aby stwierdzi¢, ze dany polityk jest przywddca, musi on wypetié cztery
uprzednio przedstawione warunki (decyzje strategiczne i trwate, odpowiednie
zaplecze polityczne i zajecie najwyzszego stanowiska w danym ukladzie poli-
tycznym).

Nasza hipoteza sformutowana na podstawie analizy czynnikowej (cztery
powyzej zaprezentowane czynniki) brzmi nastgpujaco: tylko trzy urzedy w Pol-
sce samorzadowej (lokalnej) moga stworzy¢ przywoddce samorzadowego (lokal-
nego): wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

Trzej powyzej zaprezentowani politycy wypetniaja w stopniu minimalnym
co najmniej cztery zaprezentowane przez nas atrybuty.

Po pierwsze: zajmuja w danym uktadzie politycznym najwyzsze stanowisko
polityczne, odpowiednio: wdjta, burmistrza i prezydenta w danej spolecznosci
lokalnej. Ustawa z 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, bur-
mistrza i prezydenta zmienita w sposdb istotny pozycje trzech powyzszych sta-
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nowisk. Stanowisko to stato si¢ w malym stopniu zalezne od miejscowych partii
politycznych, a bardziej od lokalnej spotecznosci wyborcow. Wojt, burmistrz
1 prezydent stal si¢ niezaleznym podmiotem politycznym na swoim terenie.
Uprzednio, przed Ustawa, zmuszeni byli do ciagtego monitorowania wigkszos$ci
w radzie, sejmiku itp. Czeste zakulisowe uktady z radnymi wzmacniaty raczej
pozycje zarzadu i przewodniczacego. Dochodzito do czgstych manipulacji i ob-
strukcji przy wylanianiu wiadz wykonawczych rad™.

Urzad wojta, burmistrza i prezydenta stat sig¢ stabilny. Wygasnigcie mandatu
tego typu polityka stalo si¢ utrudnione i uzasadnione w $ci§le okreslonych wa-
runkach art. 26°*. Ust. 1. tegoz artykutu zawiera zamkniety katalog okolicznosci
faktycznie powodujacych wygasnigcie mandatu.

Pozycja tego urzedu zostata bardzo wzmocniona, wojt (burmistrz i prezy-
dent) przejal funkcje wykonawcze zarzadu gminy itp. Wylaczna kompetencja
wojta jest powotanie i odwotanie zastgpcow oraz okreslenie ich liczby. Jedno-
osobowo reprezentuje gming na zewnatrz, sktadajac o§wiadczenie woli w zakre-
sie zarzadu mieniem. Wojt, burmistrz i prezydent jednoczes$nie zachowat swoje
dotychczasowe uprawnienia dotyczace wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej. Nadto nalezy
doda¢ liczne kompetencje wojta ze sfery publicznoprawnej, szczeg6lnie w dziedzi-
nach takich, jak: o$wiata, ochrona $rodowiska, zagospodarowanie przestrzenne®.

W wyniku zmian wielu artykutéw nastapito wzmocnienie pozycji wojta
w relacjach z rada. To wojt przygotowuje projekty uchwal, statut gminy, sktada
oswiadczenie woli, okresla wielko$¢ dochodow i wydatkéw budzetu, ponadto
bez zgody wojta rada nie moze wprowadzi¢ zmian w projekcie uchwat budzeto-
wych zmniejszajacych dochody lub zwigkszajacych wydatki i jednocze$nie
zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 123 ust. 2
ustawy o finansach publicznych).

Ogolnie bezposredni wybor wdjta, burmistrza i prezydenta wptynat na umoc-
nieniu jego pozycji w strukturach wiadzy oraz w catej lokalnej wspolnocie. Dzis$ jest
to najwyzsze samodzielne stanowisko w strukturach wtadzy samorzadowe;.

Po drugie, wojt, burmistrz i prezydent podejmuje decyzje strategiczne. Okre-
slajac strukture budzetu, a wigc wydatki i dochody, wypehia funkcje wykonaw-
cze, powoluje i odwoluje zastgpcow, wydaje decyzje administracyjne w indywi-
dualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, posiada tez liczne kom-
petencje ze sfery publicznoprawnej. Obsadza wakaty w urzedzie i w jednostkach
podlegtych itp.

2 AK. Piasecki, Menadzer i polityk. Wojt, burmistrz, prezydent miasta, Profesja, Krakow 2006,
s. 108.

2 Ustawa z 20 czerwca 2002 o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta.
Dz. U. nr 113, poz. 984 z p6zniejszymi zmianami.

2 AK. Piasecki, Menadzer...,s. 139.
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Jego niezaleznos¢ jest bardzo duza, co ujawnit ostatnio konflikt na linii rzad
a samorzady lokalne, na tle deficytu i dlugéw samorzadowych. Miasta, gminy,
powiaty rozkrecity inwestycje, chcac wykorzystaé¢ unijne dotacje. Minister fi-
nansow Jacek Rostowski 23 grudnia wydat rozporzadzenie bardzo ograniczajace
mozliwo$ci finansowe samorzadow. Ale wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast protestuja glo$no, Ze ,lex Rostowski” dziala wstecz i rujnuje ich plany®.
,Prezydenci nie ograniczyli si¢ tylko do medialnej ofensywy. Piotr Krzystek, by
unikna¢ zrywania umow na juz zaplanowane inwestycje, postanowit ubiec mini-
stra Rostowskiego 1 doprowadzi¢ do uchwalenia budzetu Szczecina, nim ewen-
tualne zmiany wesztyby w zycie. Ozywit si¢ sektor prywatny. Sovereign Fund
TFI zaoferowal samorzadom finansowanie inwestycji bez zwigkszenia zadhuze-
nia, uczestniczac w podwyzszeniu kapitatlu w powotanej pod projekt spotki ce-
lowej™?.

Wedlug NIK-u to samorzady lepiej sobie radza z inwestycjami. Na skontro-
lowanych 80 projektow o wartosci 530 mln ztotych, zastrzezenia byty tylko co
do jednego®®.

Ci trzej urzednicy samorzadowi podejmuja dzi$ samodzielne decyzje poli-
tyczne, ekonomiczne i prawne. Nie zwazajac nawet na urzedy naczelne czy cen-
tralne (np. rzad, ministerstwa), podejmuja strategiczne decyzje.

Po trzecie, przywodztwo ma charakter trwaty. Po 2002 roku stanowisko woj-
ta, burmistrza i prezydenta zostalo w sposob istotny wzmocnione, gdy chodzi
o trwatos¢ tego urzedu. Kadencja trwa 4 lata i moze by¢ wielokrotnie powtdrzona.

Po czwarte, przywddca samorzadowy musi mie¢ odpowiednie zaplecze poli-
tyczne. Dzi$, aby wygra¢ wybory na urzad wojta, burmistrza i prezydenta, poli-
tyk musi mie¢ odpowiednie zaplecze polityczne albo w postaci partii politycz-
nej, organizacji spoteczno-politycznej, czy tez przekonac do siebie w sposob po-
zytywny duza czg$¢ wyborcow swojej gminy, miasta.

Czegsto kandydaci na ten urzad tworzyli oddzielny komitet wyborcow, sku-
piajacy wiele partii i organizacji spoleczno-politycznych. Np. w 2006 roku
uznany kandydat na prezydenta Rzeszowa Tadeusz Ferenc stworzyt przy pomo-
cy SLD szeroki front poparcia swojej kandydatury. Rzeszowski SLD, aby zdo-
by¢ wladzg w miescie, postanowit utworzy¢ Komitet Wyborczy Wyborcow Ta-
deusza Ferenca — ,,Rozw¢j Rzeszowa”. Sygnatariuszami zostali: PD, SD, KPEiR,
Socjaldemokracja Polska, SLD, UP, Forum Zwiazkéw Zawodowych, ZNP
1 wiele innych organizacji spoteczno-politycznych. Lista kandydatow Komitetu
byta tworzona w porozumieniu z organizacjami wchodzacymi w jego sktad. Pre-
zydent Ferenc przy tworzeniu list mial trzy zyczenia odno$nie do kandydatow:
interes miasta na pierwszym miejscu, musi by¢ pod numerem 7 kandydat stu-
dentdéw i na liScie musza si¢ znalez¢ radni z poprzedniej kadencji, ktorzy z nim

% G. Cydejko, P. Karnaszewski, Zbuntowane metropolie, ,,Forbes” 6 listopada 2011.
27 T

Ibidem.
** Ibidem.
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wspotpracowali. Tak stworzona lista data po wygraniu wyboréw na prezydenta
Rzeszowa przez T. Ferenca (76,59%) wigkszos$¢ takze w radzie miasta (13 na 25
mandatéw). Kandydaci Komitetu T. Ferenca pochodzili z roznych grup zawo-
dowych, prezentowali réoznorodne poglady i przynaleznos$ci polityczne, ale mieli
wspolny cel, ktorym si¢ kierowali, taczylo to ich, nie powodujac konfliktow
(6 radnych byto z SLD)*.

Z reguly uznani kandydaci na urzad wdjta, burmistrza i prezydenta miasta
tworzyli wlasne komitety wyborcze, ktore z jednej strony miaty da¢ wygranie
wyborow przez kandydata na okreslony urzad, a jednoczesnie stworzy¢ wlasna
listg wyborcza do rady miasta, aby mie¢ jak najwigksze poparcie w radzie miasta
przy podejmowaniu decyzji politycznych.

Lider samorzadowy

Liderami samorzadowi beda wigc politycy, ktorzy nie posiadaja czterech
przedstawionych powyzej atrybutdw. Np. wojewoda jest przedstawicielem rza-
du, a wigc nie jest najwyzej w danym uktadzie politycznym, z tego tez powodu
nie podejmuje decyzji strategicznych; podobnie z politykami, bedacymi na
szczeblach lokalnych, czyli oddziatach terenowych partii centralnych, sa oni
transmisjami decyzji zapadajacych w centrali partyjne;j.

Pozostale urzedy, ktore moga tworzy¢ aspiracje do przywodztwa polityczne-
go, np. przewodniczacy rad, sa zmajoryzowani przez wojta, burmistrza i prezy-
denta miasta. To oni staraja si¢ narzuca¢ radom swoje decyzje, a przewodnicza-
cy rady jest tylko jej reprezentantem. B. Dolnicki wskazuje, ze rada zostata po-
zbawiona wigkszosci swoich wtadczych uprawnien, gdyz nie istnieja instrumen-
ty, ktore zmuszalyby wojta (burmistrza i prezydenta miasta) do wykonywania
uchwat rady, ani tez rada nie moze zastapi¢ wojta w jego czynnosciach zwigza-
nych z wykonywaniem wtadzy zarzadczej, nawet wtedy gdy kontrola rady uzna,
ze wojt wykonuje zadania w sposob niezadowalajacy?’.

Szczebel posredni, czyli powiaty — tam liderem jest starosta, ktory swoje
aspiracje przywodcze realizuje poprzez kandydowanie w wyborach samorzado-
wych (tak wykazaly wybory w 2006 r.) na stanowisko wojta badz burmistrza
miasta. Funkcja starosty powiatu jest stopniem ku karierze wojta (burmistrza,
prezydenta miasta)’’.

¥ Opis Komitetu Wyborczego T. Ferenca przedstawiony powyzej zaczerpnatem z pracy doktor-
skiej J. Paucz-Olszewskiej, Sojusz Lewicy Demokratycznej w wyborach na Podkarpaciu (1990-
2007), praca obroniona na UMCS w Lublinie w 2010 .

3 B. Dolnicki, Pozycja prawna wéjta, (burmistrza, prezydenta miasta) wobec rady gminy, ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2007, nr 1-2.

31 K. Dojwa, Samorzqd powiatowy jako kreator lokalnej elity politycznej. Rola powiatu w zaspokajaniu
potrzeb spolecznosci lokalnej, [w:] Przywodztwo lokalne a ksztaltowanie demokraciji..., s. 69.
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Mozna wigc wyr6zni¢ nastepujace typy lideréw politycznych samorzadowych:

1. Lider z wladza partyjna, panstwowa, organizacyjna (sprawuje terenowe sta-
nowiska partyjne, panstwowe, organizacyjne), z reguly sa to stanowiska
przewodniczacych rad, w zarzadach terenowych partii, organizacji spotecz-
no-politycznych itp. W hierarchii liderow ten typ jest najwazniejszy.

2. Lider medialny (byly lider czy przywodca oddziatu terenowego, czy pan-
stwowego, byly np. wojt (burmistrz, prezydent), byty przywddca polityczny
organizacyjny), tzw. twarze partyjne, panstwowe czy organizacyjne.

3. Ostatni typ to lider nieformalny — jego sita polityczna wynika z wewngtrz-
nych uktadow panstwowych, organizacyjnych, partyjnych: merytorycznych
lub tez afiliacyjnych (np. baroni partyjni, fachowcy partyjni — profesorowie eks-
perci z danej dziedziny bedacy takze czlonkami partii na danym terenie itp.).
Pierwsza kategoria to liderzy samorzadowi polityczni sensu stricto, inaczej

ujmujac problem, sg to liderzy wiasciwi czyli liderzy samorzadowi polityczni
formalni. Pozostate dwie kategorie liderow to liderzy samorzadowi polityczni
sensu largo, nie posiadajacy wladzy partyjnej ani panstwowej, organizacyjnej
formalnie, ale posiadaja ,,moc” medialng i nieformalny wptyw na uklady pan-
stwowe, partyjne, organizacyjne, czyli liderzy samorzadowi polityczni niefor-
malni.

Zakonczenie

W naszej interpretacji wojt, burmistrz, prezydent miasta, gdy wygra bezpo-
srednie wybory na urzad i zlozy §lubowanie przed rada, staje si¢ przywodca sa-
morzadowym inaczej, posiadl prestiz nabyty. Z chwila, gdy zacznie budowac
swoj prestiz osobisty, ktory zwiazany jest z odpowiednimi kompetencjami, od-
powiednimi walorami osobistymi, mozna wtedy mowi¢ o przywodztwie samo-
rzadowym naturalnym. Czyli inaczej, na kanwie prestizu nabytego i osobistego
tworzy si¢ autorytet polityczny. Dalsza koleja rzeczy jest tworzenie si¢ kregu
zwolennikow, sympatykéw, ktorzy sa pod wrazeniem autorytetu politycznego.
Gdy krag zwolennikow jest odpowiednio duzy, tworzy sig charyzma polityczna
przywodcy. Zwolennicy wierza w sposob Slepy w charyzme polityka — czyli nie
jest wazne, jaka on podejmie decyzje, wazne, ze to on ja podejmie. Polityk staje
si¢ przywodca samorzadowym charyzmatycznym. Myslimy, Ze co najmniej ci
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, ktérzy wygrali wybory po raz drugi,
mozna o nich mowi¢, ze sa przywddcami naturalnymi, elektorat samorzadowy
docenit ich kompetencje, walory osobiste i uwaza, ze posiadaja autorytet poli-
tyczny.

Gdy zostaja wielokrotnie wybrani w pierwszej turze na urzad wojta, burmi-
strza, prezydenta miast mozna wtedy pisaé, ze krag zwolennikow jest staly i za-
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razem zostala stworzona charyzma polityczna a polityk stat si¢ przywodca sa-
morzadowym charyzmatycznym.

Streszczenie

Przywédcy i liderzy samorzadowi (lokalni)

Autor stara si¢ przedstawic¢ teoretyczne ujecie przywodztwa politycznego w odniesieniu do
wspotczesnej sceny politycznej w Polsce samorzadowej (lokalnej). Aby stwierdzi¢, ze dany poli-
tyk jest przywddca, musi on wypehi¢ cztery warunki: decyzje jego maja charakter strategiczny
i trwaty, posiada odpowiednie zaplecze polityczne i zajmuje najwyzsze stanowisko w danym ukta-
dzie politycznym. Hipoteza autora jest nastgpujaca: na podstawie analizy czynnikowej (cztery po-
wyzej zaprezentowane czynniki) tylko trzy urzedy w Polsce samorzadowej (lokalnej) moga stwo-
rzy¢ przywodcg samorzadowego (lokalnego): wdjta, burmistrza, prezydenta miasta. Politycy zaj-
mujacy trzy powyzsze urzedy wypelniaja w stopniu minimalnym co najmniej cztery zaprezento-
wane atrybuty, a wigc staja si¢ przywodcami samorzadowymi (lokalnymi).

W artykule powyzszym autor przedstawil tez problem, jak nalezy odrézni¢ lidera samorza-
dowego od przywodcy. Jakie sa typy przywodztwa samorzadowego i lidera samorzadowego.

Summary

Leaders and leaders of local government (local)

The author attempts to present the theoretical approach of the political leadership in relation
to the contemporary political scene in Poland, local. To determine that the politician is the leader,
he must fulfill four conditions: its decisions are strategic and sustainable manner, has adequate po-
litical backing and occupies the highest position in the political systems. Author’s hypothesis is as
follows: on the basis of factor analysis (four factors presented above), only three local authorities
in Poland (local) can create a leader of the local government (local): village mayor, mayor, presi-
dent of the city. Politicians involved three above offices filled to a minimum of at least four attrib-
utes presented by us and so are the leaders of local governments (local).

In this article the author presents the problem of how to distinguish leadership from local gov-
ernment leaders. What type of leadership of local government and local government leader.



