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Zasady tworzenia okr gów wyborczych  

dla przeprowadzenia wyborów do rad gmin,  

rad powiatów i sejmików województw w III RP 

Problematyka zasad tworzenia okr gów wyborczych – dla przeprowadzenia 

wyborów do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw – oraz dokony-

wania zmian w utworzonych okr gach wyborczych pojawia si  przed ka dymi 

wyborami samorz dowymi. Rady gmin, powiatów, sejmiki województwa maj  

kompetencje do tworzenia i dokonywania zmian w okr gach wyborczych, a tym 

samym ustalania liczby mandatów wybieranych w okr gach. Daje to mo liwo  

dokonania takiego podzia u gminy, powiatu lub województwa na okr gi wybor-

cze, aby by  on – z uwagi na miejsce zamieszkania potencjalnych wyborców – 

jak najbardziej korzystny dla poszczególnych radnych. W niniejszym artykule 

zostan  przedstawione zasady tworzenia okr gów wyborczych oraz zasady do-

konywania zmian w utworzonych okr gach.  

Radnych do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw wybiera si  

w okr gach wyborczych. Jak trafnie podkre la J. Buczkowski, podzia  na okr gi 

wyborcze ma „wr cz olbrzymie znaczenie dla systemu wyborczego i mo e sprzy- 

ja  b d  to demokratyzacji ca ego post powania wyborczego, b d  te  mo e po-

st powe zmiany hamowa ”1. 

Problematyk  okr gów wyborczych w wyborach do rad gmin, rad powiatów 

i sejmików województw reguluje Ordynacja wyborcza do rad gmin rad powia-

tów i sejmików województw2. 

                                                 
1 J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego III Rzeczypospolitej, Lublin 1998, s. 147. 
2 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. – Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików 

województw (Dz. U. 2003, nr 159, poz. 1547 z pó n. zmianami).  
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Tworzenie i zmiana okr gów wyborczych dla wyboru rad gmin 

Zgodnie z zapisami Ordynacji wyborczej, okr gi wyborcze do rad gmin two-

rzy si  na zasadzie terytorialnej, z uwzgl dnieniem jednolitej normy przedstawi-

cielstwa oraz okre lonej liczby radnych wybieranych w okr gu wyborczym3. 

Jednolit  norm  przedstawicielstwa zgodnie z art. 92 ust. 2 oblicza si  przez 

podzielenie liczby mieszka ców gminy przez liczb  radnych wybieranych do 

danej rady. Art. 27 ust. 1 Ordynacji wyborczej statuuje, i  liczb  radnych wybie-

ranych do rad ustala, odr bnie dla ka dej rady, wojewoda po porozumieniu 

z komisarzem wyborczym. Wojewoda ustala liczb  radnych odpowiednio do za-

sad wskazanych w art. 17 ustawy o samorz dzie gminnym4, oraz w art. 27 ust. 2 

Ordynacji wyborczej. 

Sk ad rady gminy reguluje art. 17 ustawy o samorz dzie gminnym. W gmi-

nie licz cej do 20 000 mieszka ców liczba radnych wybieranych w ca ej gminie 

wynosi 15. Natomiast w ka dym okr gu wyborczym utworzonym dla wyboru 

rady gminy wybiera si  radnych w liczbie od 1 do 5 (art. 90 ust. 1 Ordynacji 

wyborczej). 

W gminie licz cej powy ej 2000 mieszka ców liczba radnych wybieranych 

w ca ej gminie jest zale na od liczby mieszka ców. W gminie do 50000 mieszka -

ców w sk ad rady wchodzi 21 radnych, w gminie do 100000 mieszka ców 23 rad-

nych; do 200000 mieszka ców 25 radnych. Natomiast w gminie powy ej 200000 

mieszka ców 25 radnych oraz po trzech na ka de dalsze rozpocz te 100000 miesz-

ka ców, nie wi cej jednak ni  czterdziestu pi ciu. W gminie licz cej powy ej 20000 

mieszka ców, zgodnie z art. 90 ust. 2 Ordynacji wyborczej, w ka dym okr gu 

wyborczym wybiera si  od 5 do 8 radnych.  

Wedle zasady wyra onej w art. 27 ust. 2 ustalenie liczby radnych dla ka dej 

rady nast puje na podstawie liczby mieszka ców zamieszka ych na obszarze 

dzia ania danej rady, wed ug stanu ewidencji ludno ci na koniec roku poprze-

dzaj cego ten, w którym maj  by  przeprowadzone wybory. Wybory do rad 

gmin, rad powiatów i sejmików województw, zarz dzone na dzie  21 listopada 

2010 r., zosta y przeprowadzone w oparciu o stan ewidencji ludno ci, aktualny 

na dzie  31 grudnia 2009 r.5 

                                                 
3 K.W. Czaplicki i in., Samorz dowe prawo wyborcze. Komentarz, Warszawa 2006, s. 262.  
4 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1591 z pó n. zmianami. 
5 Na podstawie § 10 Rozporz dzenia Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji w sprawie 

rejestru wyborców oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolit  Polsk  innym pa stwom 

cz onkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze z dnia 11 marca 2004 r. 

(Dz. U. 2004, nr 42, poz. 388 z pó n. zmianami), wójt lub burmistrz (prezydent miasta) przeka-

zuje Pa stwowej Komisji Wyborczej oraz komisarzowi wyborczemu, za po rednictwem w a-

ciwej delegatury krajowego biura wyborczego, nie pó niej ni  do 10 dnia miesi ca, nast puj -

cego po zako czeniu kwarta u, okresow  informacj  o liczbie wyborców obj tych rejestrem 

wyborców w gminie. 
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Okr g wyborczy obejmuje cz  obszaru gminy (art. 89 Ordynacji wybor-

czej). W gminach na terenach wiejskich okr giem wyborczym jest so ectwo, a te 

mo na czy  w celu utworzenia okr gu wielomandatowego. Podzia  so ectwa 

na dwa lub wi cej okr gi wyborcze jest mo liwy tylko wtedy, gdy wynika to 

z jednolitej normy przedstawicielstwa lub gdy liczba wybieranych radnych w so-

ectwie jest wi ksza od wskazanej w art. 90 ust. 1. Natomiast w miastach przy 

tworzeniu okr gów wyborczych uwzgl dnia si  utworzone jednostki pomocni-

cze (dzielnice, osiedla). Nale y zaznaczy , i  ustawodawca expressis verbis na-

kazuje uwzgl dnienie jednostek pomocniczych, przy tworzeniu okr gów wybor-

czych, a nie przy dokonywaniu zmian w podziale na okr gi wyborcze. W ocenie 

Pa stwowej Komisji Wyborczej dokonanie podzia u miasta na jednostki po-

mocnicze upowa nia rad  do wprowadzenia zmian w podziale na okr gi wybor-

cze. Pa stwowa Komisja Wyborcza podkre la, e zmiany mog  by  dokonane 

wy cznie w zakresie niezb dnym do dostosowania obecnego podzia u na okr gi 

wyborcze do wymogów Ordynacji wyborczej6. 

Rada gminy na wniosek wójta, burmistrza lub prezydenta miasta ustala po-

dzia  gminy na okr gi wyborcze, ich granice i numery oraz ustala liczb  radnych 

wybieranych w ka dym okr gu. Rada gminy dokonuje ustalenia liczby manda-

tów wybieranych w ka dym okr gu wed ug jednolitej normy przedstawiciel-

stwa, obliczonej, jak wskazano wcze niej, poprzez podzielenie liczby mieszka -

ców gminy przez liczb  radnych wybieranych do danej rady, z uwzgl dnieniem 

art. 89 Ordynacji wyborczej. Ustawodawca wskaza  tak e zasady, którymi kieru-

je si  rada gminy przy ustalaniu liczby radnych stwierdzaj c, m.in., e u amki 

liczby mandatów wybieranych w okr gu wyborczym równe lub wi ksze od 1
Ú2, 

jakie wynikaj  z zastosowania normy przedstawicielstwa, zaokr gla si  w gór  

do liczby ca kowitej.  

Pa stwowa Komisja Wyborcza w swych wyja nieniach zaj a stanowisko, i  

wymienionej zasady nale y bezwzgl dnie przestrzega  przy ustalaniu liczb 

mandatów w poszczególnych okr gach. Jakiekolwiek odst pstwa od ustawowo 

okre lonej cis ej procedury ustalania liczby mandatów przypadaj cych po-

szczególnym okr gom wyborczym s  niedopuszczalne, bez wzgl du na motywy, 

jakimi kieruj  si  organy samorz du terytorialnego, d c do takich odst pstw7. 

Je eli w wyniku powy szego post powania liczba radnych wybieranych 

w okr gach przewy sza liczby wynikaj ce z art. 27 i art. 90 Ordynacji wybor-

czej, mandaty nadwy kowe odejmuje si  w tych okr gach wyborczych, w któ-

rych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza; w przypadku gdy liczba manda-

tów jest mniejsza od wynikaj cej z art. 27 i art. 90 Ordynacji wyborczej, dodat-

                                                 
6 Stanowisko Pa stwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 stycznia 2010 r., znak: ZPOW-732-2/ 

09/10, ród o Archiwum Krajowego Biura Wyborczego. 
7 Wyja nienie Pa stwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 maja 2006 r., znak: ZPOW-703-40/06, 

ród o: Archiwum Krajowego Biura Wyborczego. 
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kowe mandaty przydziela si  tym okr gom wyborczym, w których norma przed-

stawicielstwa jest najwi ksza. 

Je eli odj cie mandatu nadwy kowego spowodowa oby sytuacj , w której 

nast pi oby zmniejszenie liczby mandatów poni ej ustawowej minimalnej liczby 

radnych wybieranych w okr gu, b d  przyznanie mandatu dodatkowego spowo-

dowa oby przekroczenie ustawowej maksymalnej liczby radnych wybieranych 

w okr gu, rada gminy winna dokona  zmian w podziale jednostki samorz du te-

rytorialnego na okr gi wyborcze8. 

Pa stwowa Komisja Wyborcza w swoich wyja nieniach podkre la, e nie-

dopuszczalne jest pomini cie w procedurze przyznawania mandatów dodatko-

wych lub odejmowania mandatów nadwy kowych tych okr gów, w których 

mandatu nie mo na doda  ani odj  z uwagi na wyliczon  minimaln  lub mak-

symaln  liczb  mandatów wybieranych w okr gach wynikaj c  z przepisów 

ustawy. Ponadto, w celu poszanowania zasady równo ci wyborów, niedopusz-

czalne jest odj cie mandatu nadwy kowego w okr gu, w którym zaokr glona 

liczba mandatów przewy sza maksymaln  ustawow  liczb  radnych wybiera-

nych w okr gu wyborczym, z pomini ciem okr gów o ni szej normie przedsta-

wicielstwa, jak równie  dodanie mandatu w okr gu, w którym zaokr glona licz-

ba mandatów jest ni sza od dolnej granicy wskazanej w ustawie, z pomini ciem 

okr gów o wy szej normie przedstawicielstwa. Nieprzestrzeganie prezentowa-

nych zasad prowadzi do przekroczenia dopuszczalnej rozpi to ci norm przed-

stawicielstwa w okr gach wynikaj cych z art. 92 Ordynacji wyborczej9. 

W celu zobrazowania zasad ustalania liczby radnych wybieranych w okr -

gach wyborczych pos u  si  nast puj cymi przyk adami.  

Przyk ad 1 

Gmina X liczy 124 324 mieszka ców. Liczba radnych wybieranych w radzie 

wynosi 25. Rada Gminy X podj a uchwa  w sprawie podzia u gminy X na 

okr gi wyborcze, ustalaj c podzia  gminy X na pi  okr gów wyborczych. Licz-

ba mieszka ców w okr gu nr 1 wynosi 28 310, w okr gu wyborczym nr 2 wyno-

si 24700, w okr gu nr 3 wynosi 23800, w okr gu wyborczym nr 4 wynosi 22400, 

a w okr gu wyborczym nr 5 wynosi 25 114. 

Jednolita norma przedstawicielstwa wynosi 4 972,96. Liczba mandatów  

w okr gu wyborczym nr 1, obliczona przez podzielenie liczby mieszka ców  

w okr gu przez liczb  jednolitej normy przedstawicielstwa – wynosi 5,69. Licz-

ba mandatów w okr gu wyborczym nr 2 wynosi 4,96, w okr gu wyborczym nr 3 

wynosi 4,78, w okr gu wyborczym nr 4 wynosi 4,50, w okr gu wyborczym nr 5 

wynosi 5,05. 

                                                 
8 Ibidem. 
9 Wyja nienie Pa stwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 maja 2006 r., znak: ZPOW-703-40/06, 

ród o: Archiwum Krajowego Biura Wyborczego. 
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Zgodnie z dyspozycj  art. 92 ust. 2 pkt 1 u amki liczby mandatów wybiera-

nych w okr gu wyborczym równe lub wi ksze od 1
Ú2, jakie wynikaj  z normy 

przedstawicielstwa, zaokr gla si  w gór  do liczby ca kowitej. Zatem liczba rad-

nych wybieranych w okr gu wyborczym nr 1 wynosi 6, w okr gu wyborczym nr 2 

wynosi 5, w okr gu wyborczym nr 3 wynosi 5, w okr gu wyborczym nr 4 wy-

nosi 5, a w okr gu wyborczym nr 5 wynosi 5.  

W wyniku przeprowadzonego wy ej post powania liczba mandatów w gmi-

nie X wynosi 26. Zatem liczba mandatów jest niezgodna z art. 17 ustawy o sa-

morz dzie gminnym. Jednak e, zgodnie z art. 92 ust. 2 pkt 2, nadwy kowe 

mandaty odejmuje si  w tych okr gach wyborczych, w których norma przedsta-

wicielstwa jest najmniejsza. W prezentowanym przyk adzie norma przedstawi-

cielstwa jest najmniejsza w okr gu wyborczym nr 4. Liczba mieszka ców 

w okr gu wyborczym nr 4 wynosi 22 400, liczba mandatów obliczona zgodnie 

z dyspozycj  art. 92 Ordynacji wyborczej wynosi 5. Zatem norma przedstawi-

cielstwa dla okr gu wyborczego nr 4 wynosi 4480. Oznacza to, e w tym okr gu 

nale y odj  nadwy kowy mandat.  

Nr 

okr gu 

Liczba miesz-

ka ców 

Liczba mandatów wyliczona 

zgodnie z art. 92 ust. 2 pkt 1 

Ordynacji wyborczej 

Liczba mieszka ców przypadaj ca na 

mandat radnego ustalona w trybie art. 

92 ust. 2 pkt 2 Ordynacji wyborczej 

1 28 310 5,69 (6) 4 718 

2 24 700 4,96 (5) 4 940 

3 23 800 4,78 (5) 4 760 

4 22 400 4,50 (5) 4 480 

5 25 114 5,05 (5) 5 022 

Ustalona liczba mandatów: 

— okr g wyborczy nr 1 – 6 mandatów, 

— okr g wyborczy nr 2 – 5 mandatów, 

— okr g wyborczy nr 3 – 5 mandatów, 

— okr g wyborczy nr 4 – 4 mandaty, 

— okr g wyborczy nr 5 – 5 mandatów. 

Razem 25 mandatów. 

Przyk ad 2 

Gmina Y liczy 3350 mieszka ców. Liczba radnych wybieranych w radzie 

wynosi 15. Rada Gminy Y podj a uchwa  w sprawie podzia u gminy Y na 

okr gi wyborcze, ustalaj c podzia  gminy Y na cztery okr gi wyborcze. Liczba 

mieszka ców w okr gu nr 1 wynosi 710, w okr gu wyborczym nr 2 wynosi 990, 

w okr gu nr 3 wynosi 750, w okr gu wyborczym nr 4 wynosi 900. 

Jednolita norma przedstawicielstwa wynosi 223. Liczba mandatów w okr gu 

wyborczym nr 1, obliczona przez podzielenie liczby mieszka ców w okr gu 
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przez liczb  jednolitej normy przedstawicielstwa, wynosi 3,18. Liczba manda-

tów w okr gu wyborczym nr 2 wynosi 4,43, w okr gu wyborczym nr 3 wynosi 

3,36, w okr gu wyborczym nr 4 wynosi 4,03.  

Zgodnie z dyspozycj  art. 92 ust. 2 pkt 1, u amki liczby mandatów wybiera-

nych w okr gu wyborczym równe lub wi ksze od 1
Ú2, jakie wynikaj  z normy 

przedstawicielstwa, zaokr gla si  w gór  do liczby ca kowitej. Zatem, liczba 

radnych wybieranych w okr gu wyborczym nr 1 wynosi 3, w okr gu wybor-

czym nr 2 wynosi 4, w okr gu wyborczym nr 3 wynosi 3, w okr gu wyborczym 

nr 4 wynosi 4.  

W wyniku przeprowadzonego wy ej post powania liczba mandatów w Gmi- 

nie Y wynosi 14. Zatem liczba mandatów jest niezgodna z art. 17 ustawy o sa-

morz dzie gminnym. 

Jednak e zgodnie z art. 92 ust. 2 pkt 2, dodatkowe mandaty przydziela si  

tym okr gom wyborczym, w których norma przedstawicielstwa jest najwi ksza.  

 W Gminie Y najwi ksza norma przedstawicielstwa jest w okr gu wybor-

czym nr 3. Liczba mieszka ców w okr gu wyborczym nr 3 wynosi 750, liczba 

mandatów obliczona zgodnie z dyspozycj  art. 92 Ordynacji wyborczej wynosi 3. 

Zatem, norma przedstawicielstwa dla okr gu wyborczego nr 3 wynosi 250.  

W okr gu wyborczym nr 3 nale y doda  brakuj cy mandat.  

Nr 

okr gu 

Liczba miesz-

ka ców 

Liczba mandatów wyliczona 

zgodnie z art. 92 ust. 2 pkt 1 

Ordynacji wyborczej 

Liczba mieszka ców przypadaj ca na 

mandat radnego ustalona w trybie art. 

92 ust. 2 pkt 2 Ordynacji wyborczej 

1 710 3,18 (3) 236 

2 990 4,43 (4) 247 

3 750 3,36 (3) 250 

4 900 4,03 (4) 225 

Ustalona liczba mandatów: 

— okr g wyborczy nr 1 – 3 mandatów 

— okr g wyborczy nr 2 –4 mandatów 

— okr g wyborczy nr 3 – 4 mandatów 

— okr g wyborczy nr 4 – 4mandaty 

Razem 15 mandatów 

Uchwa  rady gminy w sprawie podzia u gminy na okr gi wyborcze og asza 

si  w wojewódzkim dzienniku urz dowym oraz podaje do publicznej wiadomo-

ci w sposób zwyczajowo przyj ty. Jak trafnie podkre la K.W. Czaplicki, poda-

nie do publicznej wiadomo ci mo e mie  form  og oszenia lub komunikatu 

podanego do publicznej wiadomo ci poprzez rozplakatowanie. Miejscami, 

w których powinny pojawi  si  og oszenia lub komunikaty, s : urz d gminy 

oraz miejsca, w których zwyczajowo og aszane s  w gminie przepisy porz dko-
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we, oraz lokalne rodki masowego przekazu10. Obligatoryjnie po jednym eg-

zemplarzu uchwa y przekazuje si  niezw ocznie wojewodzie i komisarzowi wy-

borczemu. 

Maj c na uwadze charakter prawny uchwa y rady gminy w sprawie okr gów 

wyborczych, nale y stwierdzi , i  s  to akty o charakterze generalnym i po-

wszechnie obowi zuj cym. W praktyce pojawi  si  problem dotycz cy terminu 

wej cia w ycie przedmiotowych uchwa . Mianowicie, czy termin wej cia w y-

cie nale y wi za  z ich publikacj  w dzienniku urz dowym, czy te  uchwa y 

wchodz  w ycie z dniem podania ich do publicznej wiadomo ci w sposób zwy-

czajowo przyj ty. Przed zaj ciem stanowiska w opisanej wy ej kwestii nale y 

przedstawi  problematyk  mo liwo ci zaskar enia uchwa  rad gminy w sprawie 

okr gów wyborczych. 

Zgodnie z dyspozycj  art. 93 Ordynacji wyborczej na ustalenia rady gminy 

w sprawach okr gów wyborczych, wyborcom – w liczbie co najmniej 15 – przy-

s uguje prawo wniesienia skargi do komisarza wyborczego w terminie 5 dni od 

daty podania do publicznej wiadomo ci uchwa y w sprawie okr gów wybor-

czych. Komisarz wyborczy rozpoznaje spraw  w terminie 5 dni i wydaje posta-

nowienie w tej kwestii. Postanowienie dor cza niezw ocznie wnosz cym skarg  

oraz radzie gminy. Z tre ci cytowanego przepisu wynika, i  do procedury i ter-

minów wnoszenia skarg na ustalenia rady gminy w sprawach okr gów wybor-

czych, zgodnie z zasad  interpretacyjn  lex specialis derogat legi generali, nie 

stosuje si  przepisów kodeksu post powania administracyjnego11, bowiem Or-

dynacja wyborcza w sposób wyczerpuj cy reguluje te kwestie. Legitymowani do 

wniesienia skargi s  wyborcy w liczbie co najmniej 15. Wyborcy wnosz cy 

skarg  musz  by  uj ci w rejestrze wyborców w danej gminie12. Pismo zawiera-

j ce osnow  skargi musi zosta  podpisane przez co najmniej 15 wyborców. 

Skar cy mog  dzia a  równie  przez pe nomocnika. Pe nomocnictwo do wnie-

sienia skargi musi by  udzielone na pi mie, pod rygorem niewa no ci, przez co 

najmniej 15 skar cych. Akt pe nomocnictwa powinien by  z o ony przez pe -

nomocnika wraz ze skarg . Skar cy mog  równie  wskaza  osob  upowa nio-

n  do odbioru pism. Wówczas, pisma wydane na skutek wniesionej skargi nie 

                                                 
10 K.W. Czaplicki i in., Samorz dowe prawo wyborcze…, s. 103. 
11 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post powania administracyjnego (tekst jednolity  

Dz. U. 2000, nr 98, poz. 1071 z pó niejszymi zmianami).  
12 Rejestr wyborców zgodnie z art. 11 Ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. – Ordynacja wyborcza 

do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2007, nr 190, 

poz. 1360) prowadzi na bie co gmina jako zadanie zlecone. Sta y rejestr wyborców obejmuje 

osoby stale zamieszka e na obszarze gminy, którym przys uguje prawo wybierania. Wyborca 

mo e by  uj ty tylko w jednym spisie wyborców. Rejestr wyborców s u y do sporz dzania spi-

sów wyborców dla wyboru prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, dla wyborów do sejmu i do 

senatu, dla wyborów pos ów do parlamentu europejskiego, dla wyborów do rad gmin, rad po-

wiatów i sejmików województw, dla wyboru wójta, a tak e do sporz dzenia spisów osób 

uprawnionych do udzia u w referendum ogólnokrajowym oraz lokalnym. 
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b d  dor czane wszystkim skar cym, tylko osobie przez nich wskazanej. Ter-

min do wniesienia skargi wynosi 5 dni od dnia podania uchwa y w sprawie 

okr gów wyborczych do wiadomo ci publicznej w sposób zwyczajowo przyj ty. 

Termin 5 dni jest terminem ustawowym. Terminy ustawowe s  terminami zawi-

tymi (prekluzyjnymi), oznacza to, e uchybienie terminowi zawitemu powoduje 

bezskuteczno  czynno ci wyborczej. Nale y pami ta , i  zgodnie z art. 205 

Ordynacji wyborczej ilekro  jest mowa w Ordynacji wyborczej o up ywie termi-

nu do wniesienia skargi, odwo ania lub innego dokumentu do s du, organu wy-

borczego lub urz du gminy, nale y przez to rozumie  dzie  z o enia skargi, od-

wo ania lub innego dokumentu w s dzie, organowi wyborczemu lub w urz dzie 

gminy. Czynno ci te s  dokonywane w godzinach urz dowania s dów, organów 

wyborczych lub urz dów gmin. Zatem skarga powinna zosta , w terminie 5 dni 

od dnia podania uchwa y do wiadomo ci publicznej, w sposób zwyczajowo 

przyj ty, z o ona komisarzowi wyborczemu w godzinach urz dowania komisa-

rza wyborczego. Dla skutecznego wniesienia skargi nie wystarczy nadanie jej 

w placówce pocztowej operatora publicznego w ostatnim dniu terminu. Wów-

czas dniem wniesienia skargi b dzie dzie  dor czenia skargi komisarzowi wy-

borczemu przez operatora publicznego, a nie dzie  jej nadania. Je li skarga nie 

czyni aby zado  wymaganiom formalnym, komisarz wyborczy wezwie do usu-

ni cia braków skargi w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia sprawy bez 

rozpoznania. 

Komisarz wyborczy rozpoznaje spraw  w terminie 5 dni i wydaje postano-

wienie w tej kwestii. Od postanowienia komisarza wyborczego przys uguje od-

wo anie do Pa stwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni od dnia jego dor -

czenia. Od orzeczenia Pa stwowej Komisji wyborczej nie przys uguje rodek 

zaskar enia.  

Wracaj c do kwestii terminu wej cia w ycie uchwa  w sprawie okr gów 

wyborczych, nale y stwierdzi , i  charakter prawny omawianych uchwa  wska-

zywa by na to, i  nale y w stosunku do nich zastosowa  art. 4 ustawy o og asza-

niu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych13, który stanowi, 

i  akty normatywne, zwieraj ce przepisy powszechnie obowi zuj ce, og aszane 

w dziennikach urz dowych wchodz  w ycie po up ywie 14 dni od ich og osze-

nia. Jednak e ustawodawca, wprowadzaj c do Ordynacji wyborczej instytucj  

skargi na uchwa y w sprawie okr gów wyborczych, uregulowa  termin wniesie-

nia skargi w ten sposób, e jako pocz tek biegu terminu okre li  dzie  podania 

uchwa y do publicznej wiadomo ci w sposób zwyczajowo przyj ty. Zatem, 

w dniu podania do wiadomo ci publicznej w sposób zwyczajowo przyj ty istnie-

je w obrocie prawnym akt prawa miejscowego, bowiem przys uguje na ten akt 

rodek zaskar enia. Wynika z tego, i  dniem wej cia w ycie uchwa y w sprawie 

                                                 
13 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o og aszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 

prawnych (Dz. U. 2010, nr 17, poz. 95). 
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okr gów wyborczych jest dzie  podj cia uchwa y w sprawie okr gów wybor-

czych. Jak trafnie podkre la Pa stwowa Komisja Wyborcza, uchwa y w sprawie 

okr gów wyborczych wchodz  w ycie z dniem podj cia, bowiem wadliwe by-

oby podawanie do publicznej wiadomo ci i ewentualne zaskar enie uchwa , 

które jeszcze nie wesz y w ycie14.  

Wzór uchwa y w sprawie podzia u gminy na okr gi wyborcze  

dla przeprowadzenia wyborów do rady gminy 

Uchwa a NR… 

Rady Gminy …. 

z dnia….. 

w sprawie podzia u gminy …. na okr gi wyborcze dla przeprowadzenia wyborów do Ra-

dy Gminy …. 

Na podstawie art. 8 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1190 r. o samorz -

dzie gminnym (t.j. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pó n. zmianami), art. 92 ust. 2 ustawy 

z dnia 16 lipca 1998 r. – Ordynacja wyborcza do rad gmin rad powiatów i sejmików wo-

jewództw (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z pó n. zmianami) i Zarz dzenia Nr…. 

wojewody… z dnia … w sprawie ustalenia liczby radnych wybieranych do rad woje-

wództwa …, na wniosek wójta/burmistrza/prezydenta miasta 

Rada Gminy… 

uchwala 

§ 1 

Dokona  nast puj cego podzia u gminy … na okr gi wyborcze oraz ustali  ich granice, 

numery i liczb  radnych w ka dym okr gu: 

Numer okr gu Granice okr gu Liczba radnych wybieranych w okr gu 

1 ………….. …………. 

2 …………. ………… 

3 …………. ………… 

4 …………. ………… 

§ 2 

Traci moc dotychczasowy podzia  gminy na okr gi wyborcze. 

§ 3 

Wykonanie uchwa y powierzy  wójtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta. 

§ 4 

Uchwa a podlega og oszeniu w dzienniku urz dowym województwa …. i podaniu do 

publicznej wiadomo ci w sposób zwyczajowo przyj ty poprzez……. 

§ 5 

Uchwa a wchodzi w ycie z dniem podj cia.  

                                                 
14 Stanowisko Pa stwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 maja 2002 r., znak: ZPOW-703-35/02 

ród o: Archiwum Krajowego Biura Wyborczego. 
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Informacj  o okr gach wyborczych, ich granicach i numerach, liczbie rad-

nych wybieranych w ka dym okr gu wyborczym podaje do wiadomo ci pu-

blicznej wójt (burmistrz, prezydent miasta), w formie obwieszczenia, najpó niej 

w 50 dniu przed dniem wyborów. 

Ustawodawca w Ordynacji wyborczej wprowadzi  zasad , e podzia  na 

okr gi wyborcze jest sta y. Zmiany granic okr gów wyborczych mog  by  do-

konywane w przypadkach enumeratywnie wymienionych przez ustawodawc  

w art. 92 ust. 1. S  to: 

— zmiana w podziale terytorialnym pa stwa, 

— zmiany granic so ectw, 

— zmiany liczby radnych w radzie gminy, 

— zmiany liczby mieszka ców danej gminy, 

— zmiany liczby radnych wybieranych w okr gach wyborczych.  

Wyst pienie wskazanych wy ej przes anek nie jest wystarczaj cym warun-

kiem do dokonania zmian w podziale gminy na okr gi wyborcze. Wskazane 

przes anki musz  jednocze nie powodowa , e dotychczasowy podzia  gminy na 

okr gi wyborcze nie spe nia wymogów okre lonych w art. 89 ust. 2–4 i art. 92 

ust. 2 w zwi zku z art. 90 Ordynacji wyborczej. Ponadto, zmiany mog  by  do-

konywane wy cznie w zakresie niezb dnym do dostosowania obecnego podzia-

u do wymogów Ordynacji wyborczej15. 

Na tle dokonanych rozwa a  powstaje pytanie, czy stanowi podstaw  do do-

konania zmiany w podziale na okr gi wyborcze sytuacja, gdy przy dokonywaniu 

podzia u gminy na okr gi wyborcze po czono dwa lub wi cej so ectw w jeden 

okr g wyborczy, a w pó niejszym czasie okaza o si , e ka de z tych so ectw 

mog oby stanowi  odr bny okr g wyborczy. W ocenie Pa stwowej Komisji 

Wyborczej taka sytuacja nie stanowi podstawy do dokonania zmian16. 

Nale y podzieli  stanowisko Pa stwowej Komisji Wyborczej, i  zmiany 

w podziale na okr gi wyborcze s  mo liwe równie  wtedy, gdy podzia  gminy 

na sta e okr gi wyborcze ju  w chwili jego dokonywania nie spe nia  wymogów 

ustawowych17. 

Ustawodawca wprowadzi  w art. 92 ust. 1 zdanie 1 Ordynacji wyborczej za-

sad , i  zmiany granic okr gów wyborczych mog  by  dokonywane najpó niej 

na 3 miesi ce przed up ywem kadencji rady. Na tle omawianego art. 92 ust. 1 

zdanie 1, powstaje w tpliwo , czy wskazany przez ustawodawc  3-miesi czny 

termin dotyczy tylko kwestii zmiany granic okr gów wyborczych, czy te  termin 

ten nale y per analogiam odnie  do zmian numerów okr gów oraz zmian 

                                                 
15 Pismo Pa stwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 stycznia 2010 r., znak: ZPOW-703-1/10, ró-

d o: Archiwum Krajowego Biura Wyborczego. 
16 Wyja nienie Pa stwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 kwietnia 2010 r., znak: ZPOW-732-21/10, 

ród o: Archiwum Krajowego Biura Wyborczego. 
17 Pismo Pa stwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 lutego 2006 r., znak: ZPOW-703-5/06, ród o: 

Archiwum Krajowego Biura Wyborczego. 
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w liczbie radnych wybieranych w okr gach wyborczych. Mo e bowiem pojawi  

si  sytuacja faktyczna, która nie b dzie wymaga a zmiany granic okr gów, a b -

dzie wymagana tylko zmiana liczby radnych wybieranych w ka dym okr gu 

wyborczym. Bior c pod rozwag  ratio legis ustawy, nale y w mojej ocenie 

przyj , i  3-miesi czny termin odnosi si  zarówno do zmiany granic okr gów 

wyborczych, jak i do zmiany numerów okr gów lub zmiany liczby radnych wy-

bieranych w okr gu wyborczym.  

Nale y w tym miejscu pochyli  si  nad problemem utworzenia przez gmin , 

po up ywie 3-miesi cznego terminu wskazanego w art. 92 ust. 1 Ordynacji wy-

borczej, nowych ulic w utworzonych okr gach wyborczych dla wyboru rady 

gminy. Jednocze nie, utworzenie przez gmin  nowych ulic nie rodzi konieczno-

ci dokonania zmian w okr gach wyborczych. Wówczas powstaje zagadnienie, 

czy rada gminy powinna podj  uchwa  w sprawie dostosowania opisu granic 

okr gów wyborczych do stanu faktycznego po terminie wynikaj cym z art. 92 

ust. 1 Ordynacji wyborczej. Powy sze zagadnienie budzi w praktyce w tpliwo-

ci, bowiem brak aktualizacji nazw ulic wchodz cych w sk ad danego okr gu 

wyborczego, mo e spowodowa , i  wyborcy zamieszkali przy tych ulicach nie 

b d  poinformowani, w którym okr gu wyborczym mog  wykonywa  swoje 

czynne prawo wyborcze. W mojej ocenie nale a o by przyj , i  uchwa y obej-

muj ce sw  tre ci  aktualizacj  ulic mog  by  podejmowane po terminie wska-

zanym w art. 92 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Jednak e nale y stwierdzi , e po-

winny by  to sytuacje wyj tkowe. Za tak  sytuacj  nale a o by uzna  taki stan 

faktyczny, w którym rada gminy podejmuje uchwa  w sprawie nazewnictwa 

ulic przed terminem wynikaj cym z art. 92 ust. 1 Ordynacji wyborczej, ale wej-

cie tej uchwa y w ycie nast puje 14 dni po publikacji przedmiotowej uchwa y 

w dzienniku urz dowym województwa i ta publikacja ma miejsce po up ywie 

terminu wynikaj cego z art. 92 ust. 1 Ordynacji wyborczej. 

Na tle prezentowanych rozwa a  powstaje pytanie, w jaki sposób nale y post -

pi  w sytuacji, gdy zachodz  podstawy do dokonania zamian w okr gach wybor-

czych, a rada gminy nie podejmie uchwa y w terminie wynikaj cym z art. 92 ust. 1. 

Zgodnie z dyspozycj  art. 203a Ordynacji wyborczej, je eli w a ciwe organy 

nie wykonuj  w terminie, w sposób zgodny z prawem, zada  dotycz cych utwo-

rzenia obwodów g osowania, powo ania obwodowych komisji wyborczych, spo-

rz dzenia spisów wyborców lub podzia u gminy na okr gi wyborcze, w a ciwy 

komisarz wyborczy wzywa te organy do wykonania zada , w sposób zgodny 

z prawem, w wyznaczonym terminie, a w razie bezskutecznego up ywu terminu 

niezw ocznie wykonuje te zadania i powiadamia o tym Pa stwow  Komisj  

Wyborcz . Ustawodawca w prezentowanym przepisie przyznaje komisarzowi 

wyborczemu uprawnienie do dokonywania enumeratywnie wymienionych 

w przepisie czynno ci wyborczych, za organ w a ciwy, w razie niewykonywania 

przez organ tych czynno ci. Przes ank  uprawniaj c  komisarza wyborczego do 

podj cia dzia a  jest niewykonanie w terminie wskazanych czynno ci wybor-
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czych, w sposób zgodny z prawem. Zatem, w razie niewykonania w terminie  

i w sposób zgodny z prawem przez rad  gminy zadania dotycz cego podzia u gminy 

na okr gi wyborcze, komisarz wyborczy najpierw wyda postanowienie, w któ-

rym wezwie rad  gminy do wykonania tego zadania w sposób zgodny z prawem 

i wyznaczy radzie gminy odpowiedni termin. Ustawodawca w art. 203a nie 

wskaza  terminu, w jakim ma by  wykonane zadanie dotycz ce podzia u gminy 

na okr gi wyborcze przez rad  gminy, a wi c komisarz wyborczy mo e wyzna-

czy  termin wedle swojego uznania. Jednak e Pa stwowa Komisja Wyborcza 

wyrazi a opini , i  termin na wykonanie przez organy stanowi ce jednostk  sa-

morz du terytorialnego zada  dotycz cych podzia u jednostek na okr gi wybor-

cze nie powinien by  d u szy ani eli 7 dni18. Uchybienie terminowi powoduje, 

e ustawodawca przyznaje komisarzowi uprawnienie do dokonania zmian w po-

dziale na okr gi wyborcze. Komisarz wyborczy w celu wykonania tego zadania 

wydaje postanowienie. Na postanowienie komisarza wyborczego przys uguje 

skarga do Pa stwowej Komisji Wyborczej, zgodnie z procedur  wskazan  w art. 

93 Ordynacji wyborczej, a omówion  wcze niej w artykule. Pa stwowa Komisja 

Wyborcza po rozpoznaniu skargi wydaje rozstrzygni cie, od którego nie przy-

s uguje rodek odwo awczy. Jak trafnie zauwa a K.W. Czaplicki, art. 203a Or-

dynacji wyborczej upowa nia komisarza wyborczego jedynie do stwierdzenia, e 

zadania organów samorz du terytorialnego nie zosta y wykonane w terminie  

i w sposób zgodny z prawem. Komisarz wyborczy nie jest w adny do stwierdze-

nia niewa no ci lub uchylenia uchwa y albo zarz dzenia organów jednostek sa-

morz du terytorialnego, moc  których zadania zosta y wykonane niezgodnie 

z prawem. Jednak e postanowienie komisarza wyborczego, wydane w nast p-

stwie niewykonania zada  w terminie i w sposób zgodny z prawem, przez orga-

ny samorz du terytorialnego, jest pó niejszym aktem wydanym w tej samej ma-

terii, przez uprawniony organ. Zatem uchyla ex lege akt wcze niejszy19. 

W przypadku podj cia w terminie przez rad  gminy uchwa y, której tre  

by aby niezgodna z art. 89, art. 90 i art. 93, wojewoda uchyli j  w trybie nadzo-

ru, jako niezgodn  z prawem. 

Tworzenie i zmiana okr gów wyborczych  

dla wyborów radnych do rad powiatów 

Stosowanie do art. 133 ordynacji wyborczej, radni do rad powiatów wybie-

rani s  w okr gach wyborczych bezpo rednio spo ród zg oszonych kandydatów. 

W celu przeprowadzenia wyborów do rad powiatów, zgodnie z art. 135 Ordyna-

                                                 
18 Opinia Pa stwowej Komisji Wyborczej z dnia 13 sierpnia 2010 r., znak: ZPOW-703-29/10, 

ród o: Archiwum Krajowego Biura Wyborczego.. 
19 K.W. Czaplicki i in., op. cit. s. 468. 
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cji wyborczej powiaty dzieli si  na okr gi wyborcze. Okr giem wyborczym jest 

gmina. Ustawodawca wprowadzi  zasad  terytorialno ci, a zatem na obszarze 

powiatu powinno by  tyle okr gów wyborczych, ile jest gmin. Jednak e przy 

tworzeniu okr gów wyborczych nale y bra  pod rozwag  maksymaln  i mini-

maln  liczb  radnych wybieranych w okr gu (zgodnie z dyspozycj  art. 133 Or-

dynacji wyborczej w ka dym okr gu wyborczym wybiera si  od 3 do 10 rad-

nych) oraz ustalon  na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o samorz dzie powiato-

wym liczb  radnych powiatu20. W powiatach licz cych do 40 000 mieszka ców 

liczba radnych wynosi 15, a w powiatach licz cych powy ej 40 000 mieszka ców – 

15 oraz 2 na ka de rozpocz te 20 000 mieszka ców, nie wi cej ni  29 radnych. 

W celu czenia okr gów mo liwe jest czenie gmin tylko w tym przypad-

ku, je eli liczba radnych przypadaj ca na któr kolwiek z gmin, wynikaj ca  

z normy przedstawicielstwa dla okr gów, wynosi aby mniej ni  5. Jednolit  

norm  przedstawicielstwa oblicza si  przez podzielenie liczby mieszka ców 

powiatu przez liczb  radnych wybieranych do danej rady. Podzia  gminy na dwa 

lub wi cej okr gów jest dopuszczalny jedynie wtedy, gdyby liczba radnych 

przypadaj ca na gmin , wynikaj ca z normy przedstawicielstwa dla okr gów, 

wynosi aby wi cej ni  10 radnych. Utworzenie na obszarze gminy dwóch lub 

wi cej okr gów wyborczych wymaga porozumienia z rad  tej gminy. Zgodnie 

ze stanowiskiem Pa stwowej Komisji Wyborczej, je eli rada gminy wyrazi ne-

gatywne stanowisko na temat propozycji przedstawionej przez rad  powiatu, ra-

da powiatu powinna przedstawi  radzie kolejny wariant podzia u gminy na 

okr gi wyborcze. Brak akceptacji rady gminy, który mo e by  wyra ony po-

przez negatywne stanowisko lub poprzez niezaj cie stanowiska przez rad , a za-

tem nieosi gni cie porozumienia, uniemo liwia podj cie przez rad  powiatu 

uchwa y dotycz cej zmiany w podziale powiatu na okr gi wyborcze. W takiej 

sytuacji zmian dokonuje komisarz wyborczy, dzia aj c na podstawie art. 203a21. 

czenie dwóch lub wi cej gmin w celu utworzenia okr gu wyborczego 

wymaga zasi gni cia opinii rad tych gmin. W miastach, przy tworzeniu okr gów 

wyborczych, uwzgl dnia si  utworzone jednostki pomocnicze (dzielnice, osie-

dla). Przez zasi gni cie opinii nale y rozumie  stosowne wyst pienie rady po-

wiatu do rad gmin. Wyst pienie powinno obejmowa  propozycj  po czenia 

gmin w okr g wyborczy do rady powiatu oraz zawiera  uzasadnienie faktyczne 

i prawne. 

Rada powiatu posiada ustawowe kompetencje do ustalania podzia u na okr -

gi wyborcze, ich numerów, granic oraz liczby radnych wybieranych w okr gu 

wyborczym. Legitymowanym do z o enia wniosku w wymienionych sprawach 

jest starosta powiatu. 

                                                 
20 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie powiatowym (Dz. U. 1998, nr 142, poz. 1592 

z pó n. zmianami). 
21 Stanowisko Pa stwowej Komisji Wyborczej z dnia 6 sierpnia 2010 r., znak: ZPOW-703-24/10, 

ród o: Archiwum Krajowego Biura Wyborczego. 
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Liczb  radnych wybieranych w ka dym okr gu, stosownie do art. 136 Ordy-

nacji wyborczej, rada powiatu ustala wed ug jednolitej normy przedstawiciel-

stwa z uwzgl dnieniem art. 135 ordynacji i nast puj cych zasad: 

— u amki liczby mandatów wybieranych w okr gu wyborczym równe lub 

wi ksze od 1
Ú2, jakie wynikaj  z zastosowania normy przedstawicielstwa, za-

okr gla si  w gór  do liczby ca kowitej, 

— je eli w wyniku opisanego wy ej post powania liczba radnych przewy sza 

liczby wynikaj ce z art. 27 i 133 Ordynacji wyborczej, mandaty nadwy ko-

we odejmuje si  w tych okr gach wyborczych, w których norma przedstawi-

cielstwa jest najmniejsza. W przypadku gdy liczba mandatów jest mniejsza 

od wynikaj cej z art. 27 i 133 ordynacji wyborczej, dodatkowe mandaty 

przydziela si  tym okr gom wyborczym, w których norma przedstawiciel-

stwa jest najwi ksza. 

Redakcja omawianego artyku u daje asumpt do konstatacji, i  ustawodawca 

w art. 136 Ordynacji wyborczej enumeratywnie wymieni  wszystkie zasady, któ-

re nale y stosowa  przy obliczaniu liczby radnych wybieranych w okr gach wy-

borczych dla wyboru radnych rad powiatów. 

Uchwa  rady powiatu w sprawie okr gów wyborczych og asza si  w woje-

wódzkim dzienniku urz dowym oraz podaje do publicznej wiadomo ci w spo-

sób zwyczajowo przyj ty. Obowi zki w tym zakresie ci  na staro cie powiatu. 

Rozwa ania prezentowane na tle og aszania uchwa  rad gmin s  aktualne na 

gruncie uchwa  rad powiatów w sprawie okr gów wyborczych.  

Na ustalenia rady powiatu w sprawach okr gów wyborczych przys uguje 

prawo wniesienia skargi do komisarza wyborczego. Podmiotem legitymowanym 

do wniesienia skargi jest zainteresowana rada gminy oraz wyborcy, w liczbie co 

najmniej 15. Nale y podkre li , e legitymacj  do wniesienia skargi posiada ra-

da gminy, jako organ kolegialny, a nie radni. Zatem rada gminy, korzystaj c 

z prawa zaskar enia ustale  rady powiatu w sprawie okr gów wyborczych, po-

winna podj  decyzj  we w a ciwej formie prawnej. Podstawow  form  podej-

mowania decyzji przez rad  jest uchwa a.  

W doktrynie prezentowane jest trafne stanowisko, i  prawo zaskar ania 

przez rad  gminy uchwa y rady powiatu w sprawie okr gów wyborczych odnosi 

si  tylko do dwóch sytuacji. Mianowicie, gdy rada powiatu utworzy a na obsza-

rze danej gminy dwa lub wi cej okr gi wyborcze bez porozumienia z dan  rad  

tej gminy, oraz gdy rada powiatu utworzy a okr g wyborczy, w którego grani-

cach znalaz y si  dwie lub wi cej gminy, bez zasi gni cia opinii wszystkich tych 

gmin. Nale y podkre li , e brak opinii lub opinia negatywna wszystkich gmin 

nie stanowi  prawnej przes anki uniemo liwiaj cej podj cie przez rad  powiatu 

uchwa y w sprawie okr gów wyborczych22.  

                                                 
22 K.W. Czaplicki i in., op. cit. s. 335.  
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Ustawodawca w art. 136 ust. 2 expressis verbis statuuje, e podzia  na okr gi 

wyborcze jest sta y. Zmiany w podziale na okr gi wyborcze mog  by  dokony-

wane, je eli konieczno  taka wynika ze zmiany w podziale terytorialnym pa -

stwa, zmiany liczby mieszka ców danej gminy lub powiatu, zmiany liczby rad-

nych w radzie powiatu lub zmiany liczby radnych wybieranych w okr gach wy-

borczych. Przes anki zmian w podziale powiatu na okr gi wyborcze s  analo-

giczne do przes anek zmian w podziale gminy na okr gi wyborcze, dlatego roz-

wa ania poczynione w tej kwestii s  aktualne. Zmiany w podziale na okr gi wy-

borcze mog  by  dokonywane na 3 miesi ce przed up ywem kadencji rad. 

Tworzenie i zmiana okr gów wyborczych utworzonych dla 

przeprowadzenia wyborów do sejmików województw 

Zgodnie z dyspozycj  art. 163 Ordynacji wyborczej w celu przeprowadzenia 

wyborów obszar województwa dzieli si  na okr gi wyborcze. Ustawodawca 

wprowadza zasad , e okr giem wyborczym jest powiat lub jego cz . W okr -

gu wyborczym liczba wybieranych radnych nie mo e by  wi ksza od 10 ani 

mniejsza od 5. Ustawodawca przewiduje mo liwo  czenia powiatów w celu 

utworzenia okr gu wyborczego. Takie po czeni jest mo liwe i obligatoryjne 

tylko wtedy, gdy liczba wybieranych radnych w danym powiecie do sejmiku 

województwa by aby mniejsza ni  5 radnych. Ustawodawca przy czeniu okr -

gów wyborczych dla wyboru sejmiku województwa wprowadza unormowanie, 

i  czenie powiatów nie mo e narusza  wi zi spo ecznych cz cych wybor-

ców, nale cych do mniejszo ci narodowych lub etnicznych, zamieszkuj cych 

na terytorium czonych powiatów. Przy czeniu powiatów sejmik wojewódz-

twa nie ma obowi zku porozumiewania si  z radami powiatów. Przyj cie takie-

go rozwi zani wynika z tego, i  czenie powiatów jest obligatoryjne w przy-

padku wyst pienia wskazanej wy ej przes anki. 

Utworzenie na obszarze powiatu dwóch lub wi cej okr gów wyborczych 

wymaga porozumienia z rad  tego powiatu. 

Organem legitymowanym do ustalenia podzia u na okr gi wyborcze, ich 

numerów oraz liczby radnych wybieranych w okr gu wyborczym jest sejmik 

województwa. Wniosek w tej sprawie przedk ada sejmikowi województwa mar-

sza ek. Liczb  radnych wybieranych w ka dym okr gu ustala si  wed ug jedno-

litej normy przedstawicielstwa, któr  oblicza si  przez podzielnie liczby miesz-

ka ców województwa przez liczb  radnych wybieranych do danej rady. Bierze 

si  równie  pod uwag  opisane wy ej zasady oraz zasad , i  w adnym z powia-

tów stanowi cych jeden okr g wyborczy nie mog  by  wybierani radni w liczbie 

równej lub wi kszej ni  3
Ú5 ogólnej liczby radnych danej rady. Ustawodawca 

w art. 164 ust. 2 nakazuje odpowiednie stosowanie dyspozycji art. 136 ust. 1 pkt 1  

i 2, ust. 2 oraz 137–139a. Odpowiednie stosowanie przepisów oznacza, i  nie-
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które przepisy stosuje si  wprost, inne z modyfikacjami wynikaj cymi ze specy-

fiki stosunku prawnego, do którego maj  by  odpowiednio stosowane, a niektó-

rych nie stosuje si  w ogóle z uwagi na niemo liwo  ich zastosowania w danej 

sytuacji prawnej. Maj c na wzgl dzie powy sze, rozwa ania przedstawione 

w artykule na temat tworzenia okr gów wyborczych do rad powiatów odnosz  

si  odpowiednio do prezentowanej materii. 

Kolejne zasady, które nale y uwzgl dni  przy ustalaniu liczby mandatów, s  

nast puj ce: 

— u amki liczby mandatów wybieranych w okr gu wyborczym równe lub 

wi ksze od 1
Ú2, jakie wynikaj  z jednolitej normy przedstawicielstwa, za-

okr gla si  w gór  do liczby ca kowitej, 

— je li w wyniku post powania, wed ug wskazanej wy ej zasady, liczba rad-

nych jest wi ksza od ustalonej liczby radnych dla danego sejmiku woje-

wództwa, mandaty nadwy kowe odejmuje si  w tych okr gach wyborczych, 

w których norma przedstawicielstwa jest najmniejsza. W przypadku, gdy 

liczba mandatów jest mniejsza od ustalonej liczby radnych dla danego sej-

miku województwa, dodatkowe mandaty przydziela si  tym okr gom wy-

borczym, w których norma przedstawicielstwa jest najwi ksza. 

Informacje o okr gach wyborczych podaje do wiadomo ci publicznej, w for- 

mie obwieszczenia, marsza ek województwa.  

Streszczenie 

Zasady tworzenia okr gów wyborczych dla przeprowadzenia wyborów  

do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw w III RP 

Przedstawione w artykule rozwa ania uprawniaj  do twierdzenia, e procedura podzia u jed-

nostek samorz du terytorialnego na okr gi wyborcze jest sformalizowana i odst pstwa od przed-

stawionych regulacji nie s  mo liwe. Ka de odst pstwo od prezentowanej procedury nale y uzna  

za naruszenie prawa i nie zas uguje na aprobat . Zaprezentowana w artykule problematyka jest 

donios a z punktu widzenia szeroko rozumianej sprawiedliwo ci spo ecznej. Nie mo na akcepto-

wa  sytuacji, w której o podziale gminy na okr gi wyborcze oraz o liczbie radnych wybieranych 

w okr gach wyborczych b dzie decydowa a rada w oderwaniu od zaprezentowanych uregulowa . 

Dlatego te , zarówno wojewoda jako organ nadzoru nad jednostkami samorz du terytorialnego, 

jak i komisarz wyborczy, b d cy sta ym organem wyborczym, powinni w ka dym przypadku do-

konywania czynno ci zwi zanych z podzia em jednostek samorz du terytorialnego na okr gi wy-

borcze dokonywa  dog bnej analizy zindywidualizowanego stanu faktycznego z obowi zuj cym 

stanem prawnym. Nale y równie  mie  na uwadze fakt, i  sami wyborcy mog  dokonywa  takiej 

kontroli poprzez wprowadzenie do ustawodawstwa wyborczego instytucji skargi w sprawach 

okr gów wyborczych. 
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Summary 

The rules for creating constituencies for the conduct of 

elections to municipal councils, county councils and regional assemblies in 

Polish Third Republic 

Considerations presented in the article entitle to claim that the procedure for allocation of lo-

cal government units in the constituencies is formalized and exceptions from those rules are not 

possible. Any deviation from the presented procedure should be considered as a violation of the 

law and does not deserve approval. Issues presented in the article are momentous from the point of 

view of widely understood social justice. It cannot be accepted a situation in which the division of 

community constituencies and the number of councilors elected in constituencies will be deter-

mined by the council in isolation from the presented rules. Therefore, both the governor as the su-

pervisory authority over local government units as well as electoral commissioner, who is a per-

manent organ of the election, should in any case of carrying out activities related to the sharing of 

local government units of constituencies, to make deep analysis of personalized actual status with 

current legal status. It should also be considered, that voters themselves can make such control 

through the introduction of the electoral legislation in criminal proceedings institutions constituencies. 

 


