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Bezpieczenstwo narodowe panstwa polskiego.
Uwarunkowania i zagrozenia

Bezpieczenstwo jest potrzebne kazdemu cztowiekowi, gdyz warunkuje jego
spokdj i mozliwo$¢ niezakldconego rozwoju. Dla wszystkich jednostek, grup
spotecznych, systemow spolecznych i panstw bezpieczenstwo jest potrzeba eg-
zystencjalng i wiaze si¢ z istnieniem, przetrwaniem, niezalezno$cia, tozsamos$cia
i rozwojem. Po upadku systemu dwubiegunowego, w obliczu transformacji
ustrojowej, Polska stangla przed wyzwaniem, jakim bylo zagwarantowanie su-
werennosci 1 bezpieczenstwa w nowej sytuacji. Zadanie to nie bylto latwe z uwa-
gi na stacjonowanie w naszym kraju wojsk radzieckich oraz istnienie zobowia-
zan sojuszniczych wobec Zwiazku Radzieckiego. Dopiero rozpad ZSRR, roz-
wigzanie Uktadu Warszawskiego i struktur RWPG, otworzyto Polsce droge do
staran na rzecz przylaczenia naszego panstwa do struktur euroatlantyckich. Biorac
pod uwage doswiadczenia historyczne naszej ojczyzny, budowa silnego panstwa
i umacnianie bezpieczenstwa narodowego jest bezwzglednym priorytetem Rzecz-
pospolitej Polskiej. Wybor tematu ponizszego artykutu podyktowany zostat prze-
$wiadczeniem, iz analiza zagrozen bezpieczenstwa narodowego jest konieczna do
obrania wlasciwego kierunku w kreowaniu bezpieczenstwa narodowego. Artykut
prezentuje najwazniejsze elementy zagrazajace bezpieczenstwu narodowemu
Rzeczpospolitej Polskiej i jest wstgpem do dalszych rozwazan na ten temat.

Pojecie ,bezpieczenstwo” wywodzi si¢ od tacinskiego stowa securitas, ktore
oznaczalo polityczna stabilnos¢'. Wedtug stownika jezyka polskiego bezpieczen-
stwo w ujeciu ogdlnym to ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewno$ci™. W znaczeniu
ogolnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie potrzeb: istnienia, prze-
trwania, pewnosci, stabilnosci i catosci’. Pojecie to wystepuje w wielu dyscypli-
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nach naukowych: politologii, nauce o stosunkach migdzynarodowych, historii,
socjologii, psychologii, ekonomii i prawie. Od dtuzszego czasu nastgpuje ewo-
lucja pojmowania bezpieczenstwa, poszerza si¢ zakres postrzegania tego zjawi-
ska, zwlaszcza od zakonczenia zimnej wojny proces ten ulegl szczegdlnemu
przyspieszeniu.

Pojegcie bezpieczenstwa jest nierozerwalnie zwiazane z podstawowymi po-
trzebami kazdego czlowieka i grup spotecznych, dlatego tez zapewnienie bez-
pieczenstwa obywatelom nalezy do podstawowych funkcji kazdego panstwa®.
Z punktu widzenia obywatela bezpieczenstwo jest zwigzane z poczuciem, ze pod-
stawowe warto$ci panstwa, tj. istnienie, przetrwanie i rozwoj, sa zagwarantowa-
ne. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej uwzglednia konieczno$¢ zagwaranto-
wania bezpieczenstwa narodowi polskiemu. Artykut 5 Konstytucji Rzeczpospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku mowi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos$¢ i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa na-
rodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazo-
nego rozwoju””. Artykut 146 okre$la obowiazki Rady Ministrow i administracji
rzadowej. Wg ustgpu 4, punktu 7, Rada Ministrow ,,zapewnia bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny®. Przez bezpieczenstwo rozu-
miemy réwniez proces’, w ktorym podlega ono ciaglym zmianom, dostosowujac
si¢ do srodowiska migedzynarodowego.

Wedlug J. Stanczyka ,,istota opartego na gwarancjach nienaruszalnego prze-
trwania i swobodach rozwojowych bezpieczenstwa jest pewnos¢. Pewnos¢ jest
bowiem warunkiem obu tych sktadnikow, a moze by¢ ona obiektywna lub su-
biektywna. Bezpieczenstwo w syntetycznym ujeciu mozna wige okresli¢ jako
obiektywna pewnos¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobdd rozwojo-
wych™®. Osiagnigcie pewnosci tak rozumianego bezpieczenstwa jest w praktyce
niemozliwe do zrealizowania, poniewaz zawsze moze zaistnie¢ czynnik destabi-
lizujacy, taki jak powodz, katastrofa ekologiczna, samobdjczy zamach terrory-
styczny, ktorego nie da si¢ przewidzie¢. W tym kontekscie zadaniem dzisiejsze-
go panstwa jest minimalizowanie niepewno$ci i przygotowanie struktur pan-
stwowych do usuwania skutkéw potencjalnych zagrozen.

W nauce o stosunkach migdzynarodowych wystepuje ugruntowany podziat
na bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe. Jest to podziat bioracy pod
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uwage kryterium podmiotowe’. Na szczegdlne zainteresowanie zastuguje bez-
pieczenstwo narodowe z uwagi na to, ze panstwa sg podmiotami prawa migdzy-
narodowego i sa nadal najwazniejszymi uczestnikami stosunkéw migdzynaro-
dowych'’. W przesztoéci bezpieczenstwo narodowe odnosito si¢ jedynie do
aspektéw wojskowych 1 politycznych, utozsamiajac je z wielkoscia i jakos$cia
wlasnej armii czy z sojuszami wojskowymi. W dzisiejszym rozumieniu pojgcie
to uleglo znacznemu poszerzeniu, obejmujac nowe plaszczyzny m.in. demogra-
ficzna, spoteczna, gospodarcza czy kulturowa. Jest to spowodowane postgpem
cywilizacyjnym i zmiang sytuacji migdzynarodowej, a takze konstatacja, ze
rownie powazne skutki co konflikt zbrojny moga wywota¢ kleski zywiotowe czy
katastrofy ekologiczne. J. Stefanowicz ujat to w nastgpujacy sposob: ,,.Bezpie-
czenstwo wspotczesne jest czym$ wigcej niz synonimem biologicznej egzysten-
cji narodu i istnienia panstwa; zawiera w sobie okreslone osiagnigcia lub aspira-
cje dotyczace sposobu i poziomu zycia, a takze kryteria ustrojowe”"".

Znaczenie bezpieczenstwa narodowego mozemy rozpatrywac na trzy sposoby:
— W znaczeniu centralnej kategorii spotecznej — bezpieczenstwo jest dla jedno-

stek, grup spolecznych, panstwa pierwotna, egzystencjalna potrzeba i warto-

$cia, jednoczesnie jest nadrzednym celem dziatania organizacji panstwowej

i spotecznej,

— w znaczeniu funkcjonalnym — bezpieczenstwo jest naczelng misja narodowa
spoteczenstwa i panstwa, ktora polega na ochronie i obronie wartosci i inte-
reso6w narodowych przed potencjalnymi i realnymi zagrozeniami oraz two-
rzeniu warunkow do swobodnego rozwoju,

— w znaczeniu strukturalnym — to caloksztalt organizacji i przygotowania pan-
stwa do tworzenia bezpieczenstwa narodowego, ktérego podstawa jest cy-
wilna i wojskowa organizacja ochrony i obrony narodowej'*.

Analiza bezpieczenstwa narodowego nierozerwalnie zwiazana jest z analiza
zagrozen, poniewaz problem bezpieczenstwa to problem przeciwdziatania jego
zagrozeniom i minimalizacji mozliwosci ich wystapienia. Wspotcze$nie zagro-
zenie bezpieczenstwa narodowego okresla si¢ jako ,,potencjalne lub istniejace
zjawiska, sytuacje badz dziatania godzace w wartosci i interesy narodowe, stwa-
rzajace niebezpieczenstwo dla: zycia i zdrowia, warunkéw bytu, mienia i §rodo-
wiska oraz destrukcji (destabilizacji) organizacji zycia spotecznego i panstwo-
wego, a takze zniweczenia (ostabienia) mozliwosci rozwoju”"?. Zagrozenia bez-
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pieczenstwa narodowego moga by¢ rozpatrywane wedhug nastgpujacych kryte-
riow: miejsca zagrozen (wewngtrzne, zewngtrzne), dynamiki rozwoju (dyna-
miczne, petzajace), zasiggu zagrozenia (globalne, kontynentalne, regionalne, sub-
regionalne, lokalne), skali zagrozen (§wiatowe, miedzynarodowe, panstwa, jed-
nostki administracyjnej), skutkow zagrozen (fizyczne, psychiczne), charakteru
stosunkow spotecznych (konfliktowe, niekonfliktowe), srodowiska (przyrodni-
cze, spoteczne, polityczne, gospodarcze, naukowo-techniczne), zrédta zagrozen
(naturalne, techniczne, ustrojowe, demograficzne, ideologiczne, gospodarcze,
edukacyjne, psychologiczne, kulturowe i inne) oraz przedmiotowe (polityczne,
militarne, ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne)'*. W praktyce najczesciej sto-
sowane jest kryterium przedmiotowe, gdzie zagrozenie polityczne odnosi si¢ do
stanu, w ktorym poprzez dziatanie zorganizowanych grup spotecznych badz po-
litycznych niemozliwe staje si¢ wypelnianie podstawowych funkcji panstwa.
Zagrozenie militarne, najogolniej ujmujac, to stabo$¢ militarna panstwa i nie-
przygotowanie do jego obrony. Zagrozenie ekonomiczne wystgpuje wtedy, gdy
panstwo nie potrafi przeciwstawi¢ si¢ dziataniom wewngtrznym lub zewngtrz-
nym, ktére uniemozliwiaja swobodny rozwoj ekonomiczny i tym samym osta-
biaja potencjat ekonomiczny panstwa. Zagrozenie spoteczne, niekiedy nazywane
rowniez spoteczno-kulturowym, odnosi si¢ do niebezpieczenstwa utraty zycia
i zdrowia, tozsamosci narodowej, etnicznej 1 kulturowej oraz bezpieczenstwa so-
cjalnego 1 publicznego. Zagrozenie ekologiczne zwiazane jest z mozliwo$cia
wystapienia trwalego i nieodwracalnego, w sposob naturalny, uszkodzenia lub
zniszczenia $rodowiska naturalnego'”.

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa polskiego nierozerwalnie zwigzane sa
z sytuacja migdzynarodowa i zagrozeniami generowanymi w srodowisku regio-
nalnym i ogo6lnoswiatowym. Upadek systemu dwubiegunowego spowodowat li-
kwidacj¢ zagrozenia nuklearna konfrontacja pomigdzy zwalczajacymi sig stro-
nami, jednoczesnie odzyly konflikty ,,wyciszone” oraz pojawily si¢ nowe zagro-
zenia dla pokoju i stabilno$ci migdzynarodowej. Kryzysy ekonomiczne, konflik-
ty etniczne i religijne, tamanie praw cztowieka, proliferacja broni masowego ra-
zenia, zachwianie stabilno$ci politycznej, terroryzm i zorganizowana przestep-
czo$¢ to nowe wyzwania stojace przed spotecznoscia miedzynarodowa'®. W la-
tach dziewigédziesiatych XX wieku w Europie, w wyniku rozpadu bloku
wschodniego, ujawnito si¢ zagrozenie, jakim jest nacjonalizm prowadzacy do
konfliktow etnicznych. Konflikty w bylej Jugostawii, zwtaszcza w Bosni 1 Her-
cegowinie, powinny by¢ przestroga dla spotecznos$ci migdzynarodowej. Rozpad
ZSRR réwniez przyczynit si¢ do ujawnienia konfliktow narodowosciowych, kto-

" Ibidem, s. 460.

" Ibidem, 5.109-113.

16 D.B. Bobrow, Zlozonos¢ problematyki braku bezpieczenstwa. Implikacje redefinicji pojecia,
[w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX w., red. D.B. Bobrow, E. Hali-
zak, R. Zigba, Warszawa 1997, s. 37.
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rych przyktadem jest wojna miedzy Armenia i Azerbejdzanem, wojna o niepod-
legto$¢ Czeczenii, walka separatystow abchaskich w Gruzji czy rosyjskich w Mot-
dawii'’. Pod koniec XX wieku obserwowaliémy przyktady ludobéjstwa na nie-
wyobrazalng skal¢ w Europie, przy okazji rozpadu Jugostawii, czy na terytorium
Afryki w Ruandzie podczas konfliktu plemiennego pomigdzy Hutu i Tutsi. W obu
przypadkach spotecznos$¢ migdzynarodowa zawiodla, nie podejmujac stosow-
nych dziatan w celu zapobiezenia masakrze'®.

Charakterystyka wspotczesnych zagrozen nie ogranicza si¢ do analizy poli-
tyki panstw i ich potencjatow, wykracza bardzo daleko poza ten obszar. Cickawe
ujecie problemu zaprezentowat Thomas X. Hammes. Autor opracowal liste
zmian, jakie zaistniaty we wspotczesnym swiecie, ktéore moga, wedlug jego oce-
ny, przyczyni¢ si¢ do zagrozenia pokoju $wiatowego. Na liscie tej znalazly sig
miedzy innymi: upadek systemu dwubiegunowego i koniec interpretowania zja-
wisk poprzez pryzmat ,,zimnowojennych” procesow, staty wzrost liczby ludno-
$ci i powstawanie megamiast o liczbie ludnosci powyzej 20 min, obnizenie stan-
dardow zycia i epidemie w krajach Trzeciego Swiata, wzrost powiazan telein-
formatycznych o zasiggu globalnym, tatwos$¢ przemieszczania si¢ w najodleglej-
sze zakatki $wiata, zmniejszenie si¢ zasobow wodnych i powierzchni ziem
uprawnych, wzrost przemytu narkotykéw i powiazan z przeplywem pieniedzy
i korupcja, rozpad ZSRR 1 bedaca jego efektem niestabilnos¢ tego regionu, ta-
two$¢ dostepu do roznych typow broni, wzrost aktywnosci grup ideologicznych
o zasiggu transnarodowym, rozwoj i rozszerzenie stref wplywow korporacji po-
nadnarodowych oraz uzyskanie przez USA pozycji jedynego supermocarstwa'”.
Wyzej wymieniona charakterystyka wydaje si¢ by¢ trafna, jednoczesnie mozna
ja uzupehic o kolejne zmiany w srodowisku miedzynarodowym, ktére moga si¢
przyczyni¢ do destabilizacji porzadku migdzynarodowego. Wymieniany przez
Thomasa X. Hammesa staty wzrost liczby ludnosci powoduje powigkszanie sig¢
obszarow ubostwa i implikuje mozliwo$¢ czgstszego wystgpowania spotecznych
napie¢ wewnatrz panstw, ktore moga zagraza¢ ich spojnosci, a tym samym $ro-
dowisku migdzynarodowemu. Katastrofy ekologiczne, degradacja $rodowiska
naturalnego, w tym emisja gazow cieplarnianych powigkszajaca ,,dziur¢” ozo-
nowa, przyczyniaja si¢ do ginigcia gatunkdéw roslin i zwierzat, ocieplania klima-
tu, a w dalszej perspektywie uszczuplenia terendw nadajacych si¢ do zasiedlenia
przez czlowieka na rzecz morz i oceanow. Proces globalizacji przyczynit si¢ do
intensyfikacji dziatan transnarodowych grup zorganizowanej przestgpczosci,
karteli narkotykowych, a przede wszystkim terrorystycznych, ktére korzystaja ze
zdobyczy nauki i techniki, wykorzystujac je do swej dziatalnos$ci. Duzym zagro-

17 R. Zigba, Bezpieczenstwo europejskie lat 90. Potrzeba nowego ujecia problemu, [w:] Bezpie-
czenstwo panstw Europy. Koncepcje i problemy lat 90., red. B. Lominski, Katowice 1997, s. 21.

8 A.D. Rotfeld, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 roku, [w:]
Polska wobec terroryzmu, Instytut Studiow Strategicznych, z. 49, Krakéw 2002, s. 12.

1" Bezpieczenistwo polityczne i wojskowe, s. 50.
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zeniem jest tatwiejszy dostgp do technologii produkcji broni masowego razenia
i srodkow jej przenoszenia oraz podjgcie programoéw atomowych przez takie
panstwa, jak Korea Potnocna czy Iran. W obliczu powszechnej obecnosci w cy-
berprzestrzeni rzadowych instytucji, korporacji migdzynarodowych czy rynkow
finansowych pojawito si¢ nowe zagrozenie w postaci tzw. cyberterroryzmu,
ktéry moze doprowadzi¢ do katastrof na niewyobrazalna skalg. Wystarczy wy-
obrazi¢ sobie na przyktad wlamanie hakera z organizacji terrorystycznej do sys-
temu lotnictwa cywilnego w dowolnym kraju i doprowadzenie do wielu kata-
strof lotniczych poprzez zmiang parametréw lotow, czy tez dziatanie na rzecz
destabilizacji rynkéw finansowych poprzez ,,uderzenie” w gielde papierow war-
tosciowych w Tokio czy Nowym Jorku. Wszystkie wymienione wyzej zjawiska,
z uwagi na proces globalizacji i zakres powiazan gospodarczych, moga bezpo-
$rednio lub posrednio wplynac¢ na kondycje panstwa polskiego i stanowi¢ zagro-
zenie polskiego bezpieczenstwa.

Wracajac do rozwazan dotyczacych naszego panstwa, nalezy zwrdci¢ uwage
na moment, w ktérym dokonata si¢ w Polsce transformacja ustrojowa. Nowy
rzad stanat przed koniecznoscia obrania kierunku polityki prowadzacego do za-
gwarantowania bezpieczenstwa w nowych warunkach. Polska aktywnie uczest-
niczyta w procesie ostatecznego rozpadu bloku wschodniego. Jej dziatania na
rzecz odzyskania suwerennosci i budowania demokracji staly si¢ wzorem dla
pozostatych panstw demokracji ludowej. Wydarzenia takie, jak: zjednoczenie
Niemiec, upadek ZSRR, ,aksamitny rozwod” Czechostowacji — zmienily naj-
blizsze otoczenie Polski. Znalazta si¢ ona w nowej sytuacji, w ktorej celem nad-
rzednym byto ugruntowanie suwerennosci i zagwarantowanie bezpieczenstwa
narodowego w dynamicznie zmieniajacej si¢ Europie. Dzigki wsparciu panstw
zachodnich udalo si¢ przeprowadzi¢ transformacje¢ ustrojowa i reforme gospo-
darcza®. W realizacji wyzwan stojacych przed Polska szczegolna role odegraty
Stany Zjednoczone wspierajace zarowno politycznie, jak i gospodarczo procesy
zachodzace wewnatrz Polski*'. Potencjat militarny Stanéw Zjednoczonych jest
ogromny, a wydatki na zbrojenia stanowia blisko potowe tego, co wydaja pozo-
stale panstwa $wiata razem wziete’>. Rola i znaczenie Stanéw Zjednoczonych
Ameryki w §wiecie spowodowaty, ze Rzeczpospolita Polska postawita na strate-
giczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi, wymiernie wzmacniajac bezpie-
czenstwo panstwa. Uniezaleznienie si¢ od ZSRR zwiazane bylo z wystapieniem
Polski ze struktur RWPG oraz Uktadu Warszawskiego, a takze podjeciem staran
na rzecz wycofania wojsk Zwiazku Radzieckiego z terytorium Polski. W tym

%S Michatowski, Nowa jakosé¢ w stosunkach z Niemcami, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002,
red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Warszawa 2002, s. 148—162.

21 J. Stachura, Rola i znaczenie stosunkéw dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi, [w:] Polityka
zagraniczna RP 1989-2002, s. 127-140.

22 R. Kuzniar, Bezpieczeristwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika, s. 176-177.
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czasie istnialy cztery warianty drogi prowadzacej do zapewnienia bezpieczen-
stwa: oparcie si¢ na zwiazku z mocarstwem rosyjskim, ale na zasadach réwno-
prawnosci we wzajemnych stosunkach, samodzielna budowa systemu bezpie-
czenstwa i oczekiwanie na tendencje do tworzenia ogélnoeuropejskiego systemu
bezpieczenstwa, stworzenie regionalnego systemu bezpieczenstwa, integracja
z euroatlantyckim systemem bezpieczenstwa, a wigc z NATO i UZE®. Z tych
mozliwosci, jako najlepszy i dajacy najwigksze gwarancje bezpieczenstwa, wy-
brano kierunek euroatlantycki. Podjgte starania o wtaczenie Polski do struktury
Paktu Pénocnoatlantyckiego zakonczyly si¢ sukcesem 12 marca 1999 roku. Po
wstapieniu Polski do NATO zwielokrotniony zostal czynnik odstraszania. Kazde
panstwo decydujace si¢ zaatakowa¢ RP musi liczy¢ si¢ z odpowiedzia ze strony
wszystkich cztonkow sojuszu zgodnie z kluczowym artykutem 5 Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego.

W obliczu szczegdlnych wigzi taczacych RP ze Stanami Zjednoczonymi,
nazywanych partnerstwem strategicznym” czy ,,zwiazkiem szczegdlnym”,
sprawg niekorzystna byto to, iz polska polityka zagraniczna w kwestiach bezpie-
czenstwa postrzegana byta — i jest — przez naszych partneréw europejskich jako
funkcja polityki amerykanskiej*. Szczegolne zwiazki Rzeczpospolitej Polskiej
ze Stanami Zjednoczonymi budzily obawy niektorych panstw Unii Europejskie;j,
co mogto utrudni¢ badz opozni¢ realizacj¢ kolejnego celu polskiej dyplomacji,
jakim byta akcesja do Unii Europejskiej. Polska szybko podj¢la starania na rzecz
cztonkostwa w Unii Europejskiej, poniewaz cztonkostwo stwarzato warunki do
rozwoju gospodarczego i postgpu cywilizacyjnego, a jednoczes$nie przyczyniato
si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa kraju. Wobec dynamicznie rozwijajacej si¢
sytuacji miedzynarodowej, przy ogromnym wsparciu Niemiec, ze zrozumieniem
przyjeto w Europie nasze starania o zblizenie do struktur europejskich. Proces
ten zakonczyt si¢ wraz z przyjeciem Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europe;j-
skiej z dniem 1 maja 2004 roku.

Wydawac¢ by si¢ mogto, ze tak wzmocniona Polska jest krajem bezpiecznym
i wolnym od zagrozen. Nic bardziej mylnego. Bezpieczenstwo ma charakter
niepodzielny. Wymiar wewngtrzny bezpieczenstwa jest zalezny od wymiaru ze-
wngtrznego, a narodowy od sojuszniczego. Zbior czynnikow zagrazajacych pan-
stwu polskiemu jest tozsamy z zagrozeniami globalnego bezpieczenstwa, lecz
inaczej rozkladane sa akcenty. Priorytetem polskiej polityki w zakresie bezpie-
czenstwa jest przeciwdzialanie zagrozeniu bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa, przeciwdziatanie potencjalnemu ostabianiu wiezow laczacych wspdlnote
europejska i transatlantycka, przeciwdziatanie terroryzmowi migdzynarodowe-

3 A. Karkoszka, Ogélne przestanki polskiego bezpieczenistwa, [w:] Bezpieczeristwo Polski w zmie-
niajqcej si¢ Europie, red. M. Kern-Jedrychowska, Warszawa 1994, s. 31.

2% B. Osadnik, Polskie interesy bezpieczeristwa i rozwoju w kontekscie konfliktu w Iraku. Refleksje
teoretyczne. [W:] Bezpieczenstwo Polski i bezpieczenstwo europejskie na poczatku XXI wieku,
red. M. Stolarczyk, Katowice 2004, s. 155.
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mu oraz proliferacji broni masowego razenia®. W zakresie koncepcji obronnosci
Rzeczpospolitej Polskiej cele strategiczne obejmuja: ,,zgodnie ze Strategiq Bez-
pieczenstwa Narodowego RP nadrzgdnym celem strategicznym Rzeczypospoli-
tej Polskiej jest zapewnienie korzystnych i bezpiecznych warunkow realizacji in-
teresow narodowych poprzez eliminacje zewnetrznych i wewngtrznych zagro-
zen, redukowanie ryzyka oraz odpowiednie oszacowanie podejmowanych wy-
zwan 1 umiejgtne wykorzystanie pojawiajacych si¢ szans. Do gtéwnych celow
strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie obronnosci naleza:

— zapewnienie niepodleglosci i suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej, jej
integralnosci i nienaruszalnosci granic;

— obrona i ochrona wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;

— tworzenie warunkéw do zapewnienia ciaglosci realizacji zadan przez organy
administracji publicznej oraz inne podmioty wlasciwe w obszarze bezpie-
czenstwa narodowego, w tym odpowiedzialne za funkcjonowanie gospodar-
ki i innych obszarow istotnych dla zycia i bezpieczenstwa obywateli;

— tworzenie warunkéw do podwyzszania zdolnosci obronnych panstwa, jak tez
zapewnienie gotowosci do realizacji obrony w ukladzie narodowym 1 so-
juszniczym,;

— rozwijanie partnerskiej wspotpracy wojskowej z innymi panstwami, zwlasz-
cza sasiednimi;

— realizacja zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa Polski w NATO i Unii
Europejskie;j;

— zaangazowanie w mi¢dzynarodowe operacje reagowania kryzysowego, pro-
wadzone w pierwszej kolejnosci przez NATO i UE, a takze przez ONZ czy
w ramach doraznych koalicji”*.

Uzupehieniem dotychczasowych rozwazan jest ponizsza analiza zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, odwotujaca si¢ do kryterium przedmiotowego
dzielacego zagrozenia na: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne i eko-
logiczne. Analiza bezpieczenstwa narodowego pod katem zagrozenia politycz-
nego pokazuje, iz jest wiele aspektow, na ktére powinniSmy zwréci¢ szczegdlna
uwage. Zakres problematyki jest bardzo szeroki, poniewaz obejmuje zar6wno
polityke zagraniczna, jak i wewngtrzna panstwa. Proces globalizacji doprowa-
dzit do tego, ze sytuacja konfliktowa nawet w duzej odlegtosci od naszego pan-
stwa moze wplywac¢ politycznie na nasz kraj, nie wylaczajac interwencji zbroj-
nej wynikajacej z naszych zobowiazan sojuszniczych. Nieprzestrzeganie prawa
1 umow mig¢dzynarodowych, niestosowanie si¢ do rezolucji ONZ, brak gotowo-
$ci do pokojowego rozwiazywania konfliktow moga potggowac sytuacje zagro-
zenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego, w tym panstwa polskiego. Zagroze-

3 http://www.wp.mil.pl/pliki/File/strategia_obronnosci/strategia_obronnosci.doc, Strategia Obron-
nosci Rzeczpospolitej Polskiej. Strategia Sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2009, rozdzial 1.

2% bidem, rozdziat I, 2.1., pkt. 30.
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nie polityczne moze by¢ generowane poprzez ksztalt systemow politycznych
i ich ewolucj¢ u naszych sasiadow w kierunku autorytaryzmu czy dyktatury. Ob-
serwujac najblizsze otoczenie Polski, powinnismy skoncentrowaé si¢ na Rosji,
kraju, ktory w przesztosci niejednokrotnie wykazywat zachowania agresywne
wobec naszego panstwa. Federacja Rosyjska systematycznie wzmacnia resorty
sifowe 1 wladze¢ prezydenta. System ten ewoluuje w kierunku autorytaryzmu.
Che¢ odbudowania pozycji mocarstwowej moze skierowac dziatania Rosji na
rzecz przylaczenia Biatorusi czy uzaleznienia Ukrainy, co znaczaco wptyngloby
na nasze wzajemne relacje, stanowiac zagrozenie dla Polski.

Od rozpadu ZSRR toczy si¢ swoista gra o Ukraing i wewnatrz Ukrainy,
gdzie $cieraja si¢ tendencje proeuropejskie i prorosyjskie. W tej grze uczestni-
czy takze Polska, spetniajac role ,,adwokata” Ukrainy na forum migdzynarodo-
wym i popierajac zblizenie tego panstwa do Europy Zachodniej”’. Nasze zaan-
gazowanie w ten proces spotyka si¢ z niezadowoleniem Federacji Rosyjskiej,
ktora ma wiele atutow, by utrudni¢ funkcjonowanie panstwa polskiego. Jednym
z nich jest uzaleznienie od rosyjskiego gazu. Scieranie si¢ tendencji proeuropej-
skich i prorosyjskich na Ukrainie samo w sobie stanowi zagrozenie mogace
prowadzi¢ do konfliktu o charakterze lokalnym, ktory moze doprowadzi¢ do
szerszego kryzysu oddziatujacego takze na Polske¢. Na Bialorusi rzadzonej przez
Aleksandra Lukaszenkg famane sa prawa mniejszosci polskiej. Represje wobec
mniejszos$ci, aresztowania dzialaczy Zwiazku Polakow na Biatorusi, utrudnianie
im podrozowania, zamykanie siedziby Zwiazku, aresztowania obywateli pol-
skich przebywajacych na terenie Biatorusi, te wszystkie dzialania rodza napig-
cia, ktére moga przybraé ostrzejszy charakter prowadzacy do kryzysu we wza-
jemnych stosunkach polsko-biatoruskich®™. U innego naszego wschodniego sa-
siada, na Litwie, nie sg przestrzegane prawa mniejszosci polskiej. Nie ma zgody
wiladz litewskich na pisownig polskich nazwisk w jezyku ojczystym czy na uzy-
wanie jezyka polskiego w urzedach”. Rodzi to konflikt na linii Warszawa—Wilno,
ktory moze by¢ podsycany i wykorzystany przez Federacj¢ Rosyjska do ostabie-
nia pozycji Polski.

Historyczne doswiadczenie nakazuje nam zastanowi¢ si¢ nad potencjalnym
zagrozeniem ze strony Niemiec. Po odzyskaniu przez Polske¢ petnej suwerenno-
$ci Niemcy staly si¢ naszym najwigkszym sprzymierzencem popierajacym akce-
sj¢ Polski do NATO i Unii Europejskiej. Bardzo szybko zostal podpisany traktat
potwierdzajacy granicg na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz traktat o dobrym sa-
siedztwie i przyjaznej wspotpracy™. Nie mamy jednak pewnosci, czy w przy-
szlosci nie odrodza si¢ tendencje mocarstwowe, czy nie wzmocnig si¢ ugrupo-

2’ M. Mienkiszak, M.A. Piotrowski, Polska polityka wschodnia, [w:] Polityka zagraniczna RP
1989-2002, s. 220-223.

% R. Kuzniar, Droga do wolnosci, Warszawa 2008, s. 247-249, 314-316.

® Ibidem, s. 84.

30 S. Michatowski, op. cit., s. 147-152.
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wania neonazistowskie w Niemczech. Jestesmy cztonkami tego samego paktu
obronnego zapewniajacego nam bezpieczenstwo, ale nie mamy pewnoSci, czy
bedzie on trwal wiecznie. Interwencja w Iraku w 2003 roku spowodowata nie-
pokojacy rozdzwigk wsrdd cztonkow NATO. W jego wyniku znalezliSmy sig
z Niemcami po przeciwnych stronach zaistniatego konfliktu.

Obawy zwiazane z zagrozeniem polskich interesow staja si¢ bardziej realne
w obliczu realizacji projektu niemiecko-rosyjskiego gazociagu po dnie Baltyku
z pominigciem Polski. Rowniez niekorzystnie na nasze bezpieczenstwo wplywa
rozluznienie wigzi taczacych panstwa Unii Europejskiej. Konflikty wewnatrz
Unii, problemy z uchwaleniem konstytucji, unijnego budzetu, brak wspoélnej po-
lityki zagranicznej czy wspolnej polityki w zakresie bezpieczenstwa energetycz-
nego nie napawaja optymizmem.

Zagrozenie wewngtrznego bezpieczenstwa politycznego Polski zwiazane jest
z wszelka dziatalno$cia prowadzaca do utraty zaufania wobec organow panstwa.
Przyktadem moze by¢ korupcja czy nepotyzm na wszystkich szczeblach wtadzy
lokalnej i centralnej, przenikanie cztonkdéw grup przestepczych do struktur
sprawowania wladzy. Brak precyzyjnych przepiséw prawa regulujacych kwestie
lobbingu, biurokracja oraz niekompetencja urzednikéw daja duze pole manewru
nieuczciwym obywatelom i skutecznie wywotuja brak zaufania do organow pan-
stwa. Nieprzestrzeganie prawa i ciagnace si¢ w nieskonczonos¢ procesy sadowe
prowadza do tego, iz Polacy odwotuja si¢ do trybunatow miedzynarodowych,
zaskarzajac wlasne panstwo. Partie polityczne zbrutalizowaty jezyk debaty pu-
blicznej co moze prowadzi¢ do eskalacji negatywnych wobec siebie postaw wy-
borcow o roznych pogladach politycznych. Prezes i dziatacze najwigkszej opo-
zycyjnej partii — Prawa i Sprawiedliwo$ci — podwazaja wynik wyboroéw prezy-
denckich i bojkotuja urzedujacego prezydenta. Sytuacja bardzo niekorzystna dla
panstwa polskiego jest odwotywanie si¢ przedstawicieli czgsci rodzin, ktore
stracity swoich bliskich w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem, do przedsta-
wicieli Kongresu amerykanskiego czy instytucji unijnych w sprawie powotania
migdzynarodowej komisji do wyjasnienia tej sprawy. Jest to podwazanie wiary-
godnosci i1 skutecznos$ci polskich wtadz i wymiaru sprawiedliwos$ci, co w zna-
czacy sposob ostabia wizerunek kraju w oczach $wiata, a tym samym ostabia je-
g0 bezpieczenstwo.

Polska jest krajem, w ktorym wigkszos$¢ stanowia katolicy, gdzie Kosciot ka-
tolicki cieszy si¢ duzym szacunkiem, a jego sita oddzialywania na spoteczen-
stwo jest bardzo duza. Wydaje sie, ze rozwdj agresywnych religii czy sekt w naj-
blizszym czasie nie zagraza naszemu bezpieczenstwu. Zagrozenia mozna upa-
trywaé w dziatalno$ci niektorych ksigzy katolickich. Wsréd hierarchow kosciel-
nych i ,,szeregowych” ksigzy jest wiele 0sob angazujacych si¢ w biezaca polity-
ke panstwa. To zaangazowanie przejawia si¢ migdzy innymi poprzez programy
i artykuty publikowane w mediach ojca Tadeusza Rydzyka, od ktérego Kosciot,
jak do tej pory, stanowczo si¢ nie odcial, czy liczne przyktady wyborczej agitacji
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z ambony ,,na kogo wierni powinni glosowa¢”. Takie postgpowanie ktoci si¢
z konstytucyjnym rozdzialem panstwa od Ko$ciota. Zachowania i wypowiedzi
rasistowskie wsrod pseudokibicow na stadionach, niszczenie cmentarzy innych
niz katolickie wyznan pokazuja niebezpieczenstwo wystgpowania w naszym
kraju nietolerancji religijnej i narodowosciowej. Te wszystkie zjawiska moga
wplywac na zachwianie stabilno$ci politycznej kraju, a tym samym stanowig re-
alne zagrozenie bezpieczenstwa narodowego.

Ewolucja postrzegania bezpieczenstwa spowodowata, ze poza zagadnienia-
mi zwigzanymi z ptaszczyzna polityczno-wojskowa doszto do poszerzenia defi-
nicji bezpieczenstwa narodowego, rozciagnigcia jej na inne czynniki, ktdrych
skutki sa porownywalne do skutkéw wojen. Nie znaczy to, iz mozna bagateli-
zowac¢ koniecznos$ci rozbudowy potencjatu militarnego panstwa polskiego. Pan-
stwo stabe prowokuje zachowania agresywne ze strony silniejszych sasiadow
i staje si¢ tatwym celem. Potozenie geostrategiczne Polski pomigdzy dwoma na-
stawionymi ekspansywnie krajami determinuje potrzeb¢ budowy silnej, nowo-
czesnej, dobrze wyposazonej armii’'. W celu poprawy obronnosci kraju dokona-
no reorganizacji wojska w postaci likwidacji armii poborowej na rzecz armii
zawodowej, stawiajac na wyszkolenie i wyposazenie zotnierzy, a nie na ich li-
czebno$¢. Zagrozeniem dla systemu obronnos$ci kraju jest Smier¢ najwyzszych
dowddcow sit zbrojnych. Duza wyrwe wérod kadry dowddcezej Wojska Polskie-
go spowodowaly katastrofa samolotu CASA 1 katastrofy samolotu rzadowego
TU-154. Obie katastrofy unaocznity btedy proceduralne zezwalajace na podro-
zowanie na poktadzie tego samego samolotu najwyzszym dowodcom sit zbrojnych.

Najwigkszym zagrozeniem dla naszego panstwa moze by¢ ponowna wspot-
praca Niemiec i Rosji w celu ostabienia badz likwidacji Polski. Oba kraje maja
wigkszy, w poréwnaniu z naszym krajem, potencjal ekonomiczny i militarny.
Dodatkowo Federacja Rosyjska posiada potencjat nuklearny. Istnieje duza kon-
centracja floty i sit ladowych w graniczacym z Polska Obwodzie Kaliningradz-
kim. W ostatnich latach obserwujemy unowocze$nianie potencjatu bojowego
i modernizacj¢ armii Federacji Rosyjskiej. Republika Federalna Niemiec, jak na
razie, jest naszym sojusznikiem w ramach Paktu Péinocnoatlantyckiego i nie
stanowi zagrozenia, przynajmniej dopoki istnieje NATO. Fakt, ze jesteSmy,
wraz z Niemcami, czlonkami UE réwniez odsuwa zagrozenie ze strony tego
panstwa. Nie mozna jednak z pelna stanowczoscia wykluczy¢ w przysztosci
konfliktu wewnatrz UE prowadzacego nawet do jej rozpadu.

Kolejnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski jest mozliwos¢ ataku ter-
rorystycznego wymierzonego w nasze panstwo. Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001
roku pokazaly, iz nikt w Stanach Zjednoczonych, a tym bardziej w Polsce i na
calym $wiecie, nie moze czu¢ si¢ bezpiecznie. Atak terrorystyczny przy uzyciu
samolotow pasazerskich jako tadunkow wybuchowych, przeprowadzony przez

U Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, s. 315-316.
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fundamentalistow islamskich skupionych w organizacji Al-Kaida, unaocznit
$wiatu, ze potencjal militarny i nuklearny nie stanowi czynnika odstraszajacego.
Al-Kaida przyjeta taktyke charakterystyczng dla konfliktu asymetrycznego. Nie
mogac przeciwstawi¢ si¢ potencjatowi Stanéow Zjednoczonych w bezposredniej
walce, terrorysci postanowili uderzy¢ w tzw. ,,migkkie podbrzusze”, czyli cele
strategiczne i symboliczne, maksymalizujac straty gospodarcze i ludzkie. Takie
dzialanie jest charakterystyczne dla tej organizacji wykorzystujacej prawie zaw-
sze do przeprowadzenia akcji terrorystow samobojcow. Ataki sa skrupulatnie
przygotowywane, a celem kazdego z nich jest uzyskanie maksymalnych znisz-
czen oraz jak najwieksza liczba zabitych i rannych®. Po atakach 11 wrzesnia
2001 roku Stany Zjednoczone oglosity wojng z terroryzmem. Rada Bezpieczen-
stwa Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjela rezolucj¢ dotyczaca walki
z terroryzmem, ktora dawata mozliwo$¢ wkroczenia do Afganistanu i rozbicia
tam baz Al-Kaidy. Migdzynarodowa operacja w Afganistanie pod dowodztwem
amerykanskim z udzialem migdzy innymi polskich zotierzy, pomimo obalenia
tam rezimu sprzyjajacego terrorystom, nie zakonczyla si¢ sukcesem. Nie udato
si¢ zniszczy¢ baz terrorystow, misja w Afganistanie nadal trwa i cho¢ nie widaé
szans na stabilizacje w tym regionie, podaje si¢ datg jej zakonczenia w 2014 roku.

Kolejnym punktem amerykanskiej polityki wymierzonej przeciwko terrory-
zmowi byto wkroczenie do Iraku i obalenie rzadzacego tam dyktatora Saddama
Husajna, podejrzewanego o wspieranie terrorystow. Pretekstem do dokonania
inwazji na Irak byto oskarzenie, jak si¢ pozniej okazato bezpodstawne, o produ-
kowanie broni masowego razenia. Stany Zjednoczone bez zgody ONZ, wbrew
prawu mig¢dzynarodowemu, na czele koalicji, w ktérej rowniez uczestniczyta
Polska®™, wkroczyty do Iraku. Podkresli¢ nalezy, ze przeciwko wkroczeniu do
Iraku opowiedzieli si¢ migdzy innymi Niemcy i Francja, cztonkowie NATO.
Doprowadzito to do rozdzwigku wewnatrz Paktu Poélnocnoatlantyckiego, wy-
twarzajac niebezpieczny precedens braku spdjnosci politycznej kluczowych
cztonkow tego sojuszu obronnego.

Prestiz Stanéw Zjednoczonych jako gwaranta bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego zostal znaczaco ostabiony na skutek bezposredniego ataku dokonanego
na terytorium USA i trudno$ci zwiazanych z operacja w Iraku. Interwencje
w Afganistanie i w Iraku przyczynity si¢ do wzrostu nienawisci muzutmanow
wymierzonej przeciwko Stanom Zjednoczonym i catemu $wiatu zachodniemu,
w tym Polski. Wyrazem tej nienawisci byly kolejne zamachy terrorystyczne,
tym razem na terytorium Europy, w Madrycie i w Londynie. Zasigeg dziatania
grup terrorystycznych, ich skutecznos¢, ilos¢ ofiar liczona w setkach, a nawet
tysiacach, spowodowal, ze to wlasnie terroryzm stat si¢ szczegdlnym, cho¢ nie
jedynym, zagrozeniem we wspotczesnym $wiecie. Polska, jako element cywili-

32 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 147.
3 R. Kuzniar, op. cit., s. 229-231.
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zacji zachodniej, aktywny uczestnik operacji w Afganistanie i w Iraku, cztonek
NATO i UE, musi by¢ przygotowana na ewentualny atak terrorystyczny. Dla
terrorystow Polska jest celem zastgpczym, rezerwowym, i jak dotad nigdy nie
byta celem terrorystow. Nie moze to jednak uspi¢ czujnosci polskich stuzb.
Wzmozenie kontroli srodowisk zwiazanych z fundamentalistami islamskimi po
atakach w Europie Zachodniej moze powodowac¢, ze Polska stanie si¢ dla terro-
rystow swoistego rodzaju baza wypadowa, zapleczem logistycznym, a w pdz-
niejszym czasie rowniez miejscem aktywnosci, nie wytaczajac zamachow. Real-
no$¢ ataku terrorystycznego relatywnie wzrasta w obliczu przygotowywanych
w Polsce Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012**. Organizacja imprezy
masowej o zasiggu wielonarodowym powoduje, iz tracimy status celu zastgp-
czego. Celem terrorystow jest maksymalizacja efektu medialnego, a EURO 2012
stwarza takie mozliwo$ci z uwagi na koncentracje kilkunastu tysiecy ludzi na
stadionach pitkarskich. Po atakach w USA, w Londynie i w Madrycie lgkiem
napawa mysl o kolejnym zamachu, ktory miatby ,,przebi¢” swymi skutkami ma-
terialnymi czy liczba ofiar te wymienione przed chwila. Celem ataku moga by¢
zgromadzeni na stadionach kibice, glowy panstw i oficjele uczestniczacy w spor-
towym $wigcie. Celem moga by¢ sami sportowcy, jak miato to miejsce w Mona-
chium w 1972 roku. Stawia to panstwo polskie i stuzby naszego kraju przed
ogromnym wyzwaniem zapewnienia bezpieczefistwa wszystkim uczestnikom
EURO 2012. Zadanie to jest niezwykle trudne w dzisiejszych czasach, kiedy
zamachow terrorystycznych dokonuja najczesciej zamachowcy samobojcy wcho-
dzacy w najwigkszy thum, ktorym niepotrzebna jest droga ucieczki. Maksymali-
zacja ofiar potencjalnego zamachu na stadionie moze wynika¢ rowniez z paniki
wsrdd ludzi uciekajacych w chwili zagrozenia. Sprawnie dziatajace stuzby kon-
trolujace wchodzacych na stadion, prze¢wiczenie ewakuacji ludnosci ze stadio-
néw, a takze uniemozliwienie dostgpu do obiektéw sportowych osobom nie-
upowaznionym to tylko niektore konieczne rozwiazania. Potrzebny jest w tym
wypadku caly system sprawnie dziatajacych stuzb antyterrorystycznych.

Na podstawie Zarzadzenia nr 162 Prezesa Rady Ministrow z 25 pazdziernika
2006 roku powotano Migdzyresortowy Zespot do spraw Zagrozen Terrorystycz-
nych. Jest to organ pomocniczy Rady Ministréw, ktory zapewnia wspotdziatanie
w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu. Podsta-
wowe zadania Zespotu to: monitorowanie zagrozen o charakterze terrorystycz-
nym, przedstawianie opinii i wnioskéw dla Rady Ministrow, opracowywanie
projektow standardow i procedur w zakresie zwalczania terroryzmu, inicjowanie
i koordynowanie dziatan podejmowanych przez wtasciwe organy administracji
rzadowej, organizowanie wspotpracy z innymi panstwami w zakresie zwalczania
terroryzmu35.

3 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 154 — 158.
3 http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/179/408/ MIEDZYRESORTOWY ZESPOL
DS _ZAGROZEN_TERRORYSTYCZNYCH.html.
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W systemie ochrony antyterrorystycznej uczestniczy wiele stuzb i instytucji;
sa to migdzy innymi: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, jednostka specjalna GROM, Agencja Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Wywiadu Wojskowego,
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz
Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, Generalny Inspektor Informacji Finansowej,
Stuzba Celna, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego™. Od sprawnosci poszczegolnych stuzb, a takze od umiejetnej koordy-
nacji ich dziatan zalezy, czy bedziemy przygotowani na atak terrorystow. Nalezy
zwroci¢ uwage na przeptyw informacji pomigdzy poszczegolnymi stuzbami i in-
stytucjami, a takze zintensyfikowa¢ wspoélprace z rzadami panstw doswiadczo-
nych w zwalczaniu grup terrorystycznych. Konieczne jest przeprowadzanie
szkolen i ¢wiczen symulujacych atak, tak aby wyeliminowaé ewentualne bledy
w procedurach postgpowania. Brak doswiadczenia w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania terroryzmu poteguje zagrozenie z tej strony. Niezwykle wazne jest
informowanie spoteczenstwa o ewentualnym zagrozeniu, lecz w adekwatny do
sytuacji sposob, tak aby strach przed terroryzmem nie doprowadzit do psychozy
i nie zdominowat naszego zycia. To niewatpliwie bylby sukces terrorystow da-
zacych przeciez do wywolania u przeciwnika permanentnego strachu.

Zakres elementow sktadajacych si¢ na zagrozenia ekonomiczne jest bardzo
szeroki. Polska odziedziczyta po poprzednim systemie ogromne zadtuzenie, kto-
re powigksza si¢ 1 przechodzi z budzetu na budzet. Zadluzenie jest forma uza-
leznienia ekonomicznego panstwa. Wierzyciele moga wykorzystywac to uzalez-
nienie do wywierania presji na decyzje polityczne w naszym panstwie. Prze-
ksztatcenie gospodarki nakazowo-rozdzielczej w gospodarke wolnorynkowa po-
stawito przed panstwem kolejne dylematy zwiazane z restrukturyzacja przedsig-
biorstw, ich prywatyzacja, konieczno$cia likwidacji nierentownych zaktadow
1 pozyskiwaniem inwestoréow zagranicznych. Skomplikowany system podatko-
wy, zawite prawo i procedury sprawiaja, ze Polska nie jest atrakcyjnym miej-
scem dla inwestorow. Z drugiej strony zagrozeniem jest prywatyzacja strate-
gicznych gatezi gospodarki, takich jak przemyst wydobywczy, zbrojeniowy czy
sektor bankowy. Aby zagwarantowaé bezpieczenstwo ekonomiczne, konieczne
jest zachowanie wigkszosciowego pakietu akcji prywatyzowanych podmiotow.
Negatywnie na rozwdj gospodarki polskiej wptywaja wahania kursow walut na
rynkach $wiatowych, ujemny bilans w handlu zagranicznym, nieumiej¢tno$¢ po-
zyskiwania inwestorow zagranicznych. Przystapienie do Unii Europejskiej przy-
czynito si¢ do wzrostu naszego bezpieczenstwa ekonomicznego ze wzgledu na
potencjat, ktorego staliSmy si¢ czg$cia, oraz dzigki pomocy finansowej majacej
na celu przyspieszenie rozwoju Polski. Zagrozenie dla naszego bezpieczenstwa
ekonomicznego zwigzane jest ze zwolnieniem tempa integracji w ramach UE.

3% http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/206/525/Instytucje_i_sluzby.html.
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Zbyt wolne tempo tego procesu moze poglebia¢ réznice poziomu rozwoju go-
spodarki polskiej w stosunku do pozostatych wysoko rozwinigtych krajow Unii.

Najwigkszym zagrozeniem naszego bezpieczenstwa ekonomicznego, a takze
politycznego, jest uzaleznienie energetyczne od dostaw gazu i ropy z Federacji
Rosyjskiej. Dodatkowym czynnikiem potggujacym niepokdj naszego panstwa
jest niemiecko-rosyjski gazociag utozony na dnie Baltyku w celu ominigcia kra-
jow tranzytowych — Polski i Ukrainy. Brak wspolnej polityki energetycznej kra-
jow Unii Europejskiej wptywa negatywnie na zaufanie Polakow do instytucji
unijnych i godzi bezposrednio w bezpieczenstwo ekonomiczne Polski.

Zagrozenia spoteczne obejmuja caty szereg zjawisk wplywajacych negatyw-
nie na rozwoj panstwa polskiego. Zaliczy¢ do nich mozna: malejacy przyrost na-
turalny i zwigzane z tym zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa, migracje ludnosci
— odptyw mlodych, wyksztatconych Polakéw do krajow zamozniejszych, na-
plyw emigrantow z terenow bytego ZSRR, Azji i Dalekiego Wschodu. Wigk-
szo$¢ z nich traktuje Polske jako kraj tranzytowy na drodze do zamozniejszych
krajow Unii Europejskiej, ale wraz z rozwojem gospodarczym i wzrostem za-
moznosci liczba pozostajacych w naszym kraju bedzie rosta. Niestety z dziatal-
noscia emigrantdw zwiazany jest wzrost roznego rodzaju patologii. Zorganizo-
wana przestepczos¢, prostytucja, handel ludzmi, bronia, narkotykami — to tylko
niektore przyktady. Wzrost liczby muzutmanow wsrod naptywajacej do Polski
ludnosci moze w przysztosci doprowadzi¢ do podobnych zjawisk, jakie obser-
wujemy w Niemczech, we Francji czy innych krajach Europy Zachodniej, gdzie
dynamicznie wzrastajaca liczba ludnosci wyznajacej islam upomina si¢ o posze-
rzenie zakresu swoich praw i mozliwos¢ wplywania na polityke panstwa. Jedno-
czes$nie obecno$¢ muzutmandéw w krajach Unii Europejskiej, w tym oczywiscie
rowniez w Polsce, uprawdopodabnia dziatalno$¢ fundamentalistow i mozliwos¢
intensyfikacji aktywnos$ci terrorystycznej wymierzonej przeciwko ,niewier-
nym”, czyli calemu spoteczenstwu Zachodu.

Duzym zagrozeniem jest rozwoj przestgpczosci zorganizowanej, przenikanie
cztonkoéw tych grup do struktur wtadz lokalnych czy centralnych, korumpowanie
urzednikéw oraz zjawisko walki o wplywy pomiedzy poszczegdlnymi grupami
przestgpczymi niejednokrotnie przenoszace si¢ na ulicg w postaci zamachow
bombowych, wymiany ognia pomi¢dzy bandytami. Inne niebezpieczne zjawiska
wystepujace na terenie Polski to narkomania i problem walki z tzw. dopalacza-
mi, bedacymi de facto narkotykami, alkoholizm, prostytucja, zwigkszanie si¢
liczby ludzi zarazonych wirusem HIV, bezrobocie prowadzace do ubostwa, po-
tegujace wystgpowanie patologii spotecznych, bezdomnos¢. Zjawiska prowa-
dzace do wykluczenia spotecznego sa bardzo niebezpieczne, poniewaz niejed-
nokrotnie zamykaja ludziom drogg powrotu do normalnego zycia. Zwlaszcza
utrata pracy prowadzi do frustracji, obnizenia poczucia wlasnej wartosci, a brak
kontaktu z miejscem pracy, z zawodem, obniza warto$¢ pracownika i utrudnia
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mu pozyskanie nowego zatrudnienia®’. Patologie spoteczne sa rowniez bardzo
czgsto dziedziczone przez dzieci z dysfunkcyjnych rodzin.

Zagrozeniem godzacym w kulturg¢ polska jest powszechnos¢ napltywu do
Polski tzw. pop kultury, kultury masowej o matej wartosci. Poprzez szeroki za-
kres kontaktoéw migdzyludzkich i dzigki §rodkom masowego przekazu do nasze-
go kraju przenikaja komercyjne wytwory kultury masowej, ktore sa sprzeczne
z naszymi tradycjami i naszym charakterem narodowym. Cho¢ polityka Unii Eu-
ropejskiej zmierza do budowania wzajemnego poznania i akceptacji, to istnieja
zachowania kulturowe, ktorych Polacy w wigkszosci nie akceptuja. Zjawiska
wypierania polskich tradycji, obyczajow, kultury prowadza do mozliwosci osta-
bienia polskiej tozsamosci narodowej. Na tym tle moga powstawaé konflikty,
ktoére moga prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego Polski. Po-
wszechna laicyzacja zycia publicznego réwniez nie sprzyja ugruntowywaniu
polskiej tozsamos$ci narodowej, tak mocno zwiazanej z Kosciotem katolickim.
Gdy dodamy do tego ograniczenie wydatkow na edukacje, oSwiate, ochrong za-
bytkdéw 1 dobr kultury materialnej, widzimy wyraznie, ze dzialania na rzecz rozwi-
jania i propagowania kultury polskiej wsrdd naszego spoteczenstwa sa konieczne.

Ochrona $rodowiska lezy w interesie nie tylko Polski, ale takze calego §wia-
ta. Rozwdj naukowo-techniczny przyczynit si¢ do ogromnego skazenia srodowi-
ska, zagrazajacego bezpieczenstwu globu. Efekt cieplarniany i niszczenie po-
wloki ozonowej zagraza bezpieczenstwu ogolnemu. Na terytorium naszego kraju
wystepuje masowe zanieczyszczenie wod, powietrza i gleby. Chaotyczna urba-
nizacja i wydawanie pozwolen na budowg na terenach zalewowych poteguja
straty materialne podczas, coraz czgsciej wystgpujacych w Polsce, powodzi.
Wydawato si¢, ze procedury wdrozone po powodzi w 1997 roku poprawia sytu-
acje, ale zjawiska wystegpujace rokrocznie zdaja si¢ temu przeczy¢. Dodatkowym
efektem jest konieczno$¢ wsparcia materialnego z budzetu panstwa ofiar kata-
strof naturalnych, powodzi, lokalnych huraganow i trab powietrznych.

Poza naturalnymi katastrofami, ktére maja duzy procent przypadkowosci,
zagrazaja Polsce ewentualne awarie w elektrowniach atomowych na terenie by-
tego ZSRR. Stan tych elektrowni jest katastrofalny. Powazne konsekwencje mo-
ga mie¢ takze awarie duzych rurociagdw przesytajacych gaz lub ropeg przez tery-
torium Polski. Zagrozenie dla panstwa polskiego stanowi¢ moze nieumiejgtna
gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi w naszym kraju, a takze
mozliwo$¢ niewtasciwego obchodzenia si¢ z materiatami toksycznymi. Nie mozna
wykluczy¢ nielegalnego transportu badz sktadowania na terytorium Polski mate-
riatow toksycznych. W obecnym wymiarze edukacja ekologiczna i kampania
spoteczna na rzecz ochrony §rodowiska nie jest dostatecznie skuteczna. Rowniez
wysokos$¢ kar i skuteczno$¢ $cigania za zanieczyszczanie srodowiska jest sta-
nowczo za niska, skoro w wigkszosci polskich lasow mozemy znalez¢ dzikie

37 p. Sztompka, Socjologia, Krakoéw 2003, s. 339-355.
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wysypiska $§mieci. Szlaki turystyczne w calej Polsce zasypane sa $§mieciami po-
zostawianymi przez turystow pozbawionych kultury i bedacych ekologicznymi
ignorantami. Ochrona bezpieczenstwa w zakresie ekologii powinna by¢ w na-
szym kraju bardziej rozpowszechniona, a §wiadomos¢ ludzi w tym zakresie stale
wzmacniana.

Istnieje caly szereg zagrozen bezpieczenstwa narodowego, realnych i poten-
cjalnych, na ktére panstwo musi by¢ przygotowane. Zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa polskiego zwiazane sa z tym, co aktualnie dzieje si¢ na $wiecie. Kon-
flikty o zasiggu regionalnym i ogdlnoswiatowym moga mie¢ bezposredni wpltyw
na poziom bezpieczenstwa naszego panstwa. Dla wzmocnienia bezpieczenstwa
Polska powinna aktywnie dziala¢ w organizacjach mig¢dzynarodowych i wspie-
ra¢ wszelkie inicjatywy prowadzace do pokojowego rozwiazywania konfliktow.
Kreowanie polskiego bezpieczenstwa narodowego wymaga dziatanh na rzecz
ciagltego wzmacniania wigzi faczacych panstwa NATO i Unii Europejskiej, bu-
dowania silnej i dobrze wyposazonej armii, dbania o ochrong i obrong obywateli
polskich, a takze dazenia do pr¢znego, niezaktéconego rozwoju ekonomicznego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dywersyfikacji dostaw gazu i ropy naftowe;.

Zjawiskiem coraz bardziej rozpowszechnionym na $wiecie stat sig terro-
ryzm. Przystapienie Polski do koalicji antyterrorystycznej oraz udziat w opera-
cjach wojskowych w Iraku i Afganistanie przyblizyl zagrozenie atakami terrory-
stycznymi wymierzonymi w nasz kraj. Wspoétudziat Polski w organizacji Mi-
strzostw Europy w pilce noznej, EURO 2012, poteguje zagrozenie ze strony or-
ganizacji terrorystycznych. Udzial w inicjatywach antyterrorystycznych, wspot-
praca migdzynarodowa w zwalczaniu grup terrorystycznych, wymiana doswiad-
czen w walce z terrorystami, a takze stworzenie skutecznego wewnetrznego sys-
temu antyterrorystycznego jest konieczne dla zagwarantowania bezpieczenstwa
w Polsce. Wyzwaniem dla naszego panstwa, i calego $wiata, jest ochrona $ro-
dowiska w celu zapewnienia mozliwo$ci egzystencji przysztych pokolen. Celem
nadrzednym panstwa polskiego powinno by¢ wypracowanie skutecznych metod
przeciwdziatania réznego rodzaju zagrozeniom, poniewaz w przypadku warto-
Sci, jaka jest bezpieczenstwo, nie moze by¢ mowy o improwizacji.

Streszczenie

Bezpieczenstwo narodowe panstwa polskiego. Uwarunkowania i zagrozenia

Artykut prezentuje w ukladzie problemowym najwazniejsze zagadnienia dotyczace zagroze-
nia bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej. Po upadku systemu dwubiegunowego,
w obliczu transformacji ustrojowej, Polska stangta przed wyzwaniem, jakim byto zagwarantowa-
nie suwerennosci i bezpieczenstwa w nowej sytuacji. Biorac pod uwage doswiadczenia historycz-
ne naszej ojczyzny, budowa silnego panstwa i umacnianie bezpieczenstwa narodowego jest bez-
wzglednym priorytetem Polski, a analiza zagrozen bezpieczenstwa narodowego jest konieczna do
obrania wlasciwego kierunku w kreowaniu bezpieczenstwa narodowego. Istnieje caly szereg za-
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grozen bezpieczenstwa narodowego, realnych i potencjalnych, na ktére panstwo musi by¢ przygo-
towane. Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa polskiego nierozerwalnie zwiazane sg z sytuacja
migdzynarodows i1 zagrozeniami generowanymi w $rodowisku regionalnym i ogélnoswiatowym.
Dla wzmocnienia bezpieczenstwa Polska powinna aktywnie dziata¢ w organizacjach migdzynaro-
dowych 1 wspiera¢ wszelkie inicjatywy prowadzace do pokojowego rozwiazywania konfliktow.
Kreowanie polskiego bezpieczenstwa narodowego wymaga dziatan na rzecz ciaglego wzmacnia-
nia wigzi taczacych panstwa NATO i Unii Europejskiej, budowania silnej i dobrze wyposazone;j
armii, dbania o ochrong i obrong obywateli polskich, a takze dazenia do pr¢znego, niezakloconego
rozwoju ekonomicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem dywersyfikacji dostaw gazu i ropy naf-
towej. Zjawiskiem coraz bardziej rozpowszechnionym na §wiecie stat si¢ terroryzm. Udziat w ini-
cjatywach antyterrorystycznych, wspotpraca migdzynarodowa w zwalczaniu grup terrorystycz-
nych, wymiana do$wiadczen w walce z terrorystami, a takze stworzenie skutecznego wewngtrzne-
go systemu antyterrorystycznego jest konieczne dla zagwarantowania bezpieczenstwa w Polsce.
Istotnym elementem kreowania bezpieczenstwa narodowego jest ochrona srodowiska w celu zapew-
nienia mozliwos$ci egzystencji przysztych pokolen. Celem nadrz¢dnym panstwa polskiego powinno
by¢ wypracowanie skutecznych metod przeciwdziatania potencjalnym i realnym zagrozeniom.

Summary

National safety of the Polish state. Conditions and risks

The article presents the most important issues of national safety threats of Polish Republic in
the system problematic. After the collapse of the bipolar system, in the face of systemic transfor-
mation, Poland faced the challenge which was to guarantee the sovereignty and security in the new
situation. Given the historical experience of our homeland, build a strong state and strengthening
national safety is an absolute priority for Polish, and analysis of the national safety threat is needed
to pursue a proper direction in shaping national safety. There are a number of threats to national
safety, actual and potential, to which the state must be prepared. Polish State Security risks are in-
herent in the international situation and the dangers generated in regional and global environment.
To strengthen the safety, Poland should work actively in international organizations and support
all initiatives leading to a peaceful resolution of conflicts. Creation of Polish national safety requ-
ires continuous efforts to strengthen ties between NATO countries and the European Union, buil-
ding a strong and well-equipped army, to care for the protection and defense of Polish citizens, and
strive for a vibrant, smooth economic development, with particular emphasis on diversification of
gas supplies and crude oil. Terrorism has become increasingly widespread phenomenon in the
world. Participation in anti-terrorist initiatives, international cooperation in combating terrorist
groups, exchange of experience in the fight against terrorists, and creating an effective system of
internal counter-terrorism, is necessary to guarantee safety in Poland. An important element of
creating national safety is the protection of the environment in order to ensure the existence of fu-
ture generations. The main goal of the Polish state should be to develop effective methods for co-
untering potential and real threats.



