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Bezpiecze stwo energetyczne Polski 

u progu XXI wieku 

Bezpiecze stwo stanowi jedn  z najwa niejszych stref aktywno ci pa stwa. 

Paradygmat bezpiecze stwa nie jest jednak sta y, ulega nieustannym zmianom, 

których efektem jest rozszerzenie zakresu poj ciowego tego zjawiska. Jednym  

z rezultatów procesu wyodr bniania si  nowych aspektów bezpiecze stwa pa -

stwa jest okre lenie kategorii bezpiecze stwa energetycznego1. 

Termin bezpiecze stwo pochodzi od aci skiego s owa sine cura = securitas 

(bez pieczy). W rozumieniu potocznym oznacza brak zagro enia, ochron  przed 

niebezpiecze stwami, stan pewno ci, spokoju2. Z kolei bezpiecze stwo energe-

tyczne stanowi jedn  z kluczowych stref, które dotycz  bezpiecze stwa narodo-

wego pa stwa oraz jego rozwoju ekonomicznego. Gospodarowanie sektorem pa-

liwowym oraz energetycznym wp ywa bezpo rednio na funkcjonowanie ca ej 

gospodarki. Podmiotem odpowiedzialnym za osi gni cie stabilno ci energetycz-

nej jest pa stwo. Posiada ono rodki i narz dzia s u ce budowaniu bezpiecze -

stwa, tj.: polityczne oddzia ywanie na forum globalnym, cz onkostwo w organi-

zacjach mi dzynarodowych, potencja  militarny3. 

We wspó czesnych stosunkach mi dzynarodowych mo na zaobserwowa  

wzrost znaczenia ekonomicznego wymiaru bezpiecze stwa. Po 1989 roku Pol-

ska oraz inne kraje Europy rodkowo-Wschodniej znalaz a si  w trudnej sytu-

acji. Z jednej strony po o enie geostrategiczne naszego kraju uleg o z pocz t-

kiem lat dziewi dziesi tych istotnej zmianie, powoduj cej zmniejszenie bez-

                                                 
1  M. Domaga a, Bezpiecze stwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008, s. 7. 
2  J. Zaj c, Bezpiecze stwo pa stwa, [w:] Bezpiecze stwo pa stwa. Wybrane problemy, red. K.A. Woj- 

taszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 17. 
3  Bezpiecze stwo w stosunkach transatlantyckich, red. J. Gryz, Toru  2008, s. 103; J. Kraciuk, 

A. Jab o ski, Bezpiecze stwo energetyczne Polski, [w:] Bezpiecze stwo mi dzynarodowe. Wy-

zwania i zagro enia XXI wieku, red. P. Olszewski, T. Kapu niak, W. Lizak, Radom 2009, s. 411; 

K.A. Wojtaszczyk, Bezpiecze stwo pa stwa – konceptualizacja poj , [w:] Bezpiecze stwo 

pa stwa. Wybrane problemy, s. 12–13; M. Domaga a, op. cit., s. 28. 
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piecze stwa, z drugiej natomiast Europa rodkowo-Wschodnia, oskrzydlona ko-

losami – Niemcami i Rosj , sta a sie ponownie polem bezpiecze stwa Polski4. 

Bezpiecze stwo energetyczne, które jeszcze do niedawna uwa ano za ma o 

istotne, zacz o istnie  w ludzkiej wiadomo ci w latach siedemdziesi tych XX 

wieku. Sta o si  to za spraw  ropy naftowej. Pa stwa arabskie zrzeszone w Orga-

nizacji Krajów Eksportuj cych Rop  Naftow  (OPEC) wprowadzi y czterokrotn  

podwy k  cen tego surowca. Jej nast pstwem sta  si  kryzys trwaj cy w latach 

1973–1983. W Stanach Zjednoczonych doprowadzi  on do bezrobocia, inflacji 

oraz recesji. Wcze niej wi kszo  krajów europejskich dysponowa a do  du ymi 

rezerwami w asnymi, a surowce importowane by y tanie. Tym samym nie trakto-

wano polityki energetycznej jako jednej z ga zi polityki zagranicznej pa stwa ani 

narz dzia wywierania wp ywu. Obecnie zarówno Polska, jak i Europa stopniowo 

uzale niaj  si  od zewn trznych dostawców coraz dro szej ropy i gazu. W asne 

zasoby surowców wyczerpuj  si , a zapotrzebowanie na energi  ci gle ro nie5. 

W 2005 roku rz d RP przyj  dokument okre laj cy za o enia polskiej poli-

tyki energetycznej do 2025 roku6. Stwierdzono w nim, e „Polska potrzebuje ta-

niej energii dobrej jako ci”7. Bezpiecze stwo energetyczne zdefiniowano jako 

„pokrycie bie cego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorców na paliwa 

i energi  w sposób technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji 

negatywnego oddzia ywania sektora energii na rodowisko i warunki ycia spo-

ecze stwa”8. Za najwa niejsze czynniki zapewniaj ce bezpiecze stwo energe-

tyczne uznano zró nicowany krajowy bilans paliwowy, dywersyfikacj  róde  

dostaw no ników energii oraz dost p do infrastruktury przemys u, magazyno-

wania oraz dystrybucji paliw i energii. Ponadto podkre lono, e Polska posiada 

stosunkowo dobrze zró nicowan  struktur  bilansu energetycznego, chocia  

z wyra n  dominacj  w gla9. Z kolei dwa lata pó niej Ministerstwo Gospodarki 

przedstawi o projekt kompleksowej polityki energetycznej pa stwa w formie 

dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2030 r.10 

                                                 
4  M. Kubicka, Ekonomiczne determinanty bezpiecze stwa Polski, [w:] Bezpiecze stwo Polski 

i bezpiecze stwo europejskie na pocz tku XXI wieku. Wybrane aspekty, Katowice 2004, s. 174. 
5  W. Bre ski, Wybrane problemy gospodarki globalnej i ich wp yw na bezpiecze stwo mi dzyna-

rodowe, [w:] Bezpiecze stwo mi dzynarodowe. Wyzwania..., s. 430; D. Foremny, Bezpiecze -

stwo energetyczne, [w:] Bezpiecze stwo pa stwa. Wybrane problemy, s. 214–215. 
6  R. W och, Bezpiecze stwo ekonomiczne pa stwa, [w:] Bezpiecze stwo pa stwa. Wybrane pro-

blemy, s. 114. 
7  Ibidem. 
8  Ibidem. Okre lenie bezpiecze stwo energetyczne posiada ró ne znaczenia w zale no ci od kra-

ju, w którym jest stosowane. Dla Europy oznacza ono konieczno  dywersyfikacji dost pu do 

ró nych dostawców oraz róde  energii. Zob. Bezpiecze stwo energetyczne. Nowy pomiar wia-

ta, red. A. Kretkowski, D. Szwed, Szczecin 2009, s. 34. 
9  Mi dzynarodowe bezpiecze stwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer, Kraków 2008, s. 245. 
10  W opinii ekspertów, przekazanej ministerstwu w ramach konsultacji spo ecznych, zosta  on 

jednak uznany za niekompletny i niejednorodny, np. zbyt wiele uwagi po wi cono w nim 



 Bezpiecze stwo energetyczne Polski u progu XXI wieku 51 

Posiadanie zasobów naturalnych, zw aszcza paliw, umo liwia autonomicz-

ny, niezale ny od dostaw zewn trznych rozwój przemys u11. Gospodarka polska 

jest oparta na paliwach sta ych – g ównie w glu kamiennym, z którego produ-

kowane jest ok. 60% energii elektrycznej. Jego wydobycie zmniejsza si  z roku 

na rok. Ponadto mo na zaobserwowa  spadek sprzeda y polskiego w gla, a tym 

samym wzrost stanu zapasów. Niepokoj cym zjawiskiem jest równie  dyna-

miczny wzrost importu w gla do Polski. Polska posiada równie  znaczne zasoby 

w gla brunatnego. Z tego te  powodu tak istotny dzia  gospodarki, jakim jest 

energetyka, zosta  oparty na tym w a nie surowcu. Energia uzyskana z niego jest 

najta sza – cena energii z w gla brunatnego jest o 22% ni sza od ceny energii 

z w gla kamiennego. Z kolei wydobycie gazu ziemnego pokrywa ok. 1
Ú3 zapotrze- 

bowania na ten surowiec. Krajowy niedobór jest wyrównywany poprzez import, 

g ównie z Federacji Rosyjskiej. Rosyjskie przedsi biorstwo Gazprom dostarcza 

corocznie ok. 7 mld m3 gazu12. Niewielk  ilo  tego surowca Polska importuje 

ponadto z Azji rodkowo-Wschodniej. Ca kowite zasoby ropy naftowej w Pol-

sce szacowane s  na 23,13 mln ton, z czego zagospodarowane jest ponad 20 mln 

ton. Cz  z ó  zosta a wy czona z eksploatacji ze wzgl du na trudn  ich do-

st pno  lub te  nieop acalno  wydobycia. Roczne zapotrzebowanie Polski na 

rop  wynosi ok. 20 mln ton. Wydobycie krajowe zaspokaja jedynie 5% popytu 

i z tego powodu pozosta a cz  surowca importowana jest g ównie z Rosji13. 

Pe ne bezpiecze stwo energetyczne jest zagwarantowane wówczas, gdy 

pa stwo korzysta wy cznie z w asnych, krajowych róde  energii i jest pod tym 

wzgl dem samowystarczalne. Jednak ze wzgl du na nierównomierne rozmie-

szenie surowców na wiecie, taka sytuacja prawie nie wyst puje. Polska w la-

                                                 
sprawie wytwarzania energii elektrycznej. W tpliwo ci wzbudzi y równie  prognozy zapotrze-

bowania na paliwa i energi  elektryczn  do 2030 roku; ibidem, s. 246. 
11  R. W och, op. cit., s. 95. 
12  Udzia  Gazpromu na wiatowym rynku wynosi 20%, co sprawia, e jest on najwi kszym kon-

cernem gazowym na wiecie. Ponadto posiada najwi ksze na wiecie rezerwy gazu oraz zapasy 

ropy. Gazprom sta  si  koncernem naftowym przez systematyczne wykupywanie mniejszych 

firm naftowych. Szerzej na ten temat: Bezpiecze stwo energetyczne..., s. 51–57. 
13  J. Kraciuk, A. Jab o ski, Bezpiecze stwo energetyczne Polski, [w:] Bezpiecze stwo mi dzyna-

rodowe. Wyzwania..., s. 412–415. Import ropy do Polski odbywa si  g ównie drog  l dow  za 

po rednictwem pó nocnej nitki ropoci gu „Przyja ” oraz drog  morsk  przez gda ski „Nafto-

port”. Z kolei licz cy ok. 700 km odcinek gazoci gu tranzytowego „Jama ” jest g ównym sys-

temem transportu gazu w Polsce W sierpniu 1993 roku podpisano w Warszawie polsko-

rosyjskie porozumienie w sprawie budowy gazoci gów dla tranzytu gazu rosyjskiego przez te-

rytorium Polski i dostawach rosyjskiego gazu do Polski. W umowie strona rosyjska zapewni a 

stopniowe zwi kszanie wielko ci dostaw gazu ziemnego do Polski w ramach budowanego sys-

temu gazoci gów tranzytowych do poziomu 14 mld m3 rocznie w 2010 roku. W 1999 roku za-

ko czono budow  pierwszej nitki gazoci gu. W lutym 2003 roku podpisano dodatkowy proto-

kó  wraz z dwoma za cznikami. W efekcie Polska uzyska a zmniejszenie z Rosji dostaw 

w stosunku do podpisanego kontraktu: w 2005 roku o 3,560 mld m3, w 2010 roku o 5,440 mld m3 

i w 2020 roku o 4,440 mld m3 gazu ziemnego. Mi dzynarodowe bezpiecze stwo..., s. 108–109. 
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tach siedemdziesi tych XX w. by a w pe ni samowystarczalna pod wzgl dem 

poda y surowców energetycznych (w gla) do produkcji energii elektrycznej. 

Bior c pod uwag  inne paliwa kopalne, zw aszcza gaz i rop , od lat osiemdzie-

si tych XX w. wzrost popytu na nie pokrywany jest importem. W wyniku decy-

zji politycznych lat osiemdziesi tych, rozwój energetyki polskiej, oparty na wy-

korzystaniu w asnych surowców kopalnianych, zosta  niekorzystnie zmieniony. 

Dalszego rozwoju energetyki polskiej upatrywano w zasobach w gla brunatnego 

(Adamów, Konin, P tnów), energetyce j drowej ( arnowiec) oraz dostawach 

taniego gazu z ZSRR. Wówczas nast pi a utrata samowystarczalno ci energe-

tycznej kraju, która trwa do dzi . Jednocze nie Polska straci a bezpiecze stwo 

energetyczne, uzale niaj c si  od zewn trznych dostaw energii. Ta strategia jest 

nie do zaakceptowania – zwa ywszy na posiadane ogromne zasoby surowców 

kopalnianych, najwi ksze w Europie zasoby odnawialnych róde  energii (tj. 

energia wodna, energia s oneczna, energia termalna, energia wiatru, biogaz, 

biomasa: drewno, s oma), potencja  wydobywczy i ludzki oraz zaplecze naukowe14. 

W chwili wst pienia Polski do Unii Europejskiej sektor energetyki stan  

przed nowym wyzwaniem – dostosowaniem si  do zasad, które obowi zuj  pod-

mioty unijne. Ju  w 1995 roku zsynchronizowano polski system elektroenerge-

tyczny z zachodnioeuropejskim systemem UCTPE (obecnie UCTE). Realizowany 

przez Polsk  projekt tzw. mostu energetycznego pomi dzy Polsk  a Litw  jest 

strategicznym projektem naszego kraju w zakresie po cze  elektroenergetycz-

nych w kierunku wschodnim. Stanowi ono istotne ogniwo tzw. „Pier cienia Ba -

tyckiego” obejmuj cego systemy elektroenergetyczne krajów nadba tyckich. W pro- 

cesie akcesyjnym do UE Litwa wyrazi a zgod  na zamkni cie starej elektrowni 

atomowej w Ignalinie. W 2006 roku premierzy Litwy, otwy i Estonii podpisali de-

klaracj  o wspólnej budowie „Ignalina II”. Rok pó niej premierzy Polski i Litwy 

sygnowali dokument dotycz cy udzia u naszego kraju w budowie nowej elektrowni. 

Planuje si , e jej pierwszy blok rozpocznie prac  najpó niej w 2016 roku15. 

Federacja Rosyjska jest g ównym graczem na wiatowym rynku surowcowym, 

poniewa  posiada najwi ksze zasoby gazu ziemnego i jedne z najwi kszych zasobów 

ropy naftowej. Oprócz tego jest najwi kszym eksporterem gazu ziemnego. Do czyn-

ników wzmacniaj cych ten kraj na rynku surowców energetycznych nale y zaliczy : 

niestabilno  polityczn  na Bliskim Wschodzie; walk  z mi dzynarodowym terrory-

zmem, poniewa  mo e prowadzi  ona do przerw w dostawach no ników energii; 

wzrost popytu na gaz ziemny i rop  naftow  w pa stwach azjatyckich zw aszcza 

w Chinach i Indiach oraz niestabilno  cen surowców energetycznych. Rosja ekspor-

tuje prawie 3Ú4 ropy, a pozosta a cz  jest dostarczana na rynek wewn trzny16. 

                                                 
14 D. Foremny, op. cit., s. 218–219. 
15  Ibidem, s. 228–229. 
16  Ibidem, s. 118; J. Bia ek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka. Dok d zmierza wiat?, War-

szawa 2009, s. 79; A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz wiatowy czy koniec gry?, Warszawa 

2009, s. 41–43. 
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Dostawy rosyjskich surowców energetycznych na rynki zagraniczne sta y si  

politycznym instrumentem Kremla od chwili przej cia przez rz d pakietów kon-

trolnych w spó kach, g ównie Gazpromu, oraz po wyeliminowaniu konkuren-

cyjnych wobec tej spó ki przedsi biorstw17. W Europie rodkowej kompanie ro-

syjskie, wykorzystuj c siln  pozycj  na rynku, wywiera y i nadal wywieraj  pre-

sj , by zakupi  lub te  przej  kontrol  nad lokalnymi kompaniami surowco-

wymi, rafineriami oraz dostawcami no ników energii. Rosja coraz swobodniej 

stosuje metod  „zakr cania kurka” wobec poszczególnych pa stw18. Jest ona jak 

dot d bardzo skuteczna. Jednak w dalszej perspektywie mo e zmusi  pa stwa 

poddawane presji do szukania innych, pewniejszych dostawców surowców 

energetycznych. Innym sposobem zwi kszenia przez Moskw  kontroli nad do-

stawami surowców energetycznych jest rozbudowa sytemu przesy owego ropy 

i gazu. Rozwi zaniem mo e by  zatem rozbicie monopolu Gazpromu na infra-

struktur  przemys ow  oraz dopuszczanie niezale nych producentów gazu19.  

Federacja Rosyjska odgrywa kluczow  rol  w przysz ym zaopatrzeniu ener-

getycznym  Europy i Azji. Tak jak za czasów sowieckich, w Rosji autokratyczna 

polityka wewn trzna idzie w parze z imperialn  polityk  zagraniczn , tyle e 

obecnie pa stwo to buduje swoj  pozycj  na sile Gazpromu, a nie na broni Ar-

mii Czerwonej. Unia Europejska musi si  zatem zdecydowa , jak post powa  

z t  budz c  groz  pot g , która wzrasta w jej s siedztwie. Pozostaje odpowied  

na pytania: czy Rosja zostanie „strategicznym partnerem” UE, jak jest to okre-

                                                 
17  Obok monopolu Gazpromu na rosyjskie ruroci gi gazowe, Rosja posiada równie  monopol na 

ruroci gi naftowe. Poprzez kontrol  pa stwow , któr  s  obj te wszelkie interesy z innymi kra-

jami i firmami, Kreml utrzymuje swój wp yw na ceny eksportowanego gazu, najwa niejszego 

ród a dochodu. Budowa ruroci gów jest sta ym elementem, wykorzystywanym w rosyjskiej 

polityce zagranicznej. Bezpiecze stwo energetyczne..., s. 63. 
18  Jak Rosjanie wykorzystuj  „bro  gazow ”, mo e wiadczy  przypadek Bia orusi, gdy sk ócony 

z Aleksandrem ukaszenk  Gazprom postanowi  w lutym 2004 roku zakr ci  kurek. Konflikt 

ten odczu a równie  gospodarka polska. Po owy potrzebnego surowca zosta y wówczas po-

zbawione zak ady azotowe – pi  najwi kszych fabryk (Police, Tarnów, W oc awek, K dzie-

rzyn i Pu awy) – kupuj ce ponad 20% gazu zu ywanego ka dego dnia w Polsce. Ponadto ogra-

niczono dostawy dla petrochemii – w P ocku oraz Gda sku. Gdyby kryzys potrwa  d u ej, do-

stawy by yby wstrzymane dla kolejnych wielkich polskich przedsi biorstw, co niew tpliwie 

spowodowa oby ogromne straty, zw aszcza w przemy le szklarskim i ceramicznym. D. Wybra-

nowski, Bezpiecze stwo Polski w stosunkach z Federacja Rosyjsk  w 2005 roku – zagro enia 

i perspektywy, [w:] Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej i polskiej poli-

tyki bezpiecze stwa na prze omie XX i XXI wieku, red. J.J. Pi tek, R. Podgórza ska, Szczecin 

2007, s. 148. 
19  Jednym z elementów rosyjskiej ekspansji w sektorze gazowym jest wzmocnienie pozycji 

Gazpromu na rynku europejskim jako najwa niejszego eksportera surowca oraz znacz cego 

inwestora. Gazprom prolongowa  kontrakty z najwi kszymi sta ymi kontrahentami: Niemcami, 

W ochami, Francj  oraz Austri . Latem 2006 roku wszed  równie  na rynek w gierski,  

a w 2007 roku podpisano d ugoterminowy kontrakt z rumu sk  spó k  Conef na dostawy gazu 

w latach 2010–2030. Kontrakt ten zapewni  Gazpromowi dost p do rumu skiego rynku we-

wn trznego. Mi dzynarodowe bezpiecze stwo..., s. 107–108. 
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lane w deklaracjach szczytów unijnych, czy te  Unia b dzie zmuszona liczy  

si  z coraz silniejszym konkurentem na Wschodzie, wobec którego nale y si  

politycznie i gospodarczo umacnia 20.  

W minionej dekadzie XXI wieku zacie nia a si  niemiecko-rosyjska wspó -

praca w zakresie energetyki, która w rezultacie doprowadzi a do ukszta towania 

si  partnerstwa strategicznego. Najlepszy przyk ad stanowi porozumienie w spra-

wie budowy Gazoci gu Pó nocnego. Niemcy ze wzgl du na brak samowystar-

czalno ci s  zmuszone do importowania no ników energii, szczególnie gazu i ro-

py. Jednak polityka energetyczna UE powinna polega  na solidarnym podziale 

ryzyka zwi zanego z potencjaln  „blokad  energetyczn ”, a nie na zawieraniu 

separatystycznych porozumie  z Moskw 21. Trudno si  dziwi , e podpisanie 

przez kanclerza Gerharda Schroedera22 i prezydenta W adimira Putina umowy 

w sprawie budowy ruroci gu zosta o odebrane w Polsce jako przejaw amania 

solidarno ci europejskiej przez Niemcy i wzbudzi o historyczne odwo ania: 

„Najpierw toast wznoszono w Moskwie 23 lipca 1939 roku. Teraz przyszed  

czas na toast w Berlinie – 8 wrze nia 2005 roku o godz. 14.30. Sze dziesi t 

sze  lat temu Ribbentrop i Mo otow uzgodnili warunki rozbioru przez Niemcy 

i Rosj  oraz potwierdzili warunki dostaw ropy do Niemiec [...] teraz w berli -

skim hotelu InterContinental dokonano gazowego rozbioru Polski i okre lono 

warunki dostaw gazu z Rosji do Niemiec”23. 

W rzeczywisto ci Gazoci g Pó nocny s u y geostrategicznym interesom Fe-

deracji Rosyjskiej. Umo liwia on bowiem dywersyfikacj  kierunków eksportu 

gazu ziemnego. Ponadto pomija on kraje tranzytowe: Ukrain , Bia oru  i Polsk , 

co uwalnia Gazprom od konieczno ci op at tranzytowych. Wyeliminowanie po-

redników pozwoli na utrzymanie op acalno ci projektu. Strona rosyjska kilka-

krotnie podkre la a, i  sporny gazoci g s u y interesom ca ej Unii, ale dla na-

szego kraju realizacja tego projektu jest niekorzystna, gdy  marginalizuje rol  

Polski w tranzycie rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej. Oprócz tego znacz -

co os abia on polskie bezpiecze stwo energetyczne – Rosja w ka dej chwili b -

                                                 
20  Bezpiecze stwo energetyczne..., s. 8. 
21  J. Bia ek, A. Oleksiuk, op. cit., s. 81–82; A. Bryc, op. cit., s. 44; A. Mackiewicz, Gaz a sprawa 

polska, „Tygodnik Powszechny” 2009, nr 47, s. 12. 
22  Gerhard Schroeder prowadzi  po 2005 roku zarówno w siedzibie konsorcjum Gazoci gu Pó -

nocnego na terenie Szwajcarii, jak równie  w Niemczech i innych krajach Europy intensywn  

kampani  promocyjn . Mimo krytyki pod adresem Gazoci gu Pó nocnego w Szwecji, Polsce, 

Finlandii i krajach ba tyckich, dzia alno  promocyjn  na rzecz kontynuacji jego budowy w la-

tach 2005–2007 prowadzi y poza bezpo rednim otoczeniem Schroedera równie  koncerny 

niemieckie i zachodnie. Poparcia politycznego udzieli y mu – niezmiennie rz d Niemiec oraz 

rz d francuski, holenderski i brytyjski. Szerzej na ten temat: Mi dzynarodowe bezpiecze -

stwo...,  s. 58–59. 
23  J. Jarty , Stosunki polsko-niemieckie w aspekcie bezpiecze stwa europejskiego, [w:] Bezpiecz-

nie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty..., s. 120; J. Pi ski, Pakt Putin–Schroeder, „Wprost” 

2005, nr 37, s. 30. 
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dzie mog a zamkn  dostawy gazu do Polski, nie przerywaj c jego dop ywu do 

Europy Zachodniej24. 

Na pocz tku 2006 roku rz d polski zaproponowa  Niemcom ustanowienie 

„energetycznego NATO” w ramach UE, na bazie solidarno ci mi dzy pa stwa-

mi cz onkowskimi. Niemcy sceptycznie odnios y si  do tej propozycji. Swoj  

decyzj  uzasadni y nast puj co: 1) Istnieje konieczno  wyj cia poza ramy Pak-

tu Pó nocnoatlantyckiego przy rozwi zywaniu z o onych kwestii bezpiecze -

stwa. 2) D enie do osi gni cia bezpiecze stwa energetycznego wymaga wyne-

gocjowania „Karty Energetycznej” UE–Rosja przy utrzymaniu dialogu energe-

tycznego z Moskw , mimo z o enia przez Polsk  weta przeciwko negocjowaniu 

nowego traktatu o wspó pracy UE–Rosja pod koniec 2006 roku (Polska zapo-

wiedzia a odej cie od weta dopiero w marcu 2008 roku, po cz ciowym zniesie-

niu przez Rosj  embarga na produkty polskie). 3) Przy kszta towaniu „solidarno-

ci energetycznej” w ramach UE istnieje konieczno  wypracowania odpowied-

nich mechanizmów uwzgl dniaj cych dzia ania w sytuacjach kryzysowych (np. 

udzielania pomocy w razie wyst pienia niedoborów zaopatrzenia energetyczne-

go w UE, w tym równie  w odniesieniu do Polski). 4) Koncepcja ta wymaga 

wspó dzia ania pa stw, ale równie  koncernów energetycznych oraz krajów 

produkuj cych i posiadaj cych surowce energetyczne25. 

Po utworzeniu w pa dzierniku 2007 roku nowego rz du PO–PSL dosz o do 

nowego otwarcia i rozpocz cia dialogu polsko-niemieckiego. W swoim ekspose, 

wyg oszonym w listopadzie 2007 roku na forum Sejmu, premier Donald Tusk 

podkre li  priorytetowe znaczenie stosunków z zachodnim s siadem. Mimo to 

dobra atmosfera podczas inauguracyjnej wizyty nowego ministra spraw zagra-

nicznych RP Rados awa Sikorskiego w Berlinie na pocz tku grudnia 2007 roku 

nie przynios a konkretnych rozstrzygni . Wprawdzie media niemieckie przy-

pomina y, e ju  w trakcie konferencji w 2006 roku w Brukseli Sikorski jako 

minister obrony w rz dzie PiS porówna  porozumienie niemiecko-rosyjskie 

w sprawie Gazoci gu Pó nocnego z 2005 roku do „paku Ribbentrop–Mo otow” 

z sierpnia 1939 roku, podkre la y jednak pod koniec 2007 roku widoczne d e-

nie rz du Polski do poprawy stosunków26. 

Ze wzgl du na ogromny potencja  gospodarczy oraz wzrastaj ce zapotrze-

bowanie na surowce energetyczne strategia bezpiecze stwa Niemiec jest oparta 

na równoleg ych dzia aniach ekonomicznych i politycznych w kierunku oszcz -

dzania energii, zmniejszenia zu ycia surowców energetycznych, zwi kszenia jej 

produkcji ze róde  odnawialnych oraz utrzymania poprawnych stosunków poli-

tycznych zarówno z krajami produkuj cymi, jak i kontroluj cymi szlaki tranzy-

towe importowanych no ników energii27. Z kolei Polska stara si  sk oni  kraje 

                                                 
24  Mi dzynarodowe bezpiecze stwo..., s. 111. 
25  Ibidem, s. 62–63. 
26  Ibidem, s. 65. 
27 Ibidem, s. 68. 
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UE do uznania wagi „solidarno ci ekonomicznej”. W nowym projekcie Polityki 

energetycznej Polski do 2030 r., który zosta  przedstawiony we wrze niu 2008 

roku, podkre lono równie , e „bezpiecze stwo energetyczne Polski oparte b -

dzie na w asnych zasobach surowców, zw aszcza w gla”28. 

Od wielu lat zapewnienie bezpiecze stwa energetycznego stanowi spraw  

priorytetow  dla polskich rz dów i znajduje si  w centrum debaty publicznej. 

Aby zagwarantowa  gospodarce zrównowa ony rozwój, trzeba prowadzi  poli-

tyk  energetyczn , która zagwarantuje bezpiecze stwo dostaw paliw i energii 

oraz niezb dn  ochron  rodowiska przed negatywnym wp ywem dzia alno ci 

energetycznej. Jednocze nie nale y uwzgl dni  konieczno  zwi kszenia konku-

rencyjno ci i efektywno ci gospodarki energetycznej. Polska jako cz onek UE 

musi równie  uczestniczy  w realizacji zamierze  „Polityki energetycznej dla 

Europy” okre lonych przez Bruksel . W zwi zku z tym niezwykle istotne staje 

si  osi gni cie celów UE, które s  niemal identycznie sformu owane jak cele 

polskiej polityki energetycznej. Dotycz  one zw aszcza: zwi kszenia bezpie-

cze stwa dostaw, zapewnienia konkurencyjno ci gospodarki, dost pno ci ener-

gii po przyst pnej cenie, ochrony rodowiska oraz promowania równowagi eko-

logicznej29. 

Priorytetem w zakresie polityki energetycznej RP jest zapewnianie stabil-

nych i nieprzerwanych dostaw energii na podstawie d ugoterminowych kontrak-

tów. Dzia ania, jakie winny zosta  podj te w tym zakresie, musz  czy  interesy 

ekonomiczne pa stwa z bezpiecze stwem narodowym. W odniesieniu do dostaw 

ropy naftowej rozwi zaniem kluczowym jest podpisywanie kontraktów d ugoter-

minowych, uzupe nianych kontraktami dora nymi, krótkoterminowymi, od wia-

rygodnych dostawców/producentów z ró nych regionów wiata. Istotne znaczenie 

posiada równie  d enie do realizacji przed u enia ropoci gu Odessa–Brody do 

najwi kszych rafinerii naszego kraju – w P ocku (PKN Orlen SA) i Gda sku 

(Grupa Lotos SA). Strategicznymi projektami, które maj  na celu uniezale ni  

Polsk  od importu gazu, s : budowa terminalu do odbioru LNG (gazu skroplo-

nego) w winouj ciu oraz realizacja gazoci gu Baltic Pipe cz cego polski sys-

tem ruroci gowy ze z o ami Morza Pó nocnego30. 

Kwestie zwi zane z bezpiecze stwem energetycznym jaskrawo pokazuj , 

jak w XXI wieku zmieni a si  polityka zagraniczna. W pogoni za surowcami 

energetycznymi oraz w adz  coraz mniej jest miejsca dla prawa mi dzynarodo-

wego i agodnych instrumentów dyplomacji. Walka o ostatnie zasoby na wiecie 

zaostrza si . Zabezpieczenie krajowego zaopatrzenia energetycznego sta o si  

dla ka dego pa stwa kwesti  twardej, realnej polityki31. 

                                                 
28  R. W och, op. cit., s. 115. 
29  D. Foremny, op. cit., s. 225–226. 
30 Ibidem, s. 226, 235. 
31  Bezpiecze stwo energetyczne..., s. 7. 
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Sytuacja mi dzynarodowa w dziedzinie energetyki ulega ci g ym zmianom, 

st d ró ne wydarzenia, jak konflikty zbrojne czy katastrofy naturalne, mog  za-

burzy  stabilizacj  dostaw. Zasadniczym determinantem bezpiecze stwa energe-

tycznego jest dost p do surowców energetycznych. Polska jest jednym z wi k-

szych producentów w gla kamiennego i brunatnego. Dzia ania podejmowanie 

w tym obszarze powinny by  ukierunkowane na racjonalne wykorzystanie do-

st pnych róde  surowców energetycznych, jak równie  na poszukiwanie no-

wych, poniewa  pomimo wielu mo liwo ci nadal najcz ciej wykorzystywane 

s  nieodnawialne ród a energii. Z kolei w kwestii surowców importowanych, tj. 

ropy i gazu ziemnego – polska polityka bezpiecze stwa powinna opiera  si  na 

bezpiecznych, stabilnych i pewnych dostawach. Niebagateln  rol  odgrywa 

równie  konieczno  wprowadzania nowych czystych technologii, dzi ki któ-

rym zmaleje zu ycie surowców konwencjonalnych.  

Streszczenie 

Bezpiecze stwo energetyczne Polski u progu XXI wieku 

Bezpiecze stwo energetyczne jest jednym z kluczowych zagadnie  dotycz cych  bezpiecze -

stwa narodowego pa stwa oraz jego rozwoju ekonomicznego. Gospodarowanie sektorem paliwo-

wym oraz energetycznym wp ywa bezpo rednio na funkcjonowanie ca ej gospodarki. Zabezpie-

czenie krajowego zaopatrzenia energetycznego sta o si  dla ka dego pa stwa kwesti  twardej, re-

alnej polityki. G ównym celem w adz RP w kwestii bezpiecze stwa energetycznego jest jego 

zwi kszenie poprzez dzia ania wewn trzne i zewn trzne. Integracja gospodarcza Polski z rozwi-

ni tymi pa stwami Zachodu spe nia istotn  funkcj  polityczn . W chwili wst pienia Polski do 

Unii Europejskiej sektor energetyki stan  przed nowym wyzwaniem – dostosowaniem si  do za-

sad, które obowi zuj  podmioty unijne. Niezwykle istotnym zadaniem Unii pozostaje opracowanie 

regulacji prawnych, które w przysz o ci, jako prawo traktatowe, odegraj  zasadnicz  rol  w kre-

owaniu polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki. W szczególno ci dotyczy to takich zagad-

nie , jak: bezpiecze stwo dostaw, tranzytu i inwestycji oraz oszcz dno  energii oraz wykorzysta-

nie odnawialnych róde  energii. 

Summary 

Polish energetic safety on the threshold of XXI century 

Energetic safety is one of the key issues concerning of national safety of state and its econo-

mic development. Management of fuel and energy sector directly influence on the functioning of 

the economy. Security of national energy supply has become for each country a matter of hard, re-

al politics. The main aim of the Polish authorities in terms of energetic safety is increased of it 

through the internal and external actions. Polish economic integration with the developed countries 

of the West realized the important political function. At the time of Polish accession to the EU, 

energetics sector faced a new challenge - adapting to the rules that apply to EU entities. An extre-

mely important task of EU remains to develop legal regulations, which in the future, as a treaty ri-

ght, will play a key role in creating foreign policy on energetics. In particular, this applies to issues 

such as security of supply, transit, investment, energy savings and renewable energy sources. 


