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Bezpieczenstwo energetyczne Polski
u progu XXI wieku

Bezpieczenstwo stanowi jedna z najwazniejszych stref aktywnosci panstwa.
Paradygmat bezpieczenstwa nie jest jednak staty, ulega nieustannym zmianom,
ktorych efektem jest rozszerzenie zakresu pojeciowego tego zjawiska. Jednym
z rezultatow procesu wyodrgbniania si¢ nowych aspektow bezpieczenstwa pan-
stwa jest okreslenie kategorii bezpieczenstwa energetycznego'.

Termin bezpieczenstwo pochodzi od tacinskiego stowa sine cura = securitas
(bez pieczy). W rozumieniu potocznym oznacza brak zagrozenia, ochrong przed
niebezpieczenstwami, stan pewnosci, spokoju’. Z kolei bezpieczenstwo energe-
tyczne stanowi jedna z kluczowych stref, ktore dotycza bezpieczenstwa narodo-
wego panstwa oraz jego rozwoju ekonomicznego. Gospodarowanie sektorem pa-
liwowym oraz energetycznym wplywa bezposrednio na funkcjonowanie calej
gospodarki. Podmiotem odpowiedzialnym za osiagnigcie stabilno$ci energetycz-
nej jest panstwo. Posiada ono $rodki i narzedzia stuzace budowaniu bezpieczen-
stwa, tj.: polityczne oddzialywanie na forum globalnym, cztonkostwo w organi-
zacjach miedzynarodowych, potencjat militarny’.

We wspoélczesnych stosunkach migdzynarodowych mozna zaobserwowac
wzrost znaczenia ekonomicznego wymiaru bezpieczenstwa. Po 1989 roku Pol-
ska oraz inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej znalazta si¢ w trudnej sytu-
acji. Z jednej strony potozenie geostrategiczne naszego kraju uleglo z poczat-
kiem lat dziewig¢édziesiatych istotnej zmianie, powodujacej zmniejszenie bez-

M. Domagata, Bezpieczenstwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008, s. 7.
J. Zajac, Bezpieczenstwo panstwa, [w:] Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, red. K.A. Woj-
taszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 17.

Bezpieczenstwo w stosunkach transatlantyckich, red. J. Gryz, Torun 2008, s. 103; J. Kraciuk,
A. Jabtonski, Bezpieczenstwo energetyczne Polski, [w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Wy-
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pieczenstwa, z drugiej natomiast Europa Srodkowo-Wschodnia, oskrzydlona ko-
losami — Niemcami i Rosja, stata sie ponownie polem bezpieczenstwa Polski®.

Bezpieczenstwo energetyczne, ktore jeszcze do niedawna uwazano za mato
istotne, zaczelo istnie¢ w ludzkiej $wiadomosci w latach siedemdziesiatych XX
wieku. Stalo si¢ to za sprawa ropy naftowej. Panstwa arabskie zrzeszone w Orga-
nizacji Krajow Eksportujacych Ropg Naftowa (OPEC) wprowadzily czterokrotna
podwyzke cen tego surowca. Jej nastgpstwem stat si¢ kryzys trwajacy w latach
1973-1983. W Stanach Zjednoczonych doprowadzit on do bezrobocia, inflacji
oraz recesji. Wczesniej wigkszos$¢ krajow europejskich dysponowata dos¢ duzymi
rezerwami wlasnymi, a surowce importowane byty tanie. Tym samym nie trakto-
wano polityki energetycznej jako jednej z gatezi polityki zagranicznej panstwa ani
narzgdzia wywierania wptywu. Obecnie zardwno Polska, jak i Europa stopniowo
uzalezniaja si¢ od zewngtrznych dostawcoéw coraz drozszej ropy i gazu. Wiasne
zasoby surowcow wyczerpuja sie, a zapotrzebowanie na energie ciagle rosnie’.

W 2005 roku rzad RP przyjat dokument okreslajacy zatozenia polskiej poli-
tyki energetycznej do 2025 roku’. Stwierdzono w nim, ze ,,Polska potrzebuje ta-
niej energii dobrej jakosci”’. Bezpieczefistwo energetyczne zdefiniowano jako
,pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa
i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji
negatywnego oddziatywania sektora energii na srodowisko i warunki zycia spo-
leczenstwa™. Za najwazniejsze czynniki zapewniajace bezpieczenstwo energe-
tyczne uznano zroznicowany krajowy bilans paliwowy, dywersyfikacje zrodet
dostaw nosnikoéw energii oraz dostgp do infrastruktury przemystu, magazyno-
wania oraz dystrybucji paliw i energii. Ponadto podkreslono, ze Polska posiada
stosunkowo dobrze zrdéznicowana struktur¢ bilansu energetycznego, chociaz
z wyrazna dominacja wegla’. Z kolei dwa lata pozniej Ministerstwo Gospodarki
przedstawito projekt kompleksowej polityki energetycznej panstwa w formie
dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2030 r."°

M. Kubicka, Ekonomiczne determinanty bezpieczenstwa Polski, [w:] Bezpieczenstwo Polski
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W. Brenski, Wybrane problemy gospodarki globalnej i ich wplyw na bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe, [wW:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wyzwania..., s. 430; D. Foremny, Bezpieczen-
stwo energetyczne, [wW:] Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, s. 214-215.

R. Wioch, Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, [w:] Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane pro-
blemy, s. 114.

7 Ibidem.

Ibidem. Okreslenie bezpieczenstwo energetyczne posiada rézne znaczenia w zaleznosci od kra-
ju, w ktorym jest stosowane. Dla Europy oznacza ono konieczno$¢ dywersyfikacji dostgpu do
réznych dostawcodw oraz zrodet energii. Zob. Bezpieczenstwo energetyczne. Nowy pomiar Swia-
ta, red. A. Kretkowski, D. Szwed, Szczecin 2009, s. 34.
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Posiadanie zasobow naturalnych, zwlaszcza paliw, umozliwia autonomicz-
ny, niezalezny od dostaw zewnetrznych rozwdj przemyshu''. Gospodarka polska
jest oparta na paliwach statych — gtéwnie weglu kamiennym, z ktérego produ-
kowane jest ok. 60% energii elektrycznej. Jego wydobycie zmniejsza si¢ z roku
na rok. Ponadto mozna zaobserwowac¢ spadek sprzedazy polskiego wegla, a tym
samym wzrost stanu zapasow. Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez dyna-
miczny wzrost importu wegla do Polski. Polska posiada réwniez znaczne zasoby
wegla brunatnego. Z tego tez powodu tak istotny dzial gospodarki, jakim jest
energetyka, zostal oparty na tym wiasnie surowcu. Energia uzyskana z niego jest
najtansza — cena energii z wegla brunatnego jest o 22% nizsza od ceny energii
z wegla kamiennego. Z kolei wydobycie gazu ziemnego pokrywa ok. % zapotrze-
bowania na ten surowiec. Krajowy niedobor jest wyrownywany poprzez import,
gtéwnie z Federacji Rosyjskiej. Rosyjskie przedsigbiorstwo Gazprom dostarcza
corocznie ok. 7 mld m® gazu'®. Niewielka ilo$é tego surowca Polska importuje
ponadto z Azji Srodkowo-Wschodniej. Catkowite zasoby ropy naftowej w Pol-
sce szacowane sg na 23,13 mln ton, z czego zagospodarowane jest ponad 20 min
ton. Cze$¢ zt6z zostata wyltaczona z eksploatacji ze wzgledu na trudna ich do-
stepnos¢ lub tez nieoptacalno$¢ wydobycia. Roczne zapotrzebowanie Polski na
rope wynosi ok. 20 mIn ton. Wydobycie krajowe zaspokaja jedynie 5% popytu
i z tego powodu pozostata cze$¢ surowca importowana jest gtownie z Rosji".

Pelne bezpieczenstwo energetyczne jest zagwarantowane wowczas, gdy
panstwo korzysta wyltacznie z wlasnych, krajowych zrdédet energii i jest pod tym
wzgledem samowystarczalne. Jednak ze wzgledu na nierdbwnomierne rozmie-
szenie surowcOw na swiecie, taka sytuacja prawie nie wystepuje. Polska w la-

sprawie wytwarzania energii elektrycznej. Watpliwosci wzbudzity rowniez prognozy zapotrze-

bowania na paliwa i energig elektryczna do 2030 roku; ibidem, s. 246.
1 R. Wioch, op. cit., s. 95.
Udzial Gazpromu na $wiatowym rynku wynosi 20%, co sprawia, ze jest on najwigkszym kon-
cernem gazowym na $wiecie. Ponadto posiada najwigksze na $wiecie rezerwy gazu oraz zapasy
ropy. Gazprom stat si¢ koncernem naftowym przez systematyczne wykupywanie mniejszych
firm naftowych. Szerzej na ten temat: Bezpieczenstwo energetyczne...,s. 51-57.
J. Kraciuk, A. Jabtonski, Bezpieczenstwo energetyczne Polski, [w:] Bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe. Wyzwania..., s. 412—415. Import ropy do Polski odbywa si¢ gtéwnie droga ladowa za
posrednictwem poétnocnej nitki ropociagu ,,Przyjazn” oraz droga morska przez gdanski ,,Nafto-
port”. Z kolei liczacy ok. 700 km odcinek gazociagu tranzytowego ,,Jamal” jest glownym sys-
temem transportu gazu w Polsce W sierpniu 1993 roku podpisano w Warszawie polsko-
rosyjskie porozumienie w sprawie budowy gazociagow dla tranzytu gazu rosyjskiego przez te-
rytorium Polski i dostawach rosyjskiego gazu do Polski. W umowie strona rosyjska zapewnita
stopniowe zwigkszanie wielkosci dostaw gazu ziemnego do Polski w ramach budowanego sys-
temu gazociagow tranzytowych do poziomu 14 mld m® rocznie w 2010 roku. W 1999 roku za-
konczono budoweg pierwszej nitki gazociagu. W lutym 2003 roku podpisano dodatkowy proto-
kot wraz z dwoma zatacznikami. W efekcie Polska uzyskata zmniejszenie z Rosji dostaw
w stosunku do podpisanego kontraktu: w 2005 roku o 3,560 mld m®, w 2010 roku o 5,440 mld m*
i w 2020 roku 0 4,440 mld m® gazu ziemnego. Miedzynarodowe bezpieczeristwo..., s. 108—109.
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tach siedemdziesiatych XX w. byta w pelni samowystarczalna pod wzgledem
podazy surowcow energetycznych (wegla) do produkcji energii elektryczne;j.
Biorac pod uwagg inne paliwa kopalne, zwtaszcza gaz i ropg, od lat osiemdzie-
siatych XX w. wzrost popytu na nie pokrywany jest importem. W wyniku decy-
zji politycznych lat osiemdziesiatych, rozwdj energetyki polskiej, oparty na wy-
korzystaniu wiasnych surowcow kopalnianych, zostat niekorzystnie zmieniony.
Dalszego rozwoju energetyki polskiej upatrywano w zasobach wegla brunatnego
(Adamoéw, Konin, Patnéw), energetyce jadrowej (Zarnowiec) oraz dostawach
taniego gazu z ZSRR. Wowczas nastapita utrata samowystarczalnosci energe-
tycznej kraju, ktora trwa do dzi$. Jednoczesnie Polska stracita bezpieczenstwo
energetyczne, uzalezniajac si¢ od zewnetrznych dostaw energii. Ta strategia jest
nie do zaakceptowania — zwazywszy na posiadane ogromne zasoby surowcoOw
kopalnianych, najwigksze w Europie zasoby odnawialnych zrodet energii (tj.
energia wodna, energia stoneczna, energia termalna, energia wiatru, biogaz,
biomasa: drewno, stoma), potencjat wydobywezy i ludzki oraz zaplecze naukowe'.

W chwili wstapienia Polski do Unii Europejskiej sektor energetyki stanat
przed nowym wyzwaniem — dostosowaniem si¢ do zasad, ktére obowiazuja pod-
mioty unijne. Juz w 1995 roku zsynchronizowano polski system elektroenerge-
tyczny z zachodnioeuropejskim systemem UCTPE (obecnie UCTE). Realizowany
przez Polske¢ projekt tzw. mostu energetycznego pomigdzy Polska a Litwa jest
strategicznym projektem naszego kraju w zakresie potaczen elektroenergetycz-
nych w kierunku wschodnim. Stanowi ono istotne ogniwo tzw. ,,Pier§cienia Bal-
tyckiego” obejmujacego systemy elektroenergetyczne krajow nadbattyckich. W pro-
cesie akcesyjnym do UE Litwa wyrazita zgode na zamknigcie starej elektrowni
atomowej w Ignalinie. W 2006 roku premierzy Litwy, Lotwy i Estonii podpisali de-
klaracje o wspolnej budowie ,,Ignalina II”. Rok pdzniej premierzy Polski i Litwy
sygnowali dokument dotyczacy udzialu naszego kraju w budowie nowej elektrowni.
Planuje sie, Ze jej pierwszy blok rozpocznie prace najpozniej w 2016 roku'”.

Federacja Rosyjska jest gtdwnym graczem na $wiatowym rynku surowcowym,
poniewaz posiada najwigksze zasoby gazu ziemnego i jedne z najwigkszych zasobow
ropy naftowej. Oprocz tego jest najwigkszym eksporterem gazu ziemnego. Do czyn-
nikéw wzmacniajacych ten kraj na rynku surowcoéw energetycznych nalezy zaliczy¢:
niestabilnos¢ polityczng na Bliskim Wschodzie; walke z migdzynarodowym terrory-
zmem, poniewaz moze prowadzi¢ ona do przerw w dostawach nosnikow energii;
wzrost popytu na gaz ziemny i ropg naftowa w panstwach azjatyckich zwlaszcza
w Chinach i Indiach oraz niestabilno$¢ cen surowcow energetycznych. Rosja ekspor-
tuje prawie 7; ropy, a pozostata cze$é jest dostarczana na rynek wewnetrzny'®.

4 D. Foremny, op. cit., s. 218-219.

" Ibidem, s. 228-229.

16 Ibidem, s. 118; J. Biatek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka. Dokqd zmierza $wiat?, War-
szawa 2009, s. 79; A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa
2009, s. 41-43.
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Dostawy rosyjskich surowcoéw energetycznych na rynki zagraniczne staly si¢
politycznym instrumentem Kremla od chwili przejecia przez rzad pakietow kon-
trolnych w spoétkach, gtownie Gazpromu, oraz po wyeliminowaniu konkuren-
cyjnych wobec tej spotki przedsigbiorstw'’. W Europie Srodkowej kompanie ro-
syjskie, wykorzystujac silna pozycje na rynku, wywieraly i nadal wywieraja pre-
sje, by zakupi¢ lub tez przeja¢ kontrolg nad lokalnymi kompaniami surowco-
wymi, rafineriami oraz dostawcami no$nikéw energii. Rosja coraz swobodniej
stosuje metode ,,zakrecania kurka” wobec poszczegdlnych panstw'®. Jest ona jak
dotad bardzo skuteczna. Jednak w dalszej perspektywie moze zmusi¢ panstwa
poddawane presji do szukania innych, pewniejszych dostawcow surowcoOw
energetycznych. Innym sposobem zwigkszenia przez Moskwe kontroli nad do-
stawami surowcow energetycznych jest rozbudowa sytemu przesylowego ropy
i gazu. Rozwiazaniem moze by¢ zatem rozbicie monopolu Gazpromu na infra-
strukture przemystowa oraz dopuszczanie niezaleznych producentow gazu'’.

Federacja Rosyjska odgrywa kluczowa rol¢ w przysztym zaopatrzeniu ener-
getycznym Europy i Azji. Tak jak za czaséw sowieckich, w Rosji autokratyczna
polityka wewngtrzna idzie w parze z imperialna polityka zagraniczna, tyle ze
obecnie panstwo to buduje swoja pozycje na sile Gazpromu, a nie na broni Ar-
mii Czerwonej. Unia Europejska musi si¢ zatem zdecydowac, jak postgpowac
z ta budzaca grozg potega, ktora wzrasta w jej sasiedztwie. Pozostaje odpowiedz
na pytania: czy Rosja zostanie ,strategicznym partnerem” UE, jak jest to okre-

17" Obok monopolu Gazpromu na rosyjskie rurociagi gazowe, Rosja posiada réwniez monopol na
rurociagi naftowe. Poprzez kontrolg panstwowa, ktora sa objete wszelkie interesy z innymi kra-
jami i firmami, Kreml utrzymuje swoj wplyw na ceny eksportowanego gazu, najwazniejszego
zrodta dochodu. Budowa rurociagow jest stalym elementem, wykorzystywanym w rosyjskiej
polityce zagranicznej. Bezpieczenstwo energetyczne..., s. 63.

Jak Rosjanie wykorzystuja ,,bron gazowa”, moze $wiadczy¢ przypadek Biatorusi, gdy sktécony
z Aleksandrem Lukaszenka Gazprom postanowil w lutym 2004 roku zakreci¢ kurek. Konflikt
ten odczuta rowniez gospodarka polska. Potowy potrzebnego surowca zostaly wowczas po-
zbawione zaktady azotowe — pigé¢ najwigkszych fabryk (Police, Tarnow, Wioctawek, Kedzie-
rzyn i Pulawy) — kupujace ponad 20% gazu zuzywanego kazdego dnia w Polsce. Ponadto ogra-
niczono dostawy dla petrochemii — w Ptocku oraz Gdansku. Gdyby kryzys potrwat dtuzej, do-
stawy bylyby wstrzymane dla kolejnych wielkich polskich przedsigbiorstw, co niewatpliwie
spowodowatoby ogromne straty, zwlaszcza w przemysle szklarskim i ceramicznym. D. Wybra-
nowski, Bezpieczenstwo Polski w stosunkach z Federacja Rosyjskq w 2005 roku — zagrozenia
i perspektywy, [w:] Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej i polskiej poli-
tyki bezpieczenstwa na przelomie XX i XXI wieku, red. J.J. Piatek, R. Podgorzanska, Szczecin
2007, s. 148.

Jednym z elementow rosyjskiej ekspansji w sektorze gazowym jest wzmocnienie pozycji
Gazpromu na rynku europejskim jako najwazniejszego eksportera surowca oraz znaczacego
inwestora. Gazprom prolongowat kontrakty z najwigkszymi statymi kontrahentami: Niemcami,
Wtochami, Francja oraz Austria. Latem 2006 roku wszedl réwniez na rynek wegierski,
a w 2007 roku podpisano dtugoterminowy kontrakt z rumunska spotka Conef na dostawy gazu
w latach 2010-2030. Kontrakt ten zapewnit Gazpromowi dostgp do rumunskiego rynku we-
wngtrznego. Miedzynarodowe bezpieczenstwo..., s. 107-108.
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slane w deklaracjach szczytéw unijnych, czy tez Unia begdzie zmuszona liczy¢
si¢ z coraz silniejszym konkurentem na Wschodzie, wobec ktorego nalezy si¢
politycznie i gospodarczo umacniaé®’.

W minionej dekadzie XXI wieku zacie$niata si¢ niemiecko-rosyjska wspot-
praca w zakresie energetyki, ktora w rezultacie doprowadzita do uksztattowania
sig partnerstwa strategicznego. Najlepszy przyktad stanowi porozumienie w spra-
wie budowy Gazociagu Potnocnego. Niemcy ze wzgledu na brak samowystar-
czalno$ci sg zmuszone do importowania nosnikow energii, szczeg6lnie gazu i ro-
py. Jednak polityka energetyczna UE powinna polega¢ na solidarnym podziale
ryzyka zwigzanego z potencjalng ,,blokada energetyczng”, a nie na zawieraniu
separatystycznych porozumien z Moskwa®'. Trudno si¢ dziwi¢, ze podpisanie
przez kanclerza Gerharda Schroedera® i prezydenta Wiadimira Putina umowy
w sprawie budowy rurociagu zostato odebrane w Polsce jako przejaw tamania
solidarnosci europejskiej przez Niemcy i wzbudzito historyczne odwotania:
,»Najpierw toast wznoszono w Moskwie 23 lipca 1939 roku. Teraz przyszedt
czas na toast w Berlinie — 8 wrzesnia 2005 roku o godz. 14.30. Szes¢dziesiat
sze$¢ lat temu Ribbentrop i Molotow uzgodnili warunki rozbioru przez Niemcy
i Rosj¢ oraz potwierdzili warunki dostaw ropy do Niemiec [...] teraz w berlin-
skim hotelu InterContinental dokonano gazowego rozbioru Polski i okreslono
warunki dostaw gazu z Rosji do Niemiec™>.

W rzeczywisto$ci Gazociag Polnocny stuzy geostrategicznym interesom Fe-
deracji Rosyjskiej. Umozliwia on bowiem dywersyfikacje¢ kierunkéw eksportu
gazu ziemnego. Ponadto pomija on kraje tranzytowe: Ukraing, Biatorus$ i Polske,
co uwalnia Gazprom od konieczno$ci optat tranzytowych. Wyeliminowanie po-
srednikow pozwoli na utrzymanie optacalnosci projektu. Strona rosyjska kilka-
krotnie podkreslata, iz sporny gazociag shuzy interesom catej Unii, ale dla na-
szego kraju realizacja tego projektu jest niekorzystna, gdyz marginalizuje rolg
Polski w tranzycie rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej. Oprécz tego znacza-
co oslabia on polskie bezpieczenstwo energetyczne — Rosja w kazdej chwili bg-
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Bezpieczenstwo energetyczne..., s. 8.

J. Biatek, A. Oleksiuk, op. cit., s. 81-82; A. Bryc, op. cit., s. 44; A. Mackiewicz, Gaz a sprawa
polska, ,,Tygodnik Powszechny” 2009, nr 47, s. 12.

Gerhard Schroeder prowadzit po 2005 roku zar6wno w siedzibie konsorcjum Gazociagu Pot-
nocnego na terenie Szwajcarii, jak rowniez w Niemczech i innych krajach Europy intensywna
kampani¢ promocyjna. Mimo krytyki pod adresem Gazociagu Poélnocnego w Szwecji, Polsce,
Finlandii i krajach baltyckich, dziatalno§¢ promocyjna na rzecz kontynuacji jego budowy w la-
tach 2005-2007 prowadzily poza bezposrednim otoczeniem Schroedera réwniez koncerny
niemieckie i zachodnie. Poparcia politycznego udzielity mu — niezmiennie rzad Niemiec oraz
rzad francuski, holenderski i brytyjski. Szerzej na ten temat: Miedzynarodowe bezpieczen-
stwo..., s. 58-59.

J. Jarty$, Stosunki polsko-niemieckie w aspekcie bezpieczenstwa europejskiego, [w:] Bezpiecz-
nie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty..., s. 120; J. Pinski, Pakt Putin-Schroeder, ,,Wprost”
2005, nr 37, s. 30.
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dzie mogta zamkna¢ dostawy gazu do Polski, nie przerywajac jego doptywu do
Europy Zachodniej™.

Na poczatku 2006 roku rzad polski zaproponowal Niemcom ustanowienie
»energetycznego NATO” w ramach UE, na bazie solidarno$ci migdzy panstwa-
mi cztonkowskimi. Niemcy sceptycznie odniosty si¢ do tej propozycji. Swoja
decyzje uzasadnily nastgpujaco: 1) Istnieje konieczno$¢ wyjscia poza ramy Pak-
tu Potnocnoatlantyckiego przy rozwiazywaniu zlozonych kwestii bezpieczen-
stwa. 2) Dazenie do osiagnigcia bezpieczenstwa energetycznego wymaga wyne-
gocjowania ,,Karty Energetycznej” UE—Rosja przy utrzymaniu dialogu energe-
tycznego z Moskwa, mimo ztozenia przez Polske weta przeciwko negocjowaniu
nowego traktatu o wspdipracy UE—Rosja pod koniec 2006 roku (Polska zapo-
wiedziata odejscie od weta dopiero w marcu 2008 roku, po czgsciowym zniesie-
niu przez Rosje embarga na produkty polskie). 3) Przy ksztaltowaniu ,,solidarno-
$ci energetycznej” w ramach UE istnieje konieczno$¢ wypracowania odpowied-
nich mechanizmow uwzgledniajacych dziatania w sytuacjach kryzysowych (np.
udzielania pomocy w razie wystgpienia niedoboréw zaopatrzenia energetyczne-
go w UE, w tym rowniez w odniesieniu do Polski). 4) Koncepcja ta wymaga
wspotdziatania panstw, ale rowniez koncerndw energetycznych oraz krajow
produkujacych i posiadajacych surowce energetyczne™.

Po utworzeniu w pazdzierniku 2007 roku nowego rzadu PO-PSL doszto do
nowego otwarcia i rozpoczecia dialogu polsko-niemieckiego. W swoim ekspose,
wygloszonym w listopadzie 2007 roku na forum Sejmu, premier Donald Tusk
podkreslil priorytetowe znaczenie stosunkéw z zachodnim sasiadem. Mimo to
dobra atmosfera podczas inauguracyjnej wizyty nowego ministra spraw zagra-
nicznych RP Radostawa Sikorskiego w Berlinie na poczatku grudnia 2007 roku
nie przyniosta konkretnych rozstrzygni¢¢. Wprawdzie media niemieckie przy-
pominaty, ze juz w trakcie konferencji w 2006 roku w Brukseli Sikorski jako
minister obrony w rzadzie PiS porownat porozumienie niemiecko-rosyjskie
w sprawie Gazociagu Pétnocnego z 2005 roku do ,,paku Ribbentrop—Mototow”
z sierpnia 1939 roku, podkreslaty jednak pod koniec 2007 roku widoczne daze-
nie rzadu Polski do poprawy stosunkow™.

Ze wzgledu na ogromny potencjat gospodarczy oraz wzrastajace zapotrze-
bowanie na surowce energetyczne strategia bezpieczenstwa Niemiec jest oparta
na rownolegtych dzialaniach ekonomicznych i politycznych w kierunku oszczg-
dzania energii, zmniejszenia zuzycia surowcOw energetycznych, zwigkszenia jej
produkcji ze zrédet odnawialnych oraz utrzymania poprawnych stosunkéw poli-
tycznych zarowno z krajami produkujacymi, jak i kontrolujacymi szlaki tranzy-
towe importowanych nosnikow energii’’. Z kolei Polska stara si¢ skfoni¢ kraje

Miedzynarodowe bezpieczenstwo..., s. 111.
* TIbidem, s. 62-63.

2 Ibidem, s. 65.

2" Ibidem, s. 68.
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UE do uznania wagi ,,solidarnosci ekonomicznej”. W nowym projekcie Polityki
energetycznej Polski do 2030 r., ktory zostat przedstawiony we wrzesniu 2008
roku, podkreslono réwniez, ze ,,bezpieczenstwo energetyczne Polski oparte be-
dzie na whasnych zasobach surowcow, zwlaszcza wegla™”®,

Od wielu lat zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego stanowi sprawe
priorytetowa dla polskich rzadow i znajduje si¢ w centrum debaty publiczne;j.
Aby zagwarantowaé gospodarce zrownowazony rozwdj, trzeba prowadzi¢ poli-
tyke energetyczna, ktora zagwarantuje bezpieczenstwo dostaw paliw i1 energii
oraz niezbgdna ochrong $rodowiska przed negatywnym wplywem dziatalnosci
energetycznej. Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ zwigkszenia konku-
rencyjnosci i efektywnosci gospodarki energetycznej. Polska jako czlonek UE
musi réwniez uczestniczy¢ w realizacji zamierzen ,,Polityki energetycznej dla
Europy” okreslonych przez Bruksele. W zwiazku z tym niezwykle istotne staje
si¢ osiagnigcie celow UE, ktore sa niemal identycznie sformulowane jak cele
polskiej polityki energetycznej. Dotycza one zwlaszcza: zwigkszenia bezpie-
czenstwa dostaw, zapewnienia konkurencyjno$ci gospodarki, dostgpnosci ener-
gii po przystepnej cenie, ochrony srodowiska oraz promowania réwnowagi eko-
logicznej™.

Priorytetem w zakresie polityki energetycznej RP jest zapewnianie stabil-
nych 1 nieprzerwanych dostaw energii na podstawie dtugoterminowych kontrak-
tow. Dziatania, jakie winny zosta¢ podjete w tym zakresie, musza taczy¢ interesy
ekonomiczne panstwa z bezpieczenstwem narodowym. W odniesieniu do dostaw
ropy naftowej rozwiazaniem kluczowym jest podpisywanie kontraktow dlugoter-
minowych, uzupelianych kontraktami doraznymi, krétkoterminowymi, od wia-
rygodnych dostawcow/producentéw z roznych regionow $swiata. Istotne znaczenie
posiada rowniez dazenie do realizacji przedluzenia ropociagu Odessa—Brody do
najwigkszych rafinerii naszego kraju — w Ptocku (PKN Orlen SA) i Gdansku
(Grupa Lotos SA). Strategicznymi projektami, ktore maja na celu uniezaleznic¢
Polske od importu gazu, sa: budowa terminalu do odbioru LNG (gazu skroplo-
nego) w Swinoujéciu oraz realizacja gazociagu Baltic Pipe taczacego polski sys-
tem rurociagowy ze ztozami Morza Potocnego®’.

Kwestie zwiazane z bezpieczenstwem energetycznym jaskrawo pokazuja,
jak w XXI wieku zmienita si¢ polityka zagraniczna. W pogoni za surowcami
energetycznymi oraz wtadza coraz mniej jest miejsca dla prawa migdzynarodo-
wego i tagodnych instrumentéw dyplomacji. Walka o ostatnie zasoby na §wiecie
zaostrza si¢. Zabezpieczenie krajowego zaopatrzenia energetycznego stalo si¢
dla kazdego panstwa kwestia twardej, realnej polityki®'.

28 R. Wioch, op. cit., s. 115.

D. Foremny, op. cit., s. 225-226.

3 Tbidem, s. 226, 235.

Bezpieczenstwo energetyczne...,s. 7.
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Sytuacja migdzynarodowa w dziedzinie energetyki ulega ciaglym zmianom,
stad rozne wydarzenia, jak konflikty zbrojne czy katastrofy naturalne, moga za-
burzy¢ stabilizacj¢ dostaw. Zasadniczym determinantem bezpieczenstwa energe-
tycznego jest dostep do surowcow energetycznych. Polska jest jednym z wigk-
szych producentow wegla kamiennego i brunatnego. Dziatania podejmowanie
w tym obszarze powinny by¢ ukierunkowane na racjonalne wykorzystanie do-
stegpnych zrodet surowcoOw energetycznych, jak rowniez na poszukiwanie no-
wych, poniewaz pomimo wielu mozliwo$ci nadal najczg$ciej wykorzystywane
sa nieodnawialne zrodta energii. Z kolei w kwestii surowcow importowanych, tj.
ropy i gazu ziemnego — polska polityka bezpieczenstwa powinna opieraé si¢ na
bezpiecznych, stabilnych i pewnych dostawach. Niebagatelng role odgrywa
rowniez koniecznos$¢ wprowadzania nowych czystych technologii, dzigki kto-
rym zmaleje zuzycie surowcow konwencjonalnych.

Streszczenie

Bezpieczenstwo energetyczne Polski u progu XXI wieku

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z kluczowych zagadnien dotyczacych bezpieczen-
stwa narodowego panstwa oraz jego rozwoju ekonomicznego. Gospodarowanie sektorem paliwo-
wym oraz energetycznym wpltywa bezposrednio na funkcjonowanie catej gospodarki. Zabezpie-
czenie krajowego zaopatrzenia energetycznego stato si¢ dla kazdego panstwa kwestia twardej, re-
alnej polityki. Gloéwnym celem witadz RP w kwestii bezpieczenstwa energetycznego jest jego
zwigkszenie poprzez dzialania wewngtrzne i zewngtrzne. Integracja gospodarcza Polski z rozwi-
nigtymi panstwami Zachodu spetnia istotna funkcj¢ polityczna. W chwili wstapienia Polski do
Unii Europejskiej sektor energetyki stanat przed nowym wyzwaniem — dostosowaniem sig¢ do za-
sad, ktore obowiazuja podmioty unijne. Niezwykle istotnym zadaniem Unii pozostaje opracowanie
regulacji prawnych, ktore w przysztosci, jako prawo traktatowe, odegraja zasadnicza rolg w kre-
owaniu polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki. W szczeg6lnosci dotyczy to takich zagad-
nien, jak: bezpieczenstwo dostaw, tranzytu i inwestycji oraz oszczednos$¢ energii oraz wykorzysta-
nie odnawialnych zrodet energii.

Summary

Polish energetic safety on the threshold of XXI century

Energetic safety is one of the key issues concerning of national safety of state and its econo-
mic development. Management of fuel and energy sector directly influence on the functioning of
the economy. Security of national energy supply has become for each country a matter of hard, re-
al politics. The main aim of the Polish authorities in terms of energetic safety is increased of it
through the internal and external actions. Polish economic integration with the developed countries
of the West realized the important political function. At the time of Polish accession to the EU,
energetics sector faced a new challenge - adapting to the rules that apply to EU entities. An extre-
mely important task of EU remains to develop legal regulations, which in the future, as a treaty ri-
ght, will play a key role in creating foreign policy on energetics. In particular, this applies to issues
such as security of supply, transit, investment, energy savings and renewable energy sources.



