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Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej

Zaopatrzenie w energi¢ poszczegélnych panstw i organizacji migdzynaro-
dowych odgrywa istotna role dla rozwoju gospodarczego. Energia jest specy-
ficznym dobrem i dostep do niej musi by¢ nieprzerwany. Dobrze rozwijajaca sig
gospodarka jest fundamentem, w oparciu o ktory funkcjonuje system polityczny.
Patrzac na rozwoj sytuacji politycznej na przetomie XX i XXI w., wida¢ coraz
wigksze zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa energetycznego. Sprze-
daz posiadanych surowcéw energetycznych jest bodzcem do rozwoju gospo-
darczego i stanowi filar politycznego znaczenia. Zwigkszenie znaczenia tematy-
ki bezpieczenstwa energetycznego zwiazane jest z powtarzajacymi si¢ kryzysa-
mi gazowymi i naftowymi migdzy Rosja a Ukraing i Biatorusia, wspotpraca
energetyczna migdzy Niemcami a Rosja, napigciami i konfliktami w rejonie Za-
toki Perskiej, podejmowaniem przez Chiny staran o pozyskanie nowych dostaw-
coOw ropy naftowej w Afryce i Azji'. Dostarczenie odpowiedniej ilosci energii
dla gospodarki stato si¢ wartos$cia gospodarcza.

Parzac na rozwdj gospodarczy panstw, widaé, ze coraz mniejsze znaczenie
dla wymiany migdzynarodowej maja bogactwa naturalne. Wyjatek stanowi ropa
naftowa i gaz ziemny. Bogactwa te decyduja o bezpieczenstwie energetycznym.

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego
Pojecie bezpieczenstwa oznacza stan niezagrozenia, pewnosci oraz pokoju’.

Jest to rowniez stan pewnosci istnienia panstw i ludzi w wymiarze podmioto-
wym, przedmiotowym i procesualnym®.

' P. Czerpak, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i prak-

tyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, SGH, Warszawa 2006, s. 121.

H. Zgoétkowska, Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, Poznan 1995, s. 128.

J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodo-
we..., s. 40—41.
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Bezpieczenstwo jest jedna z wazniejszych sfer aktywnosci panstwa. Jednym
z efektow wyodrgbniania si¢ nowych aspektow bezpieczenstwa jest bezpieczen-
stwo energetyczne. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego nalezy do stra-
tegicznych zadan panstwa i jest wyznacznikiem skutecznos$ci jego dziatan.

Wspotczesnie stosunki gospodarcze oraz zwigzane z tym interesy poszcze-
gblnych panstw sa $ci§le zwiazane z polityka migedzynarodowa. Czynnik eko-
nomiczny, tworzac materialne podstawy rozwoju i funkcjonowania panstw, staje
si¢ istotnym elementem ich bezpieczenstwa narodowego. Podstawowym sktad-
nikiem bezpieczenstwa gospodarczego jest bezpieczenstwo energetyczne. Obec-
nie staje si¢ ono najwazniejsza czescia gospodarki.

Bezpieczenstwo energetyczne zawsze wzbudzalo duze zainteresowanie ze strony
polityki, a przede wszystkim gospodarki. Ze wzgledu na nasilenie si¢ wielu zagrozen
w tym zakresie jej znaczenie wzroslo jeszcze bardziej od poczatku XXI wieku.

Czym jest bezpieczenstwo energetyczne? Trudno dzisiaj stworzy¢ jedno-
znaczng definicjg tego pojecia. Ustawa o prawie energetycznym z 1997 roku de-
finiuje bezpieczenstwo energetyczne jako stan gospodarki i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcdw na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekono-
micznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska®.

Wedhug P. Czerpaka, pojecie bezpieczenstwa energetycznego jest zwigzane
z polityka trwatego rozwoju, czynnikami ekonomicznymi, rozwojem rynkow
energetycznych oraz spoteczno-ekonomicznymi zmianami w transporcie czy
technologiach informatycznych. Bezpieczenstwo energetyczne lub bezpieczen-
stwo dostaw energii mozna zdefiniowac¢ jako dostgpnos¢ energii w kazdym cza-
sie, w roznych formach, w wystarczajacej ilosci i po rozsadnej cenie lub cenie
mozliwej do zaplacenia. Bezpieczenstwo ma charakter:

— wewngetrzny (zrownowazenie popytu i podazy, z uwzglednieniem $rodowi-
ska, konsumentoéw oraz politycznych i ekonomicznych wymogow),

— zewngtrzny (zapehienie luki wynikajacej z roznicy migdzy krajowa produk-
cja a krajowymi potrzebami)’.

Bezpieczenstwo energetyczne to bezpieczenstwo okreslajace odpowiedni
stan techniczny majatku wytworczego, przesylowego i dystrybucyjnego, zapew-
niajacy zglaszane przez odbiorcéw zapotrzebowanie na energie elektryczna’.

W dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2025 r. bezpieczenstwo
energetyczne jest rozumiane jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie bie-
zacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energig,
W sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego
oddziatywania sektora energii na §rodowisko i warunki zycia spoleczenstwa’.

Prawo energetyczne, Dz. U. 2006, nr 89, poz. 625, ze zm.

P. Czerpak, Bezpieczenstwo..., s. 122.

Program dla elektroenergetyki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2006, s. 6.

Polityka energetyczna Polski do 2025 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Zespol do spraw
Polityki Energetycznej, Warszawa 2004, s. 6.
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Patrzac na definicj¢ bezpieczenstwa narodowego w oparciu o Zielonag Ksig-
g¢, mozemy mowic o jej dwoch aspektach. Pierwszy mowi, ze bezpieczenstwo
energetyczne nalezy rozumie¢ jako fizyczne bezpieczenstwo infrastruktury po-
legajace na zapobieganiu i eliminowaniu uszkodzen i awarii. Natomiast bezpie-
czenstwo zaopatrzenia w energi¢, ktére mozna osiagnac za pomoca zmniejszenia
popytu, zréoznicowania form energii, zr6znicowania zrodet i dostaw energii przy-
wozonej, stanowi drugi aspekt definicji opartej na Zielonej Ksiedze®. W USA
bezpieczenstwo energetyczne to ciagla zdolnos¢ panstwa do utrzymania swego
funkcjonowania bez powaznych zaburzen’.

Komisja Europejska definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako bezpie-
czenstwo dostaw. Rozumiane ono jest jako nieprzerwana, rzeczywista dostep-
no$¢ do rynku produktéw energetycznych, po cenie akceptowalnej przez
wszystkich konsumentow, z uwzglednieniem wplywu podejmowanych dziatan
na srodowisko naturalne.

Szeroko rozumiane bezpieczenstwo energetyczne moze by¢ definiowane ja-
ko bezpieczenstwo paliwowo-surowcowe, czyli stan umozliwiajacy biezace po-
krycie zapotrzebowania odbiorcéw na surowce energetyczne i paliwa z nich wy-
twarzane w okreslone;j ilosci, jakosci, czasie dostawy i przy akceptowanej cenie,
co ma umozliwié¢ prawidtowe funkcjonowanie gospodarki'.

Aspekty bezpieczenstwa energetycznego

Funkcjonowanie gospodarki danego panstwa jest uzaleznione od sprawnie
funkcjonujacego sektora energetycznego. Ma on charakter strategiczny. W sze-
rokim znaczeniu przez sektor energetyczny rozumie si¢ procesy wytwarzania
energii, pozyskiwania zrodet energii, jak rowniez dostarczanie jej do odbiorcow
finalnych, przemystowych i komunalnych. Wezsze ujecie energetyki obejmuje
dwa sektory: sektor wytwarzania energii obejmujacy produkcje energii elek-
trycznej i cieplnej oraz sektor dostarczania energii do odbiorcow. Na sektor do-
starczania energii sktada si¢ dzialalnos¢ sieciowa, polegajaca na dostarczaniu
energii za pomocg sieci przemystowych i dystrybucyjnych, oraz handlowa pole-
gajaca na sprzedazy energii' .

Zielona Ksiega. Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej

energii, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela 2006, s. 9, 22.

A. Szczesniak, Bezpieczenstwo energetyczne. Globalne wyzwania, cz. 1, s. 2, www.szczesniak.pl,

[stan z 10.07.2010].

1% Ustawa o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach poste-
powania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiocen na rynku
naftowym, Dz. U. 2007, nr 52, poz. 343.

"' T. Skoczny, Energetyka, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne polityki, red. J. Barcz,
Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 710.
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Obecnie bezpieczenstwo energetyczne mozna rozpatrywac¢ w trzech aspek-
tach: podmiotowym, przedmiotowym i przestrzennym. Pierwszy z nich — pod-
miotowy — dotyczy pewnosci przetrwania i istnienia poszczegdlnych podmio-
tow, w tym przede wszystkim podmiotow gospodarczych. Kolejny aspekt —
przedmiotowy — wiaze si¢ z okresleniem obszaru zjawisk, ktére moga stanowic
zagrozenie. Wymiar przedmiotowy okresla liste elementow podlegajacych och-
ronie, czyli rodzaje bezpieczenstwa. Najwazniejsze aspekty bezpieczenstwa ener-
getycznego przedmiotowego zwigzane sg z bezpieczenstwem politycznym, eko-
nomicznym, militarnym (wojskowym) i ekologicznym. Bezpieczenstwo w aspek-
cie przestrzennym pozwala na wskazanie aspektow, ktore nalezy rozpatrywac
w odniesieniu do sytuacji calego $wiata, kontynentu czy panstwa.

Najwazniejszym aspektem przedmiotowym jest bezpieczenstwo ekonomicz-
ne warunkujace generowanie zyskow i oszczednosci obywateli. Bezpieczenstwo
ekonomiczne uwarunkowane bezpieczenstwem energetycznym wywiera duzy
wplyw na bezpieczenstwo panstwa. Zamozny obywatel i wysoki rozwdj gospo-
darki stwarzaja mozliwosci realizacji wszystkich celéw panstwa. Aspekt eko-
nomiczny bezpieczenstwa energetycznego zwiazany jest z kosztami wytwarza-
nia energii oraz pozyskiwaniem jej no$nikow. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze
im wyzszy poziom bezpieczenstwa energetycznego, tym bardziej stabilny stan
gospodarki. Podstawowe czynniki warunkujace tg zaleznos¢ to:

— odpowiednie zroznicowanie struktury nosnikow energii tworzacych krajowy
bilans paliwowy;

— wlasciwy stopien zréwnowazenia popytu i podazy na energi¢ i paliwa
(z uwzglednieniem elementoéw strukturalnych i przewidywanego poziomu cen);

— zadowalajacy stopien dywersyfikacji zrodet dostaw przy uzasadnionym po-
ziomie kosztow;

— nalezyty stan techniczny i wysoka sprawnos¢ urzadzen i instalacji, w ktorych
nastgpuje przemiana energetyczna no$nikow energii, oraz systemow przesy-
towych, transportowych i dystrybucyjnych paliw i energii;

— odpowiednio wysoki stan zapasow paliw, w ilosci zapewniajacej ciaglosc
dostaw do odbiorcow;

— wilasciwe warunki ekonomiczne funkcjonowania przedsigbiorstw energe-
tycznych i ich zadowalajace wyniki finansowe;

— dobra kondycja ekonomiczno-finansowa odbiorcow paliw 1 energii;

— wysoki poziom regionalnego bezpieczenstwa energetycznego, czyli zdolnos¢
do zaspokojenia potrzeb energetycznych na poziomie spotecznosci lokalnych.
Do podstawowych czynnikow wptywajacych na stan bezpieczenstwa ener-

getycznego zaliczamy:

— warunki klimatyczne,

— polozenie geograficzne panstwa (bliskos¢ lub oddalenie od zewngtrznych
zt6z surowcow energetycznych, szlakow transportowych, dostgpnych wy-
brzezy morskich),
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— otoczenie migdzynarodowe zwiazane z relacjami sasiedzkimi,

— wielko$¢ potencjatu rodzimych zrodet energii,

— potencjat ekonomiczny i produkcyjny rodzimego sektora paliwowo-ener-
getycznego,

— stan techniczny i forme¢ wlasnosci systemu zaopatrzenia w surowce energe-
tyczne,

— mozliwo$ci magazynowania paliw i surowcow energetycznych,

— lokalizacjg i stopien dywersyfikacji i wykorzystania krajowych i zagranicz-
nych zrodet zaopatrzenia (gaz ziemny i ropa naftowa),

— zrdéznicowanie bazy paliwowej dla elektroenergetyki i cieptownictwa,

— stopien rozwoju i przepustowosci krajowych i migdzynarodowych potaczen
systemow energetycznych (elektroenergetycznego, gazowego i naftowego),

— stopien regulacji rynku'.

Podstawowe zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem energetycznym to:

— fizyczne, dotyczace krotkoterminowych lub trwatych przerw w dostawach
energii z jednego zrodta lub jednego regionu,

— ekonomiczne, zwiazane z zalezno$cia od cen,

— inne, do ktoérych mozemy zaliczy¢ wysokie wymogi zwiazane z ochrona
srodowiska, wptywajace na produkcje, zuzycie i dostawy ropy".

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego zalezy od prawidtowo prowadzonej
polityki w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Podmiotem odpowiadaja-
cym za podejmowanie dzialan zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym
jest panstwo.

Kwestia bezpieczenstwa energetycznego
w traktacie z Maastricht

Bezpieczenstwo energetyczne obok konkurencyjnosci i ochrony $rodowiska
jest jednym z trzech priorytetow polityki energetycznej Unii Europejskiej. Jak
do tej pory, pojawienie si¢ kazdej nowej inicjatywy dotyczacej bezpieczenstwa
energetycznego Unii przegrywato z narodowym protekcjonizmem. Poczatki
tworzenia polityki energetycznej Wspolnot siggaja 1952 roku, kiedy to powota-
no do zycia Europejska Wspolnote Wegla i Stali. Jednym z celéw, jaki przy-
$wiecal sygnatariuszom, bylo stworzenie wspolnego rynku wegla i stali. Miato
si¢ to przyczyni¢ do zniesienia wszelkich barier ograniczajacych handel weglem
i stala w obrgbie krajow Wspolnoty, co w konsekwencji miato spowodowaé
wzrost konkurencji w tym sektorze.

12 M. Sienkiewicz, Pojecie bezpieczeristwa energetycznego panstwa — problemy definicyjne, ,Ra-
cja stanu. Studia i materiaty”, 2008, nr 1(3), s. 15-16.
13 P. Czerpak, Bezpieczenistwo..., s. 122.
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Utworzenie w 1957 roku Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Euro-
atom) byto kolejna inicjatywa w sferze energetyki. Stworzenie tej organizacji
miato na celu wspieranie i rozwdj przemystu atomowego oraz wlaczenie si¢ do
rywalizacji amerykansko-radzieckiej w dziedzinie energetyki atomowej. Dziata-
nia podejmowane w latach 70. XX wieku w dziedzinie energetyki tak naprawde
nie byly przejawem prowadzenia polityki energetycznej, lecz reakcja na kryzy-
sy naftowe.

Jednolity Akt Europejski, ktory wszedl w zycie w 1987 roku, na nowo zde-
finiowat podstawowy cel integracyjny. Miato nim by¢ stworzenie do 1992 roku
rynku wewngtrznego, co dato podstawy do budowy wewngtrznego rynku ener-
getycznego'*.

Proby stworzenia wspdlnej polityki bezpieczenstwa energetycznego zostaty
rowniez ujete w traktacie z Maastricht. Klauzula solidarnosci energetycznej, za-
warta w artykule 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (nowa nazwa
traktatu ustanawiajacego Wspolnoty Europejskie), mowi, ze:

1. Bez uszczerbku dla innych procedur przewidzianych w Traktatach, Rada, na
wniosek Komisji, moze postanowi¢, w duchu solidarnosci migdzy Panstwa-
mi Czlonkowskimi, o $rodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szcze-
gblnosci w przypadku wystapienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu
w niektore produkty, zwlaszcza w obszarze energii.

2. W przypadku gdy Panstwo Cztonkowskie ma trudnos$ci lub jest istotnie za-
grozone powaznymi trudnosciami z racji klesk zywiotowych lub nadzwy-
czajnych okolicznosci pozostajacych poza jego kontrola, Rada, na wniosek
Komisji, moze przyzna¢ danemu Panstwu Cztonkowskiemu, pod pewnymi
warunkami, pomoc finansowa Unii. Przewodniczacy Rady informuje Parla-
ment Europejski o podjetej decyzji®’.

Jako cel ogdlny Traktat wyznaczyl utworzenie jednolitego rynku energii
w ramach jednolitego rynku wewngtrznego, ktory zapewnitby swobodny prze-
pltyw towardw, osob, ustug i kapitatu. Zgodnie z postanowieniami Traktatu poli-
tyka ta ma by¢ realizowana poprzez:

— eliminacj¢ ograniczen ilosciowych w celu zapewnienia swobodnej wymiany
energii, eliminacj¢ dyskryminacji pomigdzy eksporterami we Wspolnocie
w zakresie zaopatrzenia i zbytu,

— zasade swobody i swobodnego przeptywu ustug w odniesieniu do spotek
energetycznych i1 §wiadczacych ustugi w krajach Wspolnoty,

— zasady konkurencji zapewniajace jednakowa ptaszczyzng dla konkurenciji,

— harmonizacje¢ prawa, ktdora ma zapewni¢ swobodny przeptyw towaroéw i ustug
oraz eliminacj¢ znieksztatcen konkurencji;

4 T. Skoczny, Energetyka..., s. 710.

S Wersja skonsolidowana ,, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”, Dz. U. UE, C 115/49,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:PL:PDF,
[stan z 16.09.2010.]
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— normalizacjg, stanowiaca strategiczny instrument okreslajacy integracje
przemystowa i gospodarcza, ktora w dziedzinie energii obejmuje wytwarza-
nie i przesyt energii elektrycznej, sektor ropy naftowej, zaopatrzenie w gaz,
odnawialne zrodta energii.

Wspotczesny etap polityki energetycznej jest zwiazany z postanowieniami
szczytu Unii Europejskiej w Lizbonie, z marca 2000 roku. Najwazniejszym ce-
lem utworzonej Strategii Lizbonskiej byto osiagnigcie przez UE do 2010 roku
pozycji najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki §wiata. Mimo te-
go, ze w pierwotnych dokumentach Strategii Lizbonskiej nie uwzglgdniono
energetyki, to jej ogromne znaczenie dla konkurencyjnosci catej gospodarki
unijnej spowodowalo, iz na szczycie w Sztokholmie, w Barcelonie i w Brukseli
(odpowiednio w: 2001, 2002, 2003) podjeto decyzje zwiazane z otwarciem sig
krajowych rynkow na konkurencjg oraz zwigkszeniem migdzynarodowego, we-
wnetrznego handlu energia'®.

Zielona Ksigga: Europejska strategia na rzecz zrownowazonej,
konkurencyjnej i bezpiecznej energii

Dyskusja dotyczaca przysztosci bezpieczenstwa energetycznego Unii Euro-
pejskiej zostala zapoczatkowana przez przyjgcie przez Komisje Europejska
w dniu 8 marca 2006 roku dokumentu: Zielona Ksiega. Europejska strategia na
rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii'’. W ten sposob Ko-
misja Europejska rozpoczgta probe przezwycigzenia narodowych partykulary-
zmow w celu lepszego zabezpieczenia interesu energetycznego catej Unii.

W dokumencie tym Unia wskazuje na pilne potrzeby inwestycyjne zwigzane
z zaspokojeniem zapotrzebowania na energi¢ i wymiang starzejacej si¢ infra-
struktury. Koszt tych inwestycji w ciagu 20 lat wyniesie okoto jednego tryliona
euro. Dokument stwierdza rowniez, ze wzrasta ciagle uzaleznienie od importu.
Do zmniejszenia importu moze si¢ przyczyni¢ wg dokumentu wigksza konku-
rencyjnos¢ energii ze zrodet wewngtrznych. Jesli tak si¢ nie stanie, to w ciagu 20
lub 30 lat 70% zapotrzebowania Unii Europejskiej na energi¢ bedzie pokrywane
z importu, w porownaniu do dzisiejszych 50%. W obecnej chwili rezerwy do-
stawcze sa skoncentrowane w kilku krajach. Dostawcami 50% konsumpcji gazu
w UE sa: Rosja, Norwegia i Algieria. W przypadku utrzymania si¢ obecnego
trendu przywoéz gazu wzrosnie o 80% do 2030 roku.

16 A. Pach-Gurgul, Jednolity Rynek Energii Elektrycznej i bezpieczeristwo energetyczne Europy,
[w:] Gospodarka swiatowa w warunkach globalizacji i regionalizacji rynkow, red. S. Mikla-
szewski, E. Molendowski, Warszawa 2009, s. 323.

17" Zielona Ksiega. Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii, Bruksela, 08.03.2006 KOM(2006)105 [SEK(2006) 317], [stan z 12.03.2010].
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Dokument mowi rowniez, ze zmianie ulegaja ceny ropy naftowej i gazu. Sa
to niestety tendencje wzrostowe, co powoduje trudna sytuacje dla konsumentow.
Powodem tego jest globalny wzrost zuzycia ropy naftowej o 20%. Przewiduje
sig, ze Swiatowe zapotrzebowanie na ropg bedzie wzrasta¢ co roku w tempie
1,6%. Obecnie UE to drugi co do wielkosci rynek energii na $wiecie, liczacy
ponad 450 mIn konsumentéw. Wzrastajace ceny ropy i gazu moga spowodowac
wigksza oszczedno$¢ wykorzystania energii 1 wprowadzenie innowacji.

W wyniku dynamicznego rozwoju gospodarki wzrasta zapotrzebowanie na
energi¢ i emisj¢ dwutlenku wegla. Szacuje sig, ze do 2030 roku zapotrzebowanie
to wzrosnie o okoto 60%.

W obecnej chwili Europa nie stworzyta w petni konkurencyjnych wewngtrz-
nych rynkow energii. Aby to osiagnac¢, nalezy rozwija¢ migdzypolaczenia, stwo-
rzy¢ ramy prawne i regulacyjne oraz dokona¢ konsolidacji sektora energetycz-
nego, biorac pod uwagg sytuacj¢ na rynku. Polityka bezpieczefistwa energetycz-
nego Unii Europejskiej przedstawiona w Zielonej Ksiedze powinna mie¢ naste-
pujace cele:

1. Trwatos¢: rozwdéj konkurencyjnych zrddet energii odnawialnej oraz innych
zrodetl 1 no$nikdéw energii niskoemisyjnej, w szczegdlnosci alternatywnych
paliw wykorzystywanych w transporcie; ograniczanie popytu na energi¢ w
Europie; kierowanie ogdlnoswiatowymi staraniami w celu powstrzymania
zmian klimatycznych oraz poprawy jakosci lokalnego powietrza.

2. Konkurencyjnos$¢; zapewnienie, ze otwarcie rynku energii bedzie korzystne
dla konsumentow oraz gospodarki w catosci, jednocze$nie zachgcajace do
inwestycji w produkcje czystej energii oraz do racjonalnego wykorzystywa-
nia energii; tagodzenie wptywu wzrostu migedzynarodowych cen energii na
gospodarke UE 1 jej obywateli; utrzymanie Europy w czolowce rozwoju
technologii energetycznych.

3. Bezpieczenstwo zaopatrzenia w energi¢: zajgcie si¢ kwestia rosnacej zalez-
nos$ci UE od przywozu energii, poprzez podejscie zintegrowane — zmniej-
szenie popytu, zréznicowanie form energii w UE poprzez zwigkszenie wy-
korzystania konkurencyjnej energii wlasnej oraz odnawialnej, zréznicowanie
zrédet i sposobow dostaw energii przywozonej; stworzenie ram zachegcaja-
cych do inwestycji adekwatnych do rosnacego popytu na energig; lepsze
przygotowanie UE do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych; poprawa
warunkow dla przedsigbiorstw europejskich starajacych si¢ o dostgp do za-
sobow ogolnoswiatowych; zapewnienie wszystkim obywatelom i przedsig-
biorstwom dostepu do energii'®.

Do osiagnigcia tych celow Komisja Europejska proponuje:

— stworzenie wewngtrznego rynku energii 1 gazu,

'8 Ibidem.
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— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw i solidarno$¢ miedzy panstwami czton-
kowskimi;

— rozpoczecie prawdziwej dyskusji o zasiggu wspolnotowym nad zroédtami
energii;

— stawienie czola wyzwaniom zwiazanym ze zmianami klimatycznymi w spo-
sob zgodny z celami Strategii Lizbonskiej;

— opracowane strategicznego planu technologii energetycznych, w najlepszy
sposob wykorzystujacego zasoby Europy;

— stworzenie wspolnej zewngtrznej polityki energetycznej, przewidujacej mig-
dzy innymi nowe strategiczne partnerstwo z Rosjg oraz stworzenie paneuro-
pejskiego traktatu wspolnoty energetycznej'.

Bezpieczenstwo energetyczne w traktacie lizbonskim

Obecnie bezpieczenstwo energetyczne, obok konkurencyjnosci i ochrony $ro-
dowiska, jest jednym z trzech priorytetow polityki energetycznej Unii Europej-
skiej. Dzialania zwigzane z zapewnieniem dostaw surowcow energetycznych mu-
sza uwzglednia¢ pozostate dwa priorytety. Ostatnio prezentowane stanowisko
Komisji Europejskiej dotyczace bezpieczenstwa energetycznego znajduje od-
zwierciedlenie w traktacie lizbonskim podpisanym 13 grudnia 2007 roku. Znajdu-
je si¢ tam odrgbny rozdzial poswigcony energii — Tytut XX. Energetyka (art. 176).
W momencie wejscia w zycie traktatu lizbonskiego 1 grudnia 2009 roku Unia Eu-
ropejska uzyskata formalne kompetencje do prowadzenia polityki energetycznej
na szczeblu wspdlnotowym. Polityka ta ma za zadanie zapewni¢ bezpieczenstwo
energetyczne przez stworzenie wspolnego rynku energii z poszanowaniem zasad
zrownowazonego rozwoju oraz z uwzglednieniem polityki krajowej. Wprowadze-
nie odwotania do solidarnosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie
bezpieczenstwa energetycznego zostato wprowadzone z inicjatywy Litwy i Polski.

Artykut 176a traktatu lizbonskiego mowi, ze:

1. W ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz

z uwzglednieniem potrzeby i poprawy srodowiska naturalnego, polityka Unii

w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci migdzy Panstwa-

mi Czltonkowskimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;

b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

c) wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak row-

niez rozwoju nowych i odnawialnych form energii;

d) wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii.

' ML.J. Tomaszyk, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej — trwalos¢, konkurencyjnosé
i bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie, ,,Przeglad Politologiczny” 2008, nr 2, s. 114.
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2. Bez uszczerbku dla stosowania innych postanowien Traktatow, Parlament
Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura prawodawcza,
ustanawiaja $rodki niezbedne do osiagnigcia celow, o ktorych mowa w uste-
pie 1. Srodki te sa przyjmowane po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
-Spotecznym i1 Komitetem Regiondéw. Nie naruszaja one prawa Panstwa
Cztonkowskiego do okreslenia warunkéw wykorzystania jego zasobow ener-
getycznych, wyboru migdzy réoznymi zrodtami energii i ogdlnej struktury jego
zaopatrzenia w energig, bez uszczerbku dla artykutlu 175 ustep 2 litera c.

3. Na zasadzie odstepstwa od ustepu 2, Rada, stanowiac zgodnie ze specjalna
procedura prawodawcza, jednomyslnie i po konsultacji z Parlamentem Eu-
ropejskim, ustanawia $rodki, o ktorych mowa w tym ustepie, jezeli maja one
glownie charakter fiskalny™.

Bezpieczenstwo energetyczne nowych panstw UE

Mimo podjetych dziatan nie doszto do opracowania wspdlnej polityki bez-
pieczenstwa energetycznego, poniewaz za kazdym razem zwycig¢zal narodowy
protekcjonizm. Kazda polityka prowadzona przez panstwa narodowe zalezy od
czynnikow zewngtrznych, a przede wszystkim od zmian zachodzacych na rynku
ropy naftowej oraz postepu technicznego, ktory umozliwia pozyskanie energii
z innych zrodet niz tradycyjne no$niki energii. Najwazniejsze czynniki warunku-
jace bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej to cena ropy naftowej i ga-
Zu ziemnego oraz coraz wigksze uzaleznienie od ich importu, postepujaca de-
gradacja srodowiska naturalnego, rosnace zapotrzebowanie na energie, jak row-
niez poprawa konkurencyjnosci gospodarki europejskiej’'.

Poprawg sytuacji mozna osiagnaé przez poprawg energochlonnosci poszcze-
gblnych gospodarek tworzacych Uni¢ Europejska, w szczegdlnosci 10 panstw,
ktore w 2004 roku do niej wstapily. Ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz
energochtonnos¢, czyli zuzycie energii pierwotnej na jednostke PKB, gospoda-
rek 10 nowych panstw cztonkowskich jest §rednio ponad trzykrotnie wyzsza niz
w krajach Pigtnastki**. Energochtonno$é tych gospodarek od poczatku lat 90.
ulegla obnizeniu z poziomu ok. 1300-1400 kgoe/1000 euro do poziomu 714
kgoe/1000 euro PKB (1995) w 2005 roku. Natomiast $rednia krajow Pigtnastki
wynosi 185 kgoe/1000 euro PKB (1995) w 2005 roku. Najbardziej energochton-
na gospodarka jest gospodarka Butgarii (1582 kgoe/1000 euro) i Rumunii (1165
kgoe/1000 euro). Stowenia to z kolei kraj, ktéry charakteryzuje si¢ najmniejsza
energochtonno$cia (320 kgoe/1000 euro). Dla poréwnania energochtonnosé

*% Traktat lizboriski, Dz. U. UE, C 306, 17.12.2007.

2. Jaworski, Strategiczne kierunki polityki energetycznej nowych panstw Unii Europejskiej,
,,Wspolnoty Europejskie”, styczen/luty 2008, nr 1 (188), s. 35-39.

2 Ibidem, s. 35.
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polskiej gospodarki wynosi 585 kgoe/1000 euro i jest nieco nizsza niz $rednia
unijnej Dziesiatki (wykres 1).

Panstwa UE-10 w duzym stopniu sa uzaleznione od importu ropy naftowej
1 gazu ziemnego. Zwigzane jest to przede wszystkim z mala iloscig tych surow-
cow w tych krajach. Najmniejsza zalezno$¢ importowa wykazuje Rumunia.
W przypadku importu gazu ziemnego jest to uzaleznienie w wysokosci 30,2%,
a w przypadku ropy naftowej 41,4%. W przypadku pigciu krajow: Czech, Esto-
nii, Lotwy, Stowenii 1 Stowacji, ta zalezno$¢ wynosi prawie 100%. Uzaleznienie
Polski od importu jest mniejsze w przypadku gazu ziemnego i wynosi 68,7%,
a w przypadku ropy naftowej wynosi 96,3%. Zaleznos¢ importowa krajow UE-15
wynosi odpowiednio 81,6% dla ropy naftowej i 55,4% dla gazu ziemnego. Zja-
wisko zalezno$ci importowej w przypadku unijnej Dziesiatki najprawdopodob-
niej bedzie dalej si¢ poglebiac.
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Wykres 1. Energochtonnos¢ gospodarek 10 nowych panstw cztonkowskich UE w poréwnaniu
z UE-15 w 2005 r., w kgoe/1000 EUR PKB (1995)

Zrodto: L. Jaworski, Strategiczne kierunki polityki energetycznej nowych panstw Unii Europej-
skiej, ,,Wspolnoty Europejskie”, styczen/luty 2008, nr 1 (188), s. 35.

W przypadku ropy naftowej bedzie to zwiazane z rozwojem transportu, kto-
ry wiaze si¢ z szybkim rozwojem gospodarczym. Zwigkszenie si¢ popytu na gaz
bedzie zwiazane z wigkszym zapotrzebowaniem ze strony energetyki i drobnych
odbiorcow. Obecnie okoto 85% ropy naftowej i 70% gazu ziemnego pochodzi
z importu. Bezpieczenstwo energetyczne unijnej Dziesiatki zalezy wigc od im-
portu. Dodatkowym zagrozeniem dla niego jest fakt, ze gtéwnym, a czgsto jedy-
nym dostawca nosnikow energii jest Rosja. Pozostalymi dostawcami sa kraje
Azji Srodkowej, gtéwnie Kazachstan, i jako uzupetnienie dostaw — kraje Bli-
skiego Wschodu (Iran, Irak) i Afryki Potnocnej (Libia i Algieria)® (wykres 2).

3 Ibidem, s. 36.
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Nieco mniejsza zalezno$¢ od importu wystepuje w krajach unijnej Pigtnast-
ki. Gtéwnymi dostawcami gazu ziemnego i ropy naftowej sa: Norwegia, Bliski
Wschéd (Irak, Iran), Afryka Potnocna (Libia i Algieria), Rosja i Azja Srodkowo-
-Wschodnia. Udziat Rosji w dostawie gazu ziemnego do UE-15 wynosi tylko
20%. Najwickszym dostawca ropy i gazu do UE-10 jest Rosja. Dostawy z kra-
jow Bliskiego Wschodu i1 Afryki Péinocnej petnia rolg uzupehiajaca. Kraje UE
powinny tak zréznicowa¢ dostawy, aby odcigcie dostawy przez jednego z do-
stawcow mogto by¢ zrekompensowane przez dostawy od pozostatych. Takie
dziatanie wydaje si¢ sprawa strategiczna”".
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Wykres 2. Stopien zaleznosci importowej krajow UE-10 i UE-15 w 2005 r.

Zrodio: L. Jaworski, Strategiczne kierunki..., s. 36.

Istotng sprawg jest problem dywersyfikacji dostaw podstawowych nosnikow
energii. Technologia skraplania gazu ziemnego (LNG) to rozwigzanie, ktore uta-
twia dywersyfikacje jego dostaw. Dotyczy to tych panstw cztonkowskich, gtow-
nie UE-10, majacych jednego dostawce gazu. Rynkowym rezultatem wprowadze-
nia tej technologii jest spadek cen i wigksza elastyczno$¢ rynku gazu. Glownym
importerem LNG do Unii Europejskiej jest Algieria. Przesytanie skroplonego gazu
na odleglos¢ jest zwiazane z budowa nowych terminali. W przeciwienstwie do
gazociagow inwestycje zwiazane z budowa terminali sa opoznione™.

Istotnym warunkiem wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego panstw
wchodzacych w sktad Unii Europejskiej jest wypracowanie wspoélnej zewngtrz-
nej polityki energetycznej. Obecnie Unia nie posiada takiej polityki, co znacznie
ostabia jej skutecznos¢ w podejmowaniu dziatan na ptaszczyznie migdzynaro-
dowej. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie tego, ze Unia Europejska jest

2
Ibidem.

2 A. Gawlikowska-Fryk, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, ,, Wspolnoty Europej-
skie”, styczef/luty 2008, nr 1 (188), s. 46.
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jednym z najwigkszych importerow gazu ziemnego i ropy naftowej. Wypraco-
wanie takiej polityki jest niezmiernie trudne, poniewaz w poszczeg6élnych pan-
stwach narodowych ma ona charakter strategiczny i trudno jest dojs¢ do wypra-
cowania kompromisu. Nalezy w dalszym ciagu liberalizowac¢ rynek energetycz-
ny. Unia Europejska w swojej polityce energetycznej powinna wzia¢ pod uwage
takie panstwa, jak: Algieria, Norwegia, Libia czy Anglia. Nalezy rowniez pro-
wadzi¢ dialog z Rosja na temat przysztej strategii. Jednolity rynek energetyczny
nie bedzie funkcjonowal, jezeli nie wypracuje si¢ strategii dotyczacej realizacji
inwestycji infrastrukturalnych. Obecne sieci przesylowe gazu ziemnego sa nie-
wystarczajace pomigdzy samymi panstwami cztonkowskimi, co uniemozliwia
funkcjonowanie mechanizmu solidarno$ciowego w ramach UE.

Wspolna polityka bezpieczenstwa wymagataby zastosowania odpowiednich
mechanizméw. Naleza do nich przede wszystkim mechanizmy o charakterze
prawno-administracyjnym i ekonomicznym.

Panstwa Unii Europejskiej w celu osiagnigcia bezpieczenstwa energetyczne-
go powinny podja¢ okreslone dziatania. Przede wszystkim zwigkszy¢ konkuren-
cyjno$¢ sektora energetycznego. W tym celu nalezy stworzy¢ dla uczestnikow
rynku energii UE jednakowe warunki dziatalnosci. Pozwoli to sprosta¢ gospo-
darkom krajow UE konkurencji ze strony krajow trzecich. Wazna sprawa jest
rowniez zwigkszenie pewnos$ci dostaw. Zwiazane jest to z zapewnieniem stabil-
nych warunkéw, umozliwiajacych pokrycie biezacego oraz perspektywicznego
zapotrzebowania gospodarek krajow Unii Europejskiej. W tym przypadku waz-
na bedzie dywersyfikacja dostawcow, jak rowniez struktura uzywanych paliw
1 energii.

Streszczenie

Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej

Artykut podejmuje wazny temat zwiazany z bezpieczenstwem energetycznym Unii Europej-
skiej. Zainteresowanie bezpieczenstwem energetycznym wzrosto w sposob szczegdlny na przeto-
mie XX i XXI wieku. Autor na poczatku artykutu przybliza pojecie bezpieczenstwa, przedstawia-
jac jego definicje. Dalsza czgs$¢ artykutu jest poswigcona aspektom bezpieczenstwa energetyczne-
go. Autor pisze o podmiotowym, przedmiotowym i przestrzennym aspekcie bezpieczenstwa ener-
getycznego. Przedstawienie podstawowych dokumentow, ktoére miaty wptyw na ksztaltowanie si¢
bezpieczenstwa energetycznego, to tres¢ kolejnej czgsci artykutu. Przeglad dokumentéw rozpo-
czyna si¢ od powolania do zycia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, a konczy na traktacie li-
zbonskim. Ostatnia czg$¢ artykulu jest poswigcona bezpieczenstwu energetycznemu nowych
panstw Unii Europejskiej. W zakonczeniu autor zwraca uwagg na to, co nalezatoby zrobié, aby
wypracowaé wspolna polityke bezpieczenstwa energetycznego dla krajow Unii Europejskiej.
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Summary

Energetic safety of European Union

This article describes a very important issue concerning energetic safety of European Union.
The interest in energetic safety increased at the turn of the 20th and 21st century. At the beginning
the author brings closer the conception of safety and shows its definitions. The rest part of this ar-
ticle is dedicated to aspects of energetic safety. The author writes about subjective, objective and
spatial aspect of energetic safety. Presentation of basic documents that had influence on creating
energetic safety is the content of another part of this article. The document’s review starts with the
foundation of European Coal and Steel Community and end at the Treaty of Lisbon. The last part
of the article is devoted to energetic safety of new EU members. In the end the author pay attention
to what should be done to elaborate general energetic safety policy for EU countries.



