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Zbigniew CIEKANOWSKI

Wplyw czynnikow warunkujacych
poziom bezpieczenstwa panstwa

We wspdlczesnym §wiecie, oprdcz ustroju i systemu spoleczno-ekonomicz-
nego, na dzialalno$¢ panstwa — w odniesieniu do bezpieczenstwa i gospodarki
narodowej oraz mozliwo$ci wyboru w tych dziedzinach — wplywa wiele czynni-
koéw. Bezpieczenstwo Polski na przestrzeni ostatnich kilku lat ksztattuje sig
w zupetnie odmiennych niz dotad warunkach. Zmiany, jakie zaszty w Europie
Srodkowej i Wschodniej, stworzyty nowe uwarunkowania bezpieczefistwa pan-
stwa. Polska stanowi granic¢ migdzy zjednoczona Europa a panstwami buduja-
cymi mtode demokracje. Panstwo funkcjonuje w blizszym lub dalszym otocze-
niu miedzynarodowym majacym wptyw na tworzenie si¢ i funkcjonowanie rdz-
nych uwarunkowan dotyczacych zarowno bezpieczenstwa, jak i gospodarki na-
rodowe;.

Uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa ogdlnie mozna podzieli¢ na ze-
wnetrzne i wewnetrzne. Bezpieczenstwo panstwa wymaga ciaglej analizy, za-
rowno zewngtrznych, jak i wewngetrznych uwarunkowan i czynnikéw, jakie maja
wplyw na §rodowisko, w ktorym znajduje si¢ Polska.

Do najistotniejszych zewnetrznych uwarunkowan bezpieczenstwa Polski,
mozliwych do identyfikacji dzi§ i mozliwej do przewidzenia przysztosci w kon-
tek$cie sytuacji migdzynarodowej, naleza:

— stosunki Polski z panstwami sasiednimi;

— obecno$c¢ i1 pozycja Polski w strukturach euroatlantyckich;

— sytuacja legislacyjno-prawna stabilizujaca europejskie bezpieczenstwo, w ob-
liczu nowych wyzwan politycznych, ekonomicznych, militarnych i cywiliza-
cyjnych’.

Relacje Polski z panstwami najblizszego otoczenia nie stwarzaja bezposred-
nich zagrozen. Polska jest krajem cztonkowskim Unii Europejskiej oraz podpi-

' Por. S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zalozenia polityki bezpieczenstwa i strategii obron-
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sata uktady regulujace wzajemne stosunki z wszystkimi krajami sasiadujacymi.
Nasze stosunki wolne sa od jakichkolwiek wzajemnych roszczen terytorialnych
1 sporow na tle mniejszosci narodowych. Dodatkowym pozytywnym czynni-
kiem, zmniejszajacym zwlaszcza zagrozenia o charakterze militarnym, sa ogra-
niczenia i system monitorowania aktywno$ci wojskowej, jakim podlegaja pan-
stwa europejskie.

Prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu zbrojnego w naszym regionie jest
w chwili obecnej niewielkie. Ryzyko przeprowadzenia przez ktérekolwiek pan-
stwo niespodziewanego ataku jest dzi$ znikome. Wejscie do Unii Europejskiej
oraz Sojuszu Potocnoatlantyckiego zmienito geopolityczna pozycje Polski,
przekreslito ostatecznie skutki porzadku jattanskiego i podziatu Europy na strefy
wplywow.

Czlonkostwo w NATO dato Polsce najpehniejsze, trwate gwarancje bezpie-
czenstwa. Uczynito Polske cztonkiem wspdlnoty demokratycznych i stabilnych
panstw. Niewatpliwie przynaleznosc¢ t¢ gruntuje uczestnictwo Polski w Unii Eu-
ropejskiej i funkcjonowanie w jej strukturach.

Korzystne przemiany nastapity w naszym bezposrednim otoczeniu. Zyjemy
w Europie poglebiajacej si¢ integracji, w ktorej aktywnie uczestniczymy. Wigk-
szo$¢ naszych sasiadow jest czlonkami lub podaza do cztonkostwa w zachod-
nich strukturach bezpieczenstwa.

Jednoczesnie pojawily si¢ nowe zagrozenia i wyzwania, rOwniez w naszym
najblizszym otoczeniu, zwiazane przede wszystkim z naruszaniem praw czlo-
wieka 1 wolno$ci obywatelskich, z napigciami gospodarczymi i konfliktami et-
nicznymi oraz proébami tworzenia alternatywy dla europejskiej integracji, opar-
tymi na niektérych doswiadczeniach bylego Zwiazku Radzieckiego. W zwiazku
z tym zaistniala potrzeba aktualizacji obowiazujacych dokumentéw, a w rze-
czywisto$ci — wypracowania nowej postaci polityki bezpieczenstwa.

Koniecznos¢ zmian wynikata nie tylko z przemian, jakie si¢ dokonaly w sfe-
rze bezpieczenstwa europejskiego, ale takze z potrzeby odpowiedniego przygo-
towania si¢ do reagowania na kryzysy, ktére w bezposredni badz posredni spo-
sob zagrazalyby bezpieczenstwu i stabilnosci zaréwno Polski, jak i jej najbliz-
szego otoczenia. Cztonkostwo w NATO z czasem przestalo by¢ celem polskiej
polityki bezpieczenstwa, a stato si¢ instrumentem stuzacym realizacji polskiej
racji stanu oraz sposobem wykorzystania nowych mozliwo$ci naszej polityki za-
granicznej. Udzial w strukturze sojuszniczej spowodowat rowniez zharmonizo-
wanie naszej strategii i planow obronnych z wytycznymi przyjetymi w ramach
wspolnego planowania strategicznego NATO™.

Zmiany te znalazty odzwierciedlenie w podstawowych dokumentach doty-
czacych bezpieczenstwa panstwa. Tworzy je zbior nastepujacych dokumentow:

2 Por. R. Przemyski, Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie bezpieczeristwa
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— Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej’;

— Strategia Bezpieczefstwa Rzeczypospolitej Polskiej*;

— Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej’;

— Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej’;

— Ustawa o stanie kleski zywiolowej, z 18 kwietnia 2002 roku’;

— Ustawa o stanie wyjatkowym, z dnia 21 czerwca 2002 roku®;

— Ustawa o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy SZ
i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej, z dnia 29 sierpnia 2002 roku’;

— Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie sposobu tworzenia gminnego
zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespolu reagowania
kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funk-
cjonowania, z dnia 3 grudnia 2002 roku'’;

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym''.

Polska realizowala te cele z poszanowaniem prawa mig¢dzynarodowego,
zgodnie z postanowieniami Karty Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)
oraz dokumentoéw Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).
Respektujac suwerennos¢ innych krajow, Polska nie dazy do umacniania wia-
snego bezpieczenstwa kosztem bezpieczefistwa innych panstw. Polska realizuje
wlasne interesy w zgodzie ze wspdlnymi wysitkami zmierzajacymi do umocnie-
nia bezpieczenstwa w Europie i na §wiecie oraz nie ma roszczen terytorialnych
wobec zadnego panstwa. Nie traktuje zadnego panstwa jako wroga. Wszelkie
spory bedzie rozwiazywac zgodnie z zasadami prawa mi¢dzynarodowego.

Srodowisko bezpieczenstwa Polski podlega ciaglym i dynamicznym zmia-
nom. Maja one generalnie pozytywny kierunek i stwarzaja korzystne warunki
dla rozwoju wspotpracy z naszymi partnerami. Polska nie musi stawia¢ czota
w przewidywalnej przyszlosci egzystencjalnemu zagrozeniu. Pozostaje wszakze
ryzyko 1 niepewno$¢, ktore moga przeksztatci¢ si¢ w konflikty, w tym rowniez
w naszym bezposrednim otoczeniu.

Glownym czynnikiem stabilnosci polityczno-wojskowej na kontynencie jest
Sojusz Pomocnoatlantycki. Polska wnosi i bedzie wnosi¢ swoj wklad w umac-
nianie Sojuszu, utrzymanie jego zdolnosci do wypehienia podstawowych zadan

Konstytucja RP z 02.04.1997 r., art. 5.
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bezpieczenstwa, a to oznacza zapewnienie stabilnego euroatlantyckiego srodo-
wiska bezpieczenstwa, stuzenie jako forum konsultacji oraz jako instrument od-
straszania 1 obrony. Oznacza takze — w ramach procesu wzmacniania bezpie-
czenstwa 1 stabilnosci — konieczno$¢ wnoszenia wktadu dla zapobiegania kon-
fliktom i opanowywania kryzyséw oraz rozwijania partnerstwa, wspOlpracy
idialogu z innymi panstwami na obszarze euroatlantyckim. Priorytetem Polski
jest zachowanie przez Sojusz zdolnosci do wypehiania jego funkcji jako organi-
zacji obrony zbiorowe;.

W naszej, a takze sojuszniczej ocenie, agresja konwencjonalna na duza skale
przeciwko Sojuszowi jest mato prawdopodobna, istnieje jednak mozliwos¢ po-
jawienia si¢ takiego zagrozenia w dtuzszym czasie. Polska wraz z pozostatymi
sojusznikami jest wystawiona na roéznorodne ryzyko militarne i pozamilitarne,
o wielokierunkowym i czasami trudnym do przewidzenia charakterze. Sktada si¢
na nie niepewnos$¢ i niestabilno$¢ na obszarze euroatlantyckim i wokot niego,
a takze mozliwos$¢ kryzysoéw regionalnych na obrzezach Sojuszu. Niektore pan-
stwa na tym obszarze znajduja si¢ w obliczu powaznych trudnosci o podtozu
ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Rywalizacje etniczne i religijne, spory
terytorialne, niewystarczajace badz nieudane proby reform, naruszenia praw
cztowieka, rozpad panstw moga prowadzi¢ do lokalnej badz nawet regionalne;j
destabilizacji.

Polska musi nadal bra¢ pod uwagg znaczace sity konwencjonalne rozmiesz-
czone w poblizu jej granic oraz istnienie poteznych sit nuklearnych poza Soju-
szem Potnocnoatlantyckim'?. Zrédtem niepokoju jest rozprzestrzenianie broni
masowego razenia i srodkow jej przenoszenia. Interesy bezpieczenstwa Polski
moga by¢ takze wystawione na szwank poprzez akty terroru, sabotazu i prze-
stgpczosci zorganizowanej, zaklocenia dostaw surowcoéw o zywotnym znacze-
niu, a takze powazne zagrozenia srodowiska naturalnego. Istnieje takze zagroze-
nie ze strony obcych stuzb specjalnych. Dziatania podejmowane w tej dziedzinie
maja nie mniej wazny aspekt sojuszniczy: nasza wiarygodno$¢ zalezy rowniez
od naszej ,,szczelnosci” w tej sferze.

Ogo6lnie mozna stwierdzié, ze na plaszczyznie zewngtrznej uwarunkowania
polityczne bezpieczenstwa ekonomicznego odnosza si¢ do ustroju politycznego
oraz przynaleznosci do okre$lonego bloku panstw (organizacji), a takze do cha-
rakteru stosunkoéw wypracowanych z innymi panstwami i organizacjami (blo-
kami panstw).

Radykalne przemiany ustrojowe zawsze powoduja okresowy wzrost zagro-
zen wewngtrznych. W zbiorze uwarunkowan wewnetrznych polityki bezpie-
czenstwa panstwa dostrzec 1 wyroznic trzeba przede wszystkim czynniki poli-
tyczne, ekonomiczne, spoteczne itp., ktore moga mie¢ zardbwno charakter kre-
atywny, jak i1 destrukcyjny. Jesli nabieraja charakteru destrukcyjnego, to nie tyl-

12 Por. R. Przemyski, Strategia wojskowa.... s. 9.
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ko ostabiaja one potencjat panstwa, ale réwniez zwigkszaja jego podatnos¢ na
presje zewngtrzne.

Nieuniknione koszty spoteczne kryzysu gospodarczego, przeprowadzanych
glebokich reform rynkowych, a zwlaszcza bezrobocie, sprzyjaja szerzeniu si¢
frustracji, rozprezenia, wzrostowi przestgpczosci i innych patologicznych zja-
wisk spotecznych. W tych warunkach moze tworzy¢ si¢ atmosfera sprzyjajaca
rozprzestrzenianiu si¢ groznych tendencji szowinistycznych lub nacjonalistycz-
nych. Glownym $rodkiem przeciwstawienia si¢ tym zagrozeniom jest maksy-
malne przyspieszenie procesu przemian i skracanie okresu przejsciowego. Prze-
dtuzanie okresu przebudowy niostoby ze soba nieuchronnie poglebienie napigé
1 zaburzen spotecznych.

Procesy demokratyzacji systemu politycznego, wprowadzenie gospodarki
rynkowej i liberalizacja stosunkéw spotecznych wymagaly zmiany starych
struktur 1 nawykow. Postgp przemian byt i do dzis$ jest czasem hamowany za-
réwno przez niewydolno$¢ czesci aparatu administracyjnego, jak i przez $wia-
doma opozycje sit ekstremistycznych. Wystepuja tez nawyki §wiadomosciowe,
bedace wynikiem dhugoletnich nawykow, a utrudniajace spoteczng adaptacje do
nowych warunkow'.

Przez dziesiatki lat pojgcie bezpieczenstwa narodowego nabralo w rozumie-
niu Polakow znaczenia swoistego kanonu. Ten stereotyp nadal funkcjonuje. Daje
si¢ zauwazy¢, iz zbyt wolno ksztattuje si¢ w swiadomosci Polakow catosciowe
rozumienie uwarunkowan bezpieczenstwa i sktadajacych si¢ na nie czynnikow:
politycznych, militarnych, gospodarczych i spotecznych — zwlaszcza kwestii so-
cjalnych, demograficznych, etnicznych, religijnych, §wiatopogladowych, a szcze-
g6lnie ekologicznych.

Stosunek spoteczenstwa do spraw bezpieczenstwa i obronnosci jest na ogot
pozytywny, cho¢ zréznicowany w zaleznosci od wieku, wyksztalcenia i miejsca
zamieszkania. Zdecydowanie najwigksze znaczenie przypisujemy bezpieczen-
stwu granic 1 ich szczelno$ci. Wojsko postrzegane jest przez zdecydowana wigk-
szo$¢ spoteczenstwa jako jedna z gléwnych instytucji zycia spoteczno-poli-
tycznego, wnoszaca decydujacy wktad w zapewnienie bezpieczenstwa panstwa.
Z drugiej za$ strony tkwi w naszej pamigci powszechna niech¢¢ do odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej. Na szczgscie dzisiaj — w czasach profesjonalne;
armii — te stereotypy ulegty radykalnym zmianom. Swiadomo$¢ polityczna Po-
lakow nie jest jeszcze w pelni jednoznacznie okreslona. Dotyczy to np. $wiado-
mosci historycznej, bedacej jednym ze wskaznikow tzw. kultury polityczne;j.
Przyktadem jest tu wypelnianie ,,bialych plam” w historii narodu. Prezentowane,
obok rzeczowego kontekstu historii Polski, przyklady jednostronnej oceny zda-
rzen — rodza niepotrzebne podzialy. Niekorzystne z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa sa tez niekiedy uprzedzenia wobec mniejszosci narodowych

B Ppor. S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe..., s. 21.
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i religijnych. Daje si¢ jeszcze zaobserwowa¢ zachowania o charakterze ksenofo-
bicznym, ktére manifestujq si¢ okazywaniem jawnej niechgci wobec przedstawi-
cieli mniejszo$ci narodowych w Polsce. Nurt ten dominuje wsrod ugrupowan
skrajnych szermujacych hastami zagrozenia dla polskich intereséw narodowych.
Istotne znaczenie dla skutecznosci i tempa przemian w Polsce ma przezwycigza-
nie recesji. Powodzenie przeobrazen jest w znacznym stopniu uwarunkowane
powodzeniem prowadzonych reform, stabilizacja struktur panstwa i podniesie-
niem efektywnosci ich funkcjonowania.

Dlugofalowe bezpieczenstwo Polski zalezy od jej integracji z instytucjami
demokratycznego Zachodu, a ta dokona si¢ jedynie pod warunkiem odpowiada-
nia kryteriom sprawnie funkcjonujacej demokracji. Zatem wszelkie czynniki
opozniajace dopelnienie procesu demokratycznej transformacji kryja w sobie
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Obecne stadium reform nie stwarza za-
grozenia dla spoisto$ci panstwa oraz jego wiarygodnosci jako partnera wspot-
pracy gospodarczej. Stosunkowo najszybciej postgpuje integracja polityczna
nowego ustroju'*.

Odrebnym zagadnieniem sa problemy zwigzane z procesem prywatyzacji
i reprywatyzacji. Nieprawidtowosci oraz zahamowania w procesach prywatyza-
cji moga w skali kraju spowodowac niezadowolenie spoleczne, ktore moze
stworzy¢ niebezpieczenstwo hamowania transformacji ekonomicznej. W ptlasz-
czyznie migdzynarodowej skutkowa¢ moga zahamowaniem naptywu inwestycji
zagranicznych oraz opdznieniem procesu wyréwnywania poziomu z krajami
,starej Unii Europejskiej”. Nalezy podkresli¢, ze obok zrdéznicowania prze-
strzennego mamy w Polsce do czynienia z postepujaca degradacja srodowiska,
ktora poteguje zagrozenia ekologiczne wywierajace (nie do konca zbadany)
wplyw na stan $wiadomosci Polakéw. O mozliwo$ciach zaspokajania finanso-
wych 1 rzeczowych potrzeb systemu obronnego panstwa, w tym sit zbrojnych
RP, decyduja warunki ekonomiczne. Mozliwos$ci finansowania systemu obron-
nego panstwa decyduja nie tylko o sytuacji sit zbrojnych, ale takze determinuja
sytuacje przemystu obronnego, utrzymywanie i uzupetnianie strategicznych re-
zerw panstwowych i specjalistycznych, w tym rezerw mobilizacyjnych.

Problematyka zagranicznych stosunkéw ekonomicznych (handel, zadtuzenie
oraz spowolnienie gospodarcze) stanowi jeden z istotnych problemoéw zwiaza-
nych zaré6wno z rozwojem ekonomicznym, jak i z bezpieczenstwem Polski.
Glownymi partnerami handlowymi Polski sa obecnie panstwa Unii Europejskie;.

Wazny dla bezpieczenstwa panstwa jest problem samowystarczalnosci su-
rowcowej, szczegdlnie w zakresie surowcoéw energetycznych (wegla kamienne-
go, brunatnego, gazu ziemnego i ropy naftowej) oraz komponentéw dla przemy-
stu metalurgicznego, chemicznego, farmaceutycznego itp. Polska jest samowy-

" Por. S. Kurek, Identyfikacja bezpieczeristwa ekonomicznego panstwa, [w:] Gospodarka wybra-
nymi zasobami naturalnymi w Polsce a bezpieczenstwo ekonomiczne, praca zbiorowa pod kier.
nauk. J. Ptaczka, AON, Warszawa 1999, s. 33.
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starczalna, jesli chodzi o zabezpieczanie potrzeb na wegiel kamienny i brunatny
oraz gaz koksowniczy. Problemem natomiast moze by¢ zaspokojenie popytu na
gaz ziemny, wigkszo$¢ tego surowca importujemy bowiem z Rosji. W przypad-
ku przerwania dostaw importowych oraz zachowania priorytetu zaopatrzenia
odbiorcéw komunalnych znaczaca liczba przedsigbiorstw, szczegélnie w branzy
chemicznej, metalurgicznej i nawozoéw sztucznych, musiataby ograniczy¢ lub
przerwa¢ produkcje. W zakresie dostaw ropy naftowej istnieje mozliwos¢ zdy-
wersyfikowania zrodet jej zakupu (Norwegia, kraje arabskie). Niemniej zaklo-
cenia w jej dostawach moga rzutowa¢ negatywnie na zaopatrzenie rynku, w tym
na funkcjonowanie przemystu chemicznego, farmaceutycznego itp.

Import surowcdw nieenergetycznych w catosci zaspokaja potrzeby w zakre-
sie dostaw rudy zelaza, rudy aluminium oraz komponentow do wytwarzania
uszlachetnionych gatunkow stali niezbednych dla przemystu obronnego, tozy-
skowego, narzgdziowego itp. W odrdznieniu od dostaw gazu i ropy naftowej za-
opatrzenie przemystu w importowane sktadniki nie powinno stwarza¢ wigkszych
problemow, sa one bowiem dostgpne na wielu rynkach zagranicznych.

Istotnym czynnikiem wewngtrznym warunkujacym bezpieczenstwo panstwa
jest swiadomos¢ i edukacja obronna oraz szeroko pojeta ,,edukacja dla bezpie-
czenstwa”. Wraz ze zmiang ustroju politycznego nastapita w Polsce zmiana
$wiadomosci spotecznej obywateli. Jej wyznacznikiem jest prezentowany przez
obywatela system warto$ci, obejmujacy tak wiedze, jak i opinie, poglady, po-
stawy i zachowania. Swiadomosé spoteczna, a zwlaszcza $wiadomos¢ obronna,
ulegla generalnie obnizeniu. Obserwuje si¢ swoista niespojnos$¢ postaw: z jednej
strony spoteczenstwo bardzo wysoko ceni wojsko, jako instytucje spotecznego
zaufania, z drugiej za$ strony — absolutnie neguje potrzebe i cheé¢ wilasnych
$wiadczen na rzecz wojska i obronnosci.

Edukacja i wychowanie proobronne spoteczenstwa winny by¢ istotnym
czynnikiem polskiego modelu o$wiatowo-wychowawczego. Niestety, jesteSmy
na poczatku drogi w budowie nowego ogdlnokrajowego systemu ksztalcacego
swiadomos$¢ proobronna spoleczenstwa. Funkcjonuja luzno ze soba powiazane
ogniwa, takie jak: rodzina, szkoty, organizacje i stowarzyszenia, instytucje kul-
turalno-o$wiatowe, koscioly i1 zwiazki wyznaniowe, wydawnictwa i media.
Dziatalnos$c¢ ich jest jednak mocno rozproszona i niespojna. Nie wszystkie powo-
tane do tego instytucje potrafity dostosowac si¢ do nowych warunkow i znalez¢
skuteczne formy oddzialywania edukacyjnego. Dotyczy to zwlaszcza nadzwy-
czajnych zagrozen czasu pokoju i w pewnej mierze obrony cywilnej. Przykta-
dem tego moga by¢ wielkie powodzie na przestrzeni lat 1997-2010.

System ksztalcenia obronnego zostal powaznie znieksztalcony. Mtodziez
konczaca edukacjg na poziomie szkoly podstawowej nie spotyka si¢ z problema-
tyka obronnos$ci w systemie szkolnym. Ma to wyrazne negatywne skutki w pro-
cesie przygotowania do obowiazku stuzby wojskowej, dlatego zawieszono pobor
przechodzac na armi¢ zawodowa.
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Na plaszczyznie wewnetrznej uwarunkowania polityczne bezpieczenstwa
ekonomicznego sa kreowane przez sferg polityczna — polityke bezpieczenstwa
panstwa, 1 uwidoczniane na plaszczyznie spoteczno-gospodarczej, przede
wszystkim przez okreslenie celow, zadan i systemu organizacyjnego.

Uwarunkowania polityczne bezpieczenstwa ekonomicznego sa scisle po-
wigzane z uwarunkowaniami ekonomicznymi, gdyz wyptywaja z siebie wza-
jemnie i nie moga samodzielnie wystgpowac. Ponadto przynalezy im rola kre-
atywnego i1 konstruktywnego ksztaltowania polityki bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, bowiem nadaja one formg zinstytucjonalizowana uwarunkowaniom ksztat-
towania tego bezpieczenstwa'’. Jednoczesnie szerokos$¢ i gleboko$é powiazan
miedzy grupami uwarunkowan bezpieczenstwa ekonomicznego powoduje, iz
staja si¢ one dla siebie wzajemnie weryfikatorami.

Kolejna grupa uwarunkowan bezpieczenstwa ekonomicznego sa uwarun-
kowania obronno-militarne. Zauwaza si¢ duza zlozonos¢ tej grupy, gdyz skta-
dowe jej sa pochodna uwarunkowan politycznych i ekonomicznych. Ten obszar
uwarunkowan wyptywa z zatozen polityki bezpieczenstwa panstwa przez nato-
zenie na gospodarke narodowa konieczno$ci zaspokajania militarnych potrzeb
panstwa. Stanowig one duzy zbior czynnikow, ktore moga warunkowaé utrate
lub utrzymanie, a nawet wzrost poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego pan-
stwa. Odnosi si¢ to do wszystkich stanow, tzn. pokoju, zagrozenia militarnego
i wojny. Czynniki z tego obszaru moga zarowno sprzyjaé, jak i ograniczac
ksztaltowanie si¢ bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Wyszczegodlnione
stany, w jakich moze si¢ znajdowaé panstwo, sa wypadkowa zaistniatych kon-
fliktéw spotecznych i narodowosciowych.

Czynniki wyptywajace z obszaru obronno-militarnego sa bodzcem do two-
rzenia i ciagtej aktualizacji systemu dziatan w sferze gospodarczej, dziatajacego
pod katem jej struktur i wymagan, jakie sa stawiane przez okreslone podmioty
bezpieczenstwa panstwa. Oznacza to, ze uwarunkowania obronno-militarnie sg
obszarem zlozonym i rozwigzywalnym za pomoca dziatan wieloetapowych,
gdyz wyplywa to ze stopnia zmiennosci sytuacji, w jakiej si¢ znajduje dany kraj.

Ksztattowanie bezpieczenstwa ekonomicznego zalezy od stanu, w jakim
moze si¢ znajdowac panstwo. W kazdym z nich ujawniaja si¢ inne problemy do
rozwiazania:

1. W stanie pokoju — w skali makro — uwarunkowania bezpieczenstwa eko-
nomicznego skupiaja si¢ w trzech grupach:

a) uwarunkowaniach kreacyjnych, ktére sa zwiazane z tworzeniem polityki

bezpieczenstwa panstwa, z uszczegoétowieniem jego potrzeb w dziedzi-
nie bezpieczenstwa ekonomicznego;

15 Por. Z. Stachowiak, Identyfikacja narodowej i sojuszniczej strategii obronnej i ich relacje do
strategii bezpieczenstwa i bezpieczenstwa ekonomicznego, [w:] Podstawy, mechanizmy i proce-
dury ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego Polski z punktu widzenia narodowej i so-
Jjuszniczej strategii obronnej, red. nauk. Z. Stachowiak, AON, Warszawa 2002, s. 84.
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b) uwarunkowaniach realizacyjnych (funkcjonalnych), ktore sa zauwazalne
w trakcie urzeczywistniania polityki bezpieczenstwa, przy tworzeniu,
utrzymaniu i rozwoju systemu obronnego;

¢) uwarunkowaniach weryfikacyjnych (korygujacych) spetiajacych zada-

nia badawczo-kontrolne wobec dwoch pierwszych grup uwarunkowan.

2. W stanie zagrozenia — uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego
skupiaja si¢ w dwoch grupach: realizacyjnej i weryfikacyjnej (grupa kre-
acyjna jest wykorzystywana w ograniczonym stopniu). Dziatania te majq na
celu zapewnienie niezbednego minimum do przetrwania ludnosci. Sfera go-
spodarcza przygotowuje si¢ do zaspokajania potrzeb w wigkszym stopniu
wojska niz ludnosci cywilne;.

3. W stanie wojny — dzialania nadal beda si¢ skupia¢ na obszarach realizacyj-
nym i weryfikacyjnym, lecz przy potozeniu wigkszego nacisku na ten ostat-
ni, gdyz w trakcie dzialan wojennych beda narastaly czynniki negatywne
wymagajace odpowiednich reakcji.

Na ksztaltowanie bezpieczenstwa ekonomicznego duzy wplyw beda mialy
uwarunkowania spoleczne, ktore skupiaja w sobie szereg uwarunkowan so-
cjalno-bytowych, kulturowych, o$wiatowych itp. Stanowia o nich warunki by-
towe 1 spoleczne ludnosci (ochrona zdrowia, system rentowo-emerytalny, kultu-
ra, o§wiata, sport itd.). Analiza tego obszaru uwarunkowan ukazuje poziom zy-
cia spoteczenstwa oraz kierunki, ktore nalezy obra¢, aby zapewni¢ dobrobyt jed-
nostki. Uwarunkowania spoleczne wiaza si¢ $cisle z uwarunkowaniami poli-
tycznymi i ekonomicznymi i w duzym stopniu od nich zaleza.

Duze znaczenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego maja uwarunkowania
geostrategiczne. Z jednej strony nie mamy zadnego wpltywu na fizyczne
uksztaltowanie kraju, jego klimat, ilos¢ zasobéw naturalnych, potozenie wzgle-
dem innych panstw, z drugiej strony mozemy ksztattowac liczbg ludnosci, sie¢
komunikacyjna itd. Z obszaru tych uwarunkowan, czgsto w decydujacym stop-
niu, wyplywa miejsce zajmowane przez kraj w hierarchii $wiatowe;j'’.

Bezposredni wptyw na bezpieczenstwo ekonomiczne maja uwarunkowania
infrastrukturalne, znajduja one bowiem odbicie we wszystkich omawianych
dotychczas grupach uwarunkowan. Uwarunkowania te wptywaja na ksztattowa-
nie bezpieczenstwa ekonomicznego w nastgpujacy sposob:

a) w wymiarze ekonomicznym koncentruja si¢ na problemie niepodzielnosci
naktadéw w skali zaangazowania poszczegolnych rodzajow kapitatu, praco-
chtonnosci i kapitalochtonno$ci przedsiewzigé, a takze na kwestiach zmian
jakosciowych;

b) w wymiarze spotecznym sg to dziatania administracji panstwowej i samo-
rzadowej na rzecz zapewnienia odpowiedniej sytuacji prawno-ekonomicznej
spoteczenstwa;

1% Ibidem, s. 89.
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c) w wymiarze techniczno-organizacyjnym sa one odpowiedzialne za zarzadza-
nie i koordynowanie procesow ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego,
a takze ksztattowanie cech niezbednych do realizacji tych przedsigwzigc, tj.
duzej mobilnosci, zywotnosci przestrzennej, jednosci funkcjonalnej itd.
Uwarunkowania infrastrukturalne winny zapewnia¢ takie rozwiazania, ktore
sprzyjatyby rozwojowi poziomu bezpieczenstwa jednostki, podmiotow gospo-
darczych, gatezi przemystu, az do bezpieczenstwa narodowego.

Streszczenie

Wplyw czynnikéw warunkujacych poziom bezpieczenstwa panstwa

Podjete w artykule rozwazania dotyczace ksztaltowania bezpieczenstwa panstwa byly, sa
i beda bardzo wazne. Bezpieczenstwo panstwa w ostatnich latach bardzo si¢ zmienito poprzez
zmiany, jakie zaszty w Polsce, jak rowniez w Europie Srodkowej i Wschodniej, powstaly nowe
uwarunkowania bezpieczenstwa. Panstwo funkcjonuje w blizszym i dalszym otoczeniu migdzyna-
rodowym majacym wplyw na tworzenie si¢ i funkcjonowanie roznych uwarunkowan dotyczacych
bezpieczenstwa, jak i gospodarki narodowe;j.

Ogolnie uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa mozna podzieli¢ na zewngtrzne i we-
wnetrzne. Nalezy podkresli¢, ze na plaszczyznie zewngtrznej uwarunkowania polityczne bezpie-
czenstwa ekonomicznego odnosza si¢ do okreslonego bloku panstw (organizacji), a takze do cha-
rakteru stosunkow wypracowanych z innymi panstwami i organizacjami.

W zbiorze uwarunkowan wewngtrznych polityki bezpieczenstwa panstwa dostrzec i wyréznic¢
trzeba przede wszystkim czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczne itp., ktére moga mie¢ cha-
rakter kreatywny, jak i destrukcyjny. Jesli nabieraja charakteru destrukcyjnego, to nie tylko osta-
biaja one potencjal panstwa, ale rowniez zwigkszaja jego podatno$¢ na presje zewngtrzne. Nie-
uniknione koszty spoteczne kryzysu gospodarczego, przeprowadzanych glebokich reform rynko-
wych, a zwlaszcza bezrobocie, sprzyjaja szerzeniu si¢ frustracji, rozprezenia, wzrostowi przestep-
czosci i1 innych patologicznych zjawisk spotecznych.

Summary

The factors which impact determine the level of the state security

The deliberations undertaken in this article relate to the state security have been and are still
of great importance. The changes that have taken place in recent years in Poland, the East and
Middle Europe have also influenced the state security which resulted in new conditions for the
state security. The state functions in closer and farther international environment which shapes the
creation and influence functioning of different issues concerning the state security and economy.
General condition of the state security can be divided into internal and external factors. It should
be stressed that external factors that determine political conditions of economic security refer to
the particular block of states (organizations) and also to the kind of relationship elaborated be-
tween other states and organizations. In the collection of internal conditions of the policy of state
security, first of all, we should notice and point out the political, social, economic and other factors
which can have either creative or destructive character. When they assume a destructive character
then not only do they weaken the state’s potential but also increase its vulnerability to external
pressures. The unavoidable social costs of economic crises, conducted profound market reforms,
especially unemployment, create favorable conditions for increased crime, slackness, frustration
and other pathological social phenomena.



