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Wspotpraca Francji, Wielkiej
Brytanii 1 Niemiec w ksztaltowaniu
Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony (ESDP)

Unia Europejska przez wiele lat gtéwnie forum wspolpracy w sferze ekono-
micznej 1 spolecznej, a nastgpnie finansowej, kwestie wspdlnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony do konca lat 90. ubiegtego wieku stawiata formalnie na drugim
planie, mimo ze tradycja my$lenia o tej problematyce sigga odlegtych stuleci. Eu-
ropejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony - gtowny instrument Wsp6lnej Polity-
ki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE — do stownika europejskiego weszta wraz
z posiedzeniem Rady Europejskiej w Kolonii w czerwcu 1999 r. Jej korzenie sig-
gaja jednak poczatku lat dziewiecdziesiatych, Traktatu z Maastricht,
powotujacego Il filar, czyli Europejska Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa,
bo to w niej tkwit wlasnie zamysl stworzenia wspolnej polityki obronne;j.

Projektu Unii Europejskiej bez Francji i Niemiec nie sposob sobie dzi§ wy-
obrazi¢. Wiele istotnych decyzji wychodzito ze strony tych dwdch panstw i z pew-
noscia istnienie waluty europejskiej, uktad z Schengen, rozszerzenie UE, czy
wreszcie pomyst Unii Obronnej nie pojawilyby sig, gdyby nie decyzja tych dwoch
krajow. Wspotpraca Francji i Niemiec jest znacznie dfuzsza niz tozsama z Wielka
Brytania. Okreslane jako motor integracji europejskiej — Francja i Niemcy — od lat
wyrazaly przekonanie o mozliwo$ci moéwienia w imieniu calej Europy, wyni-
kajace z przeswiadczenia o zdolno$ciach obu panstw do prowadzenia przewodnie;j
roli w Unii Europejskiej. Tak jak bez istotnego przewarto§ciowania we francu-
skiej polityce wobec Niemiec, ktore nastapito w pierwszych latach po wojnie, nie
rozpoczeltaby sig integracja europejska, tak bez wspolpracy tych dwoch panstw
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z Wielka Brytanig nie mozliwa bytaby jakosciowa zmiana w ksztalttowaniu poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony.

Relacje francusko-niemieckie pozwolity przezwycigzy¢ grozna przesztosc,
a obecnie umozliwiaja z kolei przezwyciezenie niepewnej przysztosci'. Niemcy
i Francuzi zawsze prowadzili rozmowy, majac wolg kompromisu. Wiadomo
byto, Ze jesli nie bedzie mozliwosci porozumienia, to w ogole nie bedzie zadnego
wyniku rozméw, albowiem w Unii Europejskiej Niemcy nie moga dziata¢ prze-
ciwko woli Francuzéw, a Francuzi nie moga zdziata¢ niczego przeciwko Niem-
com. W celu utrzymania przewodniej roli w rozszerzajacej si¢ organizacji,
partnerzy zdecydowali si¢ na zintensyfikowanie wzajemnej wspotpracy z Wielka
Brytania, co stanowito rowniez sposob na przezwycigzenie problemow, jakie wy-
stepuja przy wspotpracy dwustronnej. Poza tym podejrzewano, ze konsensus fran-
cusko-niemiecki niekoniecznie musi wystarcza¢ do podejmowania konkretnych
inicjatyw, w zwiazku z czym istnieje potrzeba wiaczania innych krajow, ktore
bytyby w stanie wytycza¢ kierunki dalszego rozwoju tej polityki. Dla Wielkiej
Brytanii proby zaciesnienia omawianej wspolpracy to z cala pewnoscig wyraz
wysitkOw na rzecz wzmocnienia swojego znaczenie w procesie integracji.

Francja, Niemcy i Wielka Brytania sa panstwami o najwigkszym potencjale
gospodarczym i politycznym w UE i tym samym maja najwigksza mozliwos¢
osiagania wspolnych celow, a ich udzial dla postgpow integracji politycznej juz
okazuje si¢ niezbedny. Ze wzgledu na ich znaczenie, wypracowywane przez te
kraje porozumienia z pewnoscia ulatwiaja podejmowanie decyzji przez cata Unig.
W podejmowaniu wszelkich prob rozwoju wspodlnej polityki bezpieczenstwa i o-
brony wspotpraca tej trojki jest kluczowa, takze ze wzgledu na potencjat wojsko-
wy Wielkiej Brytanii i Francji.

Paryz od dawna wskazywatl, ze wiarygodno$¢ Europy wymaga, by posiadala
ona wiasne sity zbrojne. Juz na poczatku lat 90. Francja podj¢la dzialania na rzecz
powotlania europejskich zdolno$ci do zarzadzania kryzysami, dazyta do umocnie-
nia europejskiego filaru NATO oraz zaproponowala wtaczenie Unii Zachodnioeu-
ropejskiej do UE. Jej propozycje nie spotkaty si¢ jednak ze zrozumieniem
europejskich partnerow, szczegolnie Wielkiej Brytanii, ale nie spowodowato to
ustania w jej wysitkach. Zaczatkiem wspotpracy europejskiej miat by¢ bowiem
w oczach Paryza Eurokorpus, odgrywajacy pionierska rol¢ w tworzeniu wielona-
rodowych sit europejskich®. Europa obrony zaczela jednak przybieraé realne
ksztatty dopiero w drugiej potowie ostatniej dekady ubieglego wieku.

Pierwszy dokument precyzujacy ramy dla polityki bezpieczenstwa i obrony
pojawit si¢ podczas szczytu UE w Kolonii w czerwcu 1999 r.” i stanowil swoisty
kompromis migdzy réznymi opcjami rozwoju europejskiej zdolnosci w dziedzinie

! M.A. Cichocki, Stara czy nowa Europa? Szkic do filozofii polskiej polityki w Europie, ,,Raporty 1 Analizy”,

Centrum Stosunkow Migdzynarodowych, 2003, nr 12, s. 4.
Korpus Europejski (Eurokorpus) utworzony w wyniku francusko-niemieckiego porozumienia ogloszonego

w La Rochelle 22 maja 1992 r., zob. R. Zigba, Europejska tozsamos¢ bezpieczenstwa i obrony.
Koncepcja—struktura—funkcjonowanie, Warszawa 2000, s. 116.
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bezpieczenstwa i obrony. Panstwa europejskie charakteryzowato bowiem od lat
80. zréznicowane podejscie co do kwestii wspolnej obrony i gwarancji bezpiecze-
nstwa, udzielanych Europie za posrednictwem NATO. O ile wlasciwa jest teza, ze
Unia potrzebuje silnej obronnosci i konieczna jest mozliwo$¢ wypowiadania si¢
przez nia jednym gtosem na arenie migdzynarodowej oraz mozliwos¢ zajmowania
stanowisk i dziatan w kwestiach bezpieczenstwa europejskiego, o tyle powaznym
problemem politycznym okazatl si¢ sposdb budowania europejskiej tozsamosci
bezpieczenstwa, wiaczajac w to obawy co do przysztego ewentualnego ostabienia
Sojuszu Pétocnoatlantyckiego, czyli faktycznie istotnym okazato si¢ pytanie
o kompatybilnos¢ w zakresie polityki bezpieczenstwa miedzy UE a NATO®.

W okresie zimnowojennego podziatu kontynentu organizacja, ktora stanowita
podstawowa oslong przed zagrozeniem militarnym stwarzanym przez blok
wschodni, byt powstaly w kwietniu 1949 r. Sojusz Pétocnoatlantycki i bedaca
jego struktura instytucjonalng Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (Nor-
th Atlantic Treaty Organisation — NATO)’. Byt podstawa zachodniego systemu
bezpieczenstwa migdzynarodowego, stluzaca utrzymaniu i rozwijaniu indywidu-
alnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci w przypadku ataku na
ktéregokolwiek z cztonkéw (art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego)®, a jako wy-
raz wigzi transatlantyckiej trwale zwiazat bezpieczenstwo Ameryki Potnocnej
z bezpieczenstwem w Europie. W okresie zimnej wojny odgrywal rolg stabilizatora
$wiata zachodniego, natomiast po jej zakonczeniu nastapito rozszerzenie jego for-
muly w odpowiedzi na nowy wyzwania oraz zmiang srodowiska bezpieczenstwa.

Wykluczenie w Traktacie Waszyngtonskim wszelkiego automatyzmu w sigga-
niu do srodkow wojskowych na wypadek konieczno$ci udzielenia pomocy euro-
pejskim  sojusznikom’, budzito w Europie Zachodniej niezadowolenie
i inspirowato do poszukiwan wlasnego, autonomicznego wobec USA, chociaz
pozostajacego z nim w S$cistym zwiazku, systemu bezpieczenstwa i obrony,
w czym celowala zwlaszcza Francja, poczawszy od czaséw generata de Gaulla,

Cologne European Council: Presidency Conclusions, 3—4 June 1999, ,,Press Release”, Vienna (04/06/1999) —
Nr 150/99 (Press).

Szerzej na temat ksztaltowania europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa i stosunkow z NATO patrz:
B. Chmiel, Instytucjonalizacja Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Torun
2002; J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998;
S. Parzymies, Polityka bezpieczenstwa Unii Europejskiej, [w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe
u schytku XX wieku, red. D. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Warszawa 1997, s. 504-513; R. Zigba, Europejska
tozsamoS¢  bezpieczenstwa i obrony, Warszawa 2000; R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa
europejskiego. Koncepcje—struktura—mechanizmy, wyd. IV, Warszawa 2004.

The North Atlantic Treaty (Treaty of Washington), Washington D.C., 4 April 1949; www.nato.int/
docu/basictxt/treaty.htm, zob. takze, Vademecum NATO, Office of Information and Press NATO,
Brussels-Belgium, 2001, s. 31-32.

The North Atlantic Treaty, artykut 5, op. cit.

Artykut 5 Traktatu Waszyngtonskiego nie natozyl na sojusznikow bezwzglednego obowiazku przyjscia
z pomoca wojskowa w przypadku napasci na jedna lub kilka stron porozumienia w Europie lub Ameryce
Potnocnej. Kazda ze stron miata udzieli¢ pomocy Stronie lub Stronom tak napadnigtym, podejmujac
natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka akcje, jaka uzna za konieczna, nie
wylaczajac sity zbrojnej, The North Atlantic Treaty, art. 5, op. cit.
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przy energicznym pozniej wsparciu zjednoczonych, stawiajacych sobie coraz am-
bitniejsze cele Niemiec®.

W poszukiwaniach tych od poczatku odwotywano si¢ do pierwszego wielostron-
nego sojuszu wojskowego, majacego zapewni¢ zbiorowa samoobrong panstw euro-
pejskich, jakim byl Traktat Brukselski z marca 1948 r., zawarty przez Wielka
Brytanig, Francje, Belgig, Holandie i Luksemburg’. Artykut IV tego porozumienia
okreslat precyzyjnie przypadek udzielenia ofierze agresji przez sojusznikow po-
mocy i poparcia przy uzyciu wszelkich bedacych w ich dyspozycji srodkow za-
rowno wojskowych, jak 1 innych. Modyfikacja tego Traktatu uktadami paryskimi,
na podstawie ktorych utworzono Uni¢ Zachodnioeuropejska, zobowiazata uma-
wiajace sig strony do $cistej wspolpracy z Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyc-
kiego, a Radg i Agencje UZE, w celu uniknigcia zbgdnego dublowania czynnosci
sztabow NATO, do zwracania si¢ do wlasciwych wladz wojskowych NATO
o wszelkie informacje i1 opinie w sprawach wojskowych. Ten wtasnie zapis byt
przyczyna swoistej biernosci UZE ina dlugie lata zablokowal mozliwos$¢ stworze-
nia przez t¢ organizacj¢ odpowiedniej struktury wojskowej. W sytuacji gdy decy-
dujaca role w sferze europejskiej obrony odgrywat Sojusz Péocnoatlantycki,
powyzszy artykut przesadzit o dtugotrwatej zaleznosci UZE od NATO'.

Rewitalizacja UZE wraz z podpisaniem Deklaracji Rzymskiej z 27 pazdzierni-
ka 1984 r., w trzydziesta rocznice ukladow paryskich'', byta proba przedstawienia
koncepcji budowy autonomicznego systemu bezpieczenstwa w Europie Zachod-
niej i pierwszym powaznym rozwazeniem mozliwosci wzajemnej wspotpracy
wojskowej panstw europejskich poza strukturami NATO. Jednak dopiero na
poczatku lat 90. kwestie wspodlnej polityki bezpieczenstwa i zapowiedz wspdlnej
obrony powroécily i staty sig czg$cia procesu integracji europejskiej, co znalazto
swoj wyraz w Traktacie z Maastricht (1992)"?, a nastgpnie Traktacie Amsterdam-
skim (1997)".

Przyczyn determinacji UE w dazeniu do stworzenia wlasnej, bardziej spdjnej
i skutecznej polityki bezpieczenstwa upatruje si¢ w sytuacji migdzynarodowe;j,
a konkretnie w wydarzeniach na terenie bytej Jugostawii oraz destabilizacji na te-
renach Europy Srodkowej i Wschodniej. Wydarzenia te unaocznity brak europe;-

S. Parzymies, Polityka bezpieczenstwa Unii Europejskiej, [w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzyna-
rodowe..., s. 499.

Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective Self-Defence Signed at Brussels on
March 17, 1948, as Amended by the ,, Protocol Modifving and Completing the Brussels Treaty, Paris, October
23, 1954; zob. J. Gryz, Unia Zachodnioeuropejska, [w:] Bezpieczenstwo Polski w zmieniajqcej sie Europie,
Torun 1999, s. 29-32.

Zob. R. Zigba, Ewolucja koncepcji europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa i obrony, ,,Przeglad Europejski”
2000, nr 1, s. 123.

R. Zigba, Europejska tozsamosé¢ bezpieczenstwa i obrony..., s. 49.

Traktat o Unii Europejskiej, [w:] Prawo wspolnot europejskich. Dokumenty i orzecznictwo, red.
W. Czaplinski, R. Ostrahinsky, A. Wyrozumska, Warszawa 1994, s. 127-147.

Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European
Communities and Certain Related Acts, www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf
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skiej struktury politycznej i obronnej, koniecznej do prowadzenia dziatan
militarnych. Po krotkim okresie poktadania zbytnich nadziei w mozliwos¢ zapew-
nienia bezpieczenstwa na kontynencie przez Konferencj¢ Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie, pierwszoplanowa rolg zaczglty odgrywac instytucje euro-
pejskie'*. Dyskusyjna, budzaca spory kwestia stata sie wtedy odpowiedz na pyta-
nie, czy formutowana polityka zagraniczna i bezpieczenstwa obejmie réwniez
zagadnienia obrony, co zmuszato do okreslenia przysziej roli Unii Zachodnioeu-
ropejskie;j.

Dyskusje w latach 90. nad dopracowaniem projektu traktatu ustanawiajacego
Uni¢ Europejska uwidocznily starcie si¢ dwoch, rywalizujacych ze soba koncep-
cji. Pierwsza, reprezentowana przez Niemcy oraz Francjg, a wspierana przez Hisz-
pani¢, Belgi¢ i Luksemburg — zakladata skonstruowanie silnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa w ramach budowanej Unii Europejskiej wraz ze
stworzeniem wspolnej polityki obronnej. Druga koncepcjg lansowata Wielka Bry-
tania, przy wsparciu Hiszpanii, Portugalii i Danii, opowiadajac si¢ za utrzyma-
niem zwiazkow migdzy przyszta UE a UZE jako autonomicznym podmiotem
obronnym z podkresleniem, Ze polityka obronna nie moze przynie$¢ uszczerbku
NATO".

W okresie do 1991 r. pojawito si¢ w Europie Zachodniej kilka inicjatyw pro-
wadzacych do przyspieszenia budowy unii politycznej i tym samym przechodze-
nia do $cistej integracji w polityce zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony.
Inicjatyw, uwydatniajacych réznice zdan w sprawie przysztosci bezpieczenstwa
europejskiego oraz dzielacych kraje cztonkowskie Wspolnoty i politykow co do
wyboru opcji miedzy atlantycka i europejska. Wystarczy wspomnie¢ sugestie pre-
zydenta Francji F. Mitteranda i kanclerza RFN H. Kohla w sprawie zdefiniowania
i zapoczatkowania wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa'®. Rozszerze-
nie tej propozycji w postaci listu wspomnianych przedstawicieli Francjii RFN do
premiera Wtoch G. Andreottiego — urzedujacego przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej, skierowanego 6 grudnia 1990 r., zawieralo francusko-niemieckie stano-
wisko w sprawie polityki bezpieczenstwa, jaka miata by¢ realizowana w ramach
Unii Europejskiej i1 ktéra powinna prowadzi¢ do ustanowienia systemu wspolnej
obrony. Najwazniejsza cz¢s¢ dokumentu, dotyczaca polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, zawierata stwierdzenie, ze ,,wspolna polityka zagraniczna powinna
objaé wszystkie dziedziny”'’. Francusko-niemiecka propozycja akcentowata ko-
nieczno$¢ utworzenia autonomicznego zachodnioeuropejskiego systemu obron-
nego na bazie Unii Zachodnioeuropejskiej. I pomimo akcentowania, ze taka
inicjatywa miataby stuzy¢ wzmocnieniu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, przez

o Czaputowicz, Instytucjonalizacja Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
,Polska w Europie” 2003, nr 2 (44), s. 50.

15 R. Zigba, Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskie, Warszawa 2005, s. 13.

16
17

K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Torun—Warszawa 2000, s. 171.
Ibidem, s. 173.
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Amerykan6éw idea autonomicznej obrony zachodnioeuropejskiej odbierana byta
jako godzaca w podstawy Sojuszu. Dlatego pojawit si¢ konkurencyjny projekt,
z inspiracji Wielkiej Brytanii i USA, promujacy utworzenie w Europie sit wielo-
stronnych w ramach Sojuszu, z udziatem Amerykanow. Brytyjczycy byli bowiem
przeciwni zarowno stopniowemu przechodzeniu do wspolnej polityki zagranicz-
nej, jak i rozszerzaniu dziedzin integracji o kwestie bezpieczenstwa'®.

Wszelkie spory i r6znice stanowisk poszczegolnych panstw, ktore ujawnily si¢
w trakcie debaty nad perspektywami wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa wynikaty z istotno$ci materii, jaka jest polityka zagraniczna i — w jej ramach
—zewngtrzne przejawy suwerennosci panstwa. Pytaniem nie bylo juz: czy realizo-
wac wspolna polityke zagraniczna, lecz: jak? Chodzito bowiem o to, by interes
wszystkich panstw Unii Europejskiej byt uwzgledniany. I tylko jedna mysl byta
zgodna — Ze przyszta wspolna polityka zagraniczna nie bedzie mozliwa bez wyra-
znie okreslonej tozsamosci zachodnioeuropejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa.
Natomiast podstawowa zasada jednomys$lnosci wszystkich cztonkéw Unii, na
ktorej oparty miat by¢ proces decyzyjny budzita spory. Panstwa cztonkowskie
niezmiennie dazyty do utrzymania swych praw suwerennych w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, a popierang opcja byla intensyfikacja wspotpracy
w tej dziedzinie'.

Z tych wzgledow utrzymywaly si¢ wige dalej rdznice stanowisk migdzy wigk-
szo$cia, skupiong wokot Francji i Niemiec, a mniejszos$cia, ktorej przewodzita
Wielka Brytania. Zwolennicy pierwszej grupy opowiadali si¢ za niezaleznoscia
polityki bezpieczenstwa panstw Wspdlnoty, pozostajacych przy tym w Sojuszu
Potocnoatlantyckim i podejmowaniem autonomicznych decyzji w strukturach
europejskich. W imieniu przysztej UE, wykonawca wspolnej polityki bezpieczen-
stwa miata by¢ UZE, lecz nie jako instrument szerszej europeizacji NATO, lecz
osobna organizacja. Mniejszo$¢ z kolei postrzegata polityke bezpieczenstwa jako
czg$¢ polityki Sojuszu, dotyczaca Europy Zachodniej, realizowang przy udziale
i z aprobata USA oraz proponowala podejmowanie decyzji w tonie NATO. Wy-
razem takiej koncepcji byta dezaprobata przedtozonego 14 pazdziernika 1991 r.
przez Francje i Niemcy projektu, zaktadajacego docelowo stworzenie, w ramach
wspolnej, autonomicznej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wspolnej obro-
ny, wraz z utworzeniem jednostek wojskowych podlegtych Unii Zachodnioeuro-
pejskiej™.

Stanowisko panstw europejskich co do ksztattu przysztej obrony UE zaryso-
wato sig silnie podczas Konferencji Migdzyrzadowej panstw cztonkowskich UE
w roku 1996°'. Powszechne byto przekonanie, ze formuta stosunkéw UZE z Unia

18 Po ogloszeniu listu H. Kohla i F. Mitterranda, obradujacy w Brukseli ministrowie obrony panstw NATO

ponowili apel do Francji o powrdt do NATO, zob. K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy
zachodniej..., s. 174.

1 Zob.: J. Starzyk, Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2003,
s. 23-25.

0k Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja..., s. 179—180.
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Europejska, przewidziana w Traktacie z Maastricht, powoli ulega wyczerpaniu
i ze nalezy poszukiwa¢ nowej formuly. Stalym elementem tej dyskusji stata sig
kwestia przysztosci UZE po 1998 r., czyli po uptywie terminu waznosci Traktatu
Brukselskiego z 1948 r.** Opinie w sprawie przysztosci UZE i catej koncepcji
ESDI przedstawity Rada Ministrow UZE i Zgromadzenie parlamentarne UZE,
a takze Grupa Refleksyjna Unii Europejskiej oraz Komisja i Parlament Europejski.

Wielka Brytania w tym czasie™ opowiadala si¢ za zaciesnieniem wspélpracy
migdzy UZE i UE oraz lepsza koordynacja dziatan organéw obu organizacji, ale
jednoczesnie sprzeciwiata si¢ zdecydowanie inkorporacji UZE do Unii Europej-
skiej oraz przyznaniu UE nadzoru nad sprawami wojskowymi. Podstawa europej-
skiej obrony pozostataby wowczas wspolpraca UZE 1 NATO. Wspieraly ja
w lansowaniu tej propozycji Dania i Portugalia, ale rozwiazanie takie odpowia-
dato tez neutralnym cztonkom UE, czyli Austrii, Szwecji i Finlandii**. Innym roz-
wigzaniem, ujawnionym przed Konferencja —uwazanym za zbiezne z dzisiejszym
stanowiskiem Francji — byta propozycja politycznego podporzadkowania UZE —
UE, co w praktyce oznaczatoby, ze Rada Europejska okreslataby ogolne kierunki
dziatania UZE w dziedzinie obronnoéci, a UZE musiataby je realizowaé”. Poja-
wita si¢ tez kolejna opcja, oznaczajaca w praktyce szybkie potaczenie obu organi-
zacji, za ktora opowiadatly si¢ gtdéwnie Niemcy oraz z réoznym zaangazowaniem
Belgia, Holandia, Hiszpania i Wiochy. Alternatywa dla wchtonigecia UZE przez
Uni¢ Europejska, ktorej zwolennikami byly powyzsze kraje, mogto by¢ jedynie
przedhuzenie waznoéci Traktatu Brukselskiego™.

Podkreslajac znaczenie ,,$cislej koordynacji dzialan migdzy UZE 1 UE” dla
skuteczno$ci dziatan w zakresie zarzadzania kryzysami, Niemcy opowiedziaty si¢
za przyznaniem Radzie Europejskiej okreslonych kompetencji wobec UZE, jak
tez za wpisaniem do Traktatu o Unii Europejskiej zadan petersburskich i klauzuli
o politycznej solidarnosci krajow cztonkowskich UE. Francja, stojac na stanowi-
sku, ze wszelka wylacznie europejska dziatalno$¢ wojskowa powinna podlegac
politycznemu nadzorowi i finansowemu zabezpieczeniu ze strony UE, wypowie-
dziala si¢ za wlaczeniem, w stosownym czasie, UZE do UE?.

2y V Konferencja Miedzyrzqdowa 1996 rozpoczeta sig 29 marca 1996 r. w Turynie i trwata do 17 czerwca 1997,

aprobujac projekt Traktatu Amsterdamskiego, europa.eu.int/en/agenda/igc-home/index.html.

2 Nie byto jednak zgodno$ci wérdd jego sygnatariuszy, od kiedy liczy¢ 50 lat jego obowiazywania: czy od 1948

r., czy tez 1954 r.; R. Zigba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa..., s. 79.

3 Takie stanowisko przedstawita podczas dwoch kolejnych posiedzen Rady Ministerialnej UZE w Madrycie

i Birmingham; WEU Coucil of Ministers, WEU Contribution to the European Union Intergovermental
Conference of 1996, Madrid, 14 November 1995; R. Zigba, Europejska Tozsamosé Bezpieczenstwa..., s. 80;
WEU Council of Ministers, Birmingham Declaration, Birmingham, 7 May 1996, pkt 2; S. Parzymies,
Konferencja Miedzyrzqdowa 1996...
24
25
26

27

Zob. R. Zigba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony..., s. 82.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
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Traktat Amsterdamski, wlaczajac misje petersberskie Unii Zachodnioeuropej-
skiej do Traktatu o Unii Europejskiej, pozwolit rzuci¢ nowe spojrzenie na mozli-
wos¢ stworzenia wspoélnej polityki obronnej w ramach Unii Europejskiej, ktorej
instrumentem miala by¢ Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (European
Security and Defence Policy ~-ESDP) i dat podstawg prawna do jej rozwoju. Mimo
deklarowanej woli wspotpracy w tej dziedzinie oraz dowodow na unijna niemoc
w realizacji celow tej polityki, az do wiosny 1998 r. organizacja i jej panstwa
cztonkowskie wyrazaty jedynie ambicje w tej dziedzinie, bez podejmowania kon-
kretnych dziatan.

Zasadniczym nowym impulsem do zakonczenia dyskusji na temat roli UZE
w ksztattowaniu dzialan UE w sprawach bezpieczefistwa i obrony i swoistym
przetomem w ewolucji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa byla
zmiana stanowiska Wielkiej Brytanii wobec autonomiczno$ci UE w dziataniach
kryzysowych oraz begdace konsekwencja tego posunigcia przewarto$ciowania po-
lityki panstw cztonkowskich w tym zakresie.

Wielka Brytania, wspomagana przez Francjg, postanowita rozwiaza¢ dotych-
czasowa ,kwadratur¢ trojkata”: NATO/ESDI — UZE/misje petersburskie —
UE/CFSP, rozpoczynajac przygotowania do zmiany stanowiska hamujacego
efektywnos$¢ UZE i UE w rozwiazywaniu kryzysow”®. Na podkreslenie zastuguje
fakt, Ze inicjatorka zmian zwigzanych z rozwojem komponentu obronnego UE
byta wlasnie Wielka Brytania — dotychczasowa ortodoksyjna obronczyni pro-
atlantyckiego kursu® — a nie, jak mozna byloby przypuszczaé, Francja, najbar-
dziej zagorzaly zwolennik autonomii europejskiej w dziedzinie obrony.

Katalizatorem nieoczekiwanej zmiany stanowiska strzegacej zasady solidar-
nosci transatlantyckiej Wielkiej Brytanii w zakresie wspdlnej polityki bezpiecze-
nstwa staly si¢ wojny zwigzane z rozpadem Jugostawii. Widzac bezradno$é¢
instytucji europejskich wobec tego rodzaju zagrozen dla bezpieczenstwa, rzad
brytyjski wyrazil gotowo$¢ do odejscia od uprawianej przez dekady polityki opo-
zycji wobec budowy europejskiej obrony’. Idea ta po raz pierwszy pojawita sig
w formie oficjalnej na poczatku pazdziernika 1998 r. w o$§wiadczeniu premiera
Tony’ego Blaira, ktory potwierdzit, Ze jego rzad jest w trakcie opracowywania no-
wych propozycji dotyczacych stosunkow Wielkiej Brytanii z Unig Europejska, kto-
rych elementem powinno by¢ dazenie do wyposazenia UE w zdolno$¢ obronna®'.

Podstawowe znaczenie dla rozwoju dyskusji na temat wyposazenia UE w zdol-
no$¢ do dziatan w dziedzinie wojskowej miato francusko-brytyjskie spotkanie na
szczycie w Saint Malo 3 i 4 grudnia 1998 r.*> W ogloszonej wowczas wspolnej

2R Kuzniar, Europejska strategia bezpieczenstwa, ,,Polska w Europie” 2004, nr 2(46), s. 14.

2 Instytucjonalizacja wielostronnej wspolpracy miedzynarodowej w Europie, red. S. Parzymies, R. Zigba,
Warszawa 2004, s. 175.

% Ani UZE, ani UE nie dysponowaty odpowiednimi zasobami i instrumentami do rozwigzania tego rodzaju
konfliktu. Dysponowat nimi Sojusz Pétmocnoatlantycki i jego mocarstwo przywodcze, zob. R. Kuzniar,

Europejska strategia bezpieczenstwa..., s. 14.

3 Starzyk, Wspdlna polityka zagraniczna..., s. 276.
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Deklaracji w sprawie obrony europejskiej zostato zaprezentowane nie tylko sta-
nowisko obydwu panstw w kluczowej dla przysztosci Unii Europejskiej kwestii
wspolnej obrony, ale wyznaczony tez zostat podstawowy kierunek dziatania w tej
sprawie. Prowadzone bowiem w po6zniejszych okresach dyskusje koncentrowaty
si¢ na konkretyzacji tego projektu oraz nad uzgodnieniem sposobow implementa-
cji zaproponowanych wczesniej rozwiazan®. Rozmowy prezydenta Chiraca
z premierem Blairem mogly by¢ uwazane za porzucenie dotychczasowego toru
rozwoju europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa pod szyldem ESDI, czyli w ra-
mach NATO, na rzecz nowego podejscia, polegajacego na jej rozwoju w ramach
Unii Europejskiej™*.

Dwaj niedawni adwersarze wyrazili w powyzszej deklaracji kompromisowe
stanowisko wobec kwestii dalszego rozwoju ESDI. Potwierdzili zdecydowana
wolg budowy autonomicznej zdolno$ci UE do dziatan podczas kryzysow migdzy-
narodowych w oparciu o wiarygodne sity zbrojne i mozliwos¢ ich uzycia oraz
silng i konkurencyjna baze w przemysle i technologii obronnej®>. Opowiedzieli sig
jednoczesnie za utrzymaniem w mocy zobowiazan do kolektywnej obrony, wyni-
kajacych z artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego i artykulu V zmodyfikowanego
Traktatu Brukselskiego. Ponadto podkreslili, Ze wzmocnienie europejskiej soli-
darnosci w dziedzinie obrony musi si¢ odbywac z uwzglednieniem réznych stano-
wisk panstw cztonkowskich UE, w tym z uwzglednieniem r6éznych odniesien tych
panstw do NATO, stanowiacego fundament zbiorowej obrony jego cztonkow™.

Szczyt w Saint Malo w przekonaniu wielu analitykow byt jednym z efektow
otwarcia nowego rzadu brytyjskiego na szeroka wspotpracg w ramach UE, ale mo-
zna rowniez spotkac si¢ z teza, ze aktywne wsparcie idei wspolnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony w ramach UE byto swego rodzaju rekompensata za wylaczenie
sig, zreszta dobrowolne, Wielkiej Brytanii z innego kluczowego projektu europej-
skiego, jakim byta unia monetarna®’.

Abstrahujac od przestanek, jakimi kierowaly si¢ Francja i Wielka Brytania,
niewatpliwie wspolne podejscie tych panstw, w polaczeniu z ich politycznym
i militarnym znaczeniem w Europie byly silnym argumentem za mozliwoscia po-
wodzenia idei stworzenia europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony. Tym
bardziej ze dokonywata sig tez zmiana polityki innych panstw europejskich w my-
$leniu i1 dziataniach w tym zakresie. Niemcy pod rzadami Partii Socjaldemokra-

Franco-British Summit, Joint Declaration on European Defence, Saint Malo, 4 December 1998, [w:]
Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony. Dokumenty z lat 1998—2000, Warszawa 2000, cz. 1, s. 29-30.

R. Zigba, Europejska tozsamosé bezpieczenstwa..., s. 96.
R. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczenstwa..., s. 15.

J. Starzyk, Wspdlna polityka zagraniczna..., s. 164.

Ibidem.
N Szydtowski, Unia Europejska- Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Departament Polityki
Obronnej Ministerstwa Obrony Narodowej, www.europa.wojskopolskie.pl/Skins/default/download/
konferencja/Arkadiusz%20Szydlowski%20-%20Wspolna%?20Polityka%20Bezpieczenstwa%201%200bro
ny.doc
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tycznej 1 Partii Zielonych coraz silniej w owym czasie zaczgly demonstrowac
w jednej strony zaangazowanie w polityke Sojuszu Poéiocnoatlantyckiego,
z drugiej natomiast, akcentowaly potrzebg udostgpnienia przez NATO Europej-
czykom sit i zasobow niezbednych do realizacji misji petersburskich i wyposaze-
nia ich w niezbedna autonomi¢ w zakresie podejmowania decyzji w sprawie
bezpieczenstwa europejskiego i obrony. Wraz z Francja, podczas spotkania na
szczycie 2 grudnia 1998 r. w Poczdamie, potwierdzity wspdlne stanowisko
w sprawie integracji Unii Zachodnioeuropejskiej z Unia Europejska’®. W ten sp-
0s0b oba rzady wyrazity podtrzymywana od czasu Konferencji Migdzyrzadowe;j
1996 r. wolg wspotpracy na rzecz stopniowego wiaczania UZE do UE. Juz w mar-
cu 1997 r. Francja i Niemcy byty wspottworcami planu, popartego przez Hiszpa-
ni¢, Belgi¢, Luxemburg i Wtlochy, przewidujacego trzyetapowa, catkowita
integracjg obu organizacji w ciagu dziewigciu lat. Zgodnie z nim, efektem ostat-
niego etapu miato by¢ potaczenie wtasciwych organdw i cial pomocniczych UZE
i UE, inkorporacja gwarancji wynikajacych z artykutu V zmodyfikowanego
Traktatu Brukselskiego bezposrednio do Traktatu o Unii Europejskiej lub w for-
mie dodatkowego protokotu oraz ustanowienie bazy dla $cistych zwiazkow mig-
dzy UE a NATO”.

Podjecie przez Europe samodzielnej i aktywnej polityki w sferze obrony uwa-
zane jest w literaturze za ogromny przetom. Roman Kuzniar okresla te dziatania
mianem ,.kopernikanskiego przewrotu w endogenicznym dazeniu Europy do za-
pewnienia sobie bezpieczenstwwa*. Do tej pory bowiem sprawy posuwaly si¢
wolno do przodu, a w omawianym okresie przyspieszyly z niezwykta jak na Unie
Europejska szybkoscia.

Poparcie czg$ci panstw UE dla idei inkorporacji funkcji UZE do UE nie przy-
niosto rezultatu na skutek sprzeciwu Wielkiej Brytanii, wspartej przez Danig
i cztonkéw UE nie nalezacych do UZE (nie zwiazanych zobowiazaniem do ko-
lektywnej obrony)*'. Jednak pod koniec lat 90. XX wieku, a $cislej od wiosny
1999 r., gtéwnym forum rozwoju ESDI stata si¢ Unia Europejska i tym samym
nastapit przelom w procesie tworzenia przez Unig jej polityki bezpieczenstwa.
Coraz wigksza aktywno$¢ organizacji §wiadczylta o fakcie, ze od tego momentu
zaczynata by¢ samodzielnym uczestnikiem Zzycia migdzynarodowego.

Postanowienia szczytu kolonskiego potwierdzity uzgodnienia francusko-bry-
tyjskie z Saint-Malo, co oznaczato, ze dokonany tam przetom wychodzit naprze-
ciw oczekiwaniom panstw cztonkowskich UE. W przyjetych dokumentach
zapowiedziano uzyskanie autonomicznej zdolnosci do dziatan opartych na wiary-
godnym potencjale wojskowym oraz powotanie stosownych instytucji, tzn. or-

38 Franco-German Summit Final Declaration, Potsdam, 2 December 1998, zob. J. Starzyk, op. cit., s. 280.

39 J. Starzyk, op. cit., s. 280-28]1.

40 .. . . . ,
R. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczenstwa..., s. 16.

g, Gorka-Winter, E. Posel-Czgscik, Wspdlna europejska polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej,

,,Biuletyn”, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Seria Z, 2001 nr 11, s. 99.
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gandw 1 procedur, umozliwiajacych prowadzenie europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony**.

Decyzje Rady Europejskiej z Kolonii nalezy postrzega¢ jako kompromis mig-
dzy réznymi opcjami rozwoju europejskiej zdolnosci w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony. Byt on blizszy preferencjom Wielkiej Brytanii i neutralnych
cztonkow UE, natomiast nieco odleglejszy od francuskich planow rozwoju
CESDP. Pierwsza grupa panstw nie mogtaby zaakceptowa¢ rozwiazania pole-
gajacego na wiaczeniu do Traktatu o UE postanowien o zbiorowej obronie na pod-
stawie artykutu V zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego, z kolei Francja
akceptowata konieczno$¢ wyposazenia panstw UE w niezbedna zdolnos$¢ do opa-
nowywania sytuacji kryzysowych, wlaczajac w to utrzymanie solidarno$ci panstw
cztonkowskich w oparciu o powyzszy artykut®.

Podobnie jednak jak Wielka Brytania i inni neutralni cztonkowie, Francja wy-
kluczata jakiekolwiek rozwigzania ponadnarodowe w dziedzinie wspdlnej obrony
europejskiej, stad decyzje w tym zakresie musiaty by¢ podejmowane przez szefow
panstw i rzadow krajow cztonkowskich tylko na zasadzie jednomy$Inosci**.

Mimo wielu watpliwosci postanowienia Rady Europejskiej w Kolonii — w po-
réwnaniu z wczesniej podejmowanymi, raczej symbolicznymi, decyzjami panstw
cztonkowskich UE w zakresie polityki bezpieczenstwa — stanowia wazny krok na-
przod w okresleniu tej polityki oraz dogodna ptaszczyzng jej rozwoju. Proces roz-
poczgty przyjeciem francusko-brytyjskiej Deklaracji z Saint-Malo 1 kon-
tynuowany w Kolonii mial na celu przede wszystkim osiagnigcie ,,wigkszej kom-
plementarnos$ci, wspotpracy i zgodnosci” w stosunkach migdzy NATO a Unia Eu-
ropejska. A decyzje tam podjgte $wiadczyly o tym, Ze rozpoczgty proces nie
bedzie stanowit alternatywy dla NATO, a doprowadzi jedynie do zbudowania
efektywnych podstaw konsultacji i wspotpracy w stosunkach migdzy nimi*’.

Podwaliny pod przyszty ksztatt Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obro-
ny polozyly takze decyzje Rady Europejskiej na posiedzeniu w Helsinkach
w dniach 10-11 grudnia 1999 r. Wydarzenie to poprzedzaly konsultacje dwu-
stronne czotowych panstw UE, a pewne propozycje w stosunku do przysztosci eu-
ropejskiej polityki obronnej sformutowaly Wilochy i Wielka Brytania, podczas
pierwszego od czterech lat szczytu wlosko-brytyjskiego, odbytego w Londynie 19
1 20 lipca 1999 r. W uzgodnionym o$wiadczeniu premierzy obu krajow opowie-
dzieli si¢ za opracowaniem kryteriow poprawy i wzmocnienia europejskiej zdol-
nosci obronnej*®. W listopadzie tego roku wydana jeszcze zostata deklaracja

R. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczenstwa..., s. 16.

S. Parzymies, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony, ,Sprawy Migdzynarodowe” 1999, nr 2
s. 38-39.

J. Starzyk, Wspolna polityka zagraniczna..., s. 289.
Zob. ibidem, s. 288.

British-Italian Summit, Declaration Launching European Defence Capabilities Initiative, London, 19-20
July 1999, [w:] Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Dokumenty z lat 1998-2000..., s. 43-44.
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francusko-brytyjska o obronie europejskiej*’ oraz francusko-niemiecka deklara-
cja o obronie i bezpieczenstwie™.

Dla przysztosci europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony znaczenie decy-
dujace ma stanowisko trzech europejskich mocarstw, czyli Francji, Wielkiej Bry-
tanii i Niemiec. Bez Francji i Niemiec caly proces integracji nie bytby mozliwy.
Francja jest inicjatorem tego projektu, Niemcy jego sita napgdowa. Z kolei bez po-
rozumienia Wielkiej Brytanii z Francja, ktorego wyrazem byta deklaracja z St.
Malo nie udatoby si¢ doprowadzi¢ europejskiego procesu do tego zakresu
ksztaltowania wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, ktorego instytucjonali-
zacja jest ESDP.

Kolejne wspdlne projekty, majace na celu wzmocnienie integracji w dziedzinie
bezpieczenstwa, Francja i Niemcy przedstawity w listopadzie 2002 r. i styczniu
2003 r. Na forum Konwentu Europejskiego zaproponowano przeksztatcenie
wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w Europejska Unig Bezpieczenstwa
i Obrony (ESDU). Termin ten nie zostat przez oba raje szczegétowo wyjasniony,
ale mial zapewnic $cislejsza wspotpraceg instytucjonalng w tych dziedzinach oraz
spowodowa¢ stworzenie wspolnej wizji globalnego bezpieczenstwa®.

W lutym 2003 r. w miejscowos$ci Le Touquet, podczas szczytu francusko-bry-
tyjskiego przedstawiono wspolng propozycjg, majaca zagwarantowa¢ wzmocnie-
nie militarnych zdolno$ci UE. Deklaracja ta pokazala, Ze mimo niezgodnosci
w kwestii irackiej, oba panstwa moga i chca rozwija¢ wspdlna wizje dotyczaca
obrony i bezpieczenstwa w ramach UE. Wielka Brytania i Francja zaproponowaty
zwigkszenie udziatu sit UE w operacjach na Batkanach, ale najwazniejsze bylo zo-
bowiazanie do dalszej wspolpracy dwustronnej w ramach polityki zbrojeniowe;j™.

Deklaracja z Le Touquet byla przetlomem w postawie politykow brytyjskich,
ktérzy po raz pierwszy dopuscili mozliwo$¢ stworzenia znaczacych sit wojsko-
wych w ramach UE, bedacych réwnoczesnie niezaleznymi od Organizacji Trakta-
tu Pétnocnoatlantyckiego.

Ale liczne sprzecznosci migdzy panstwami europejskimi w realizacji swej po-
lityki bezpieczenstwa ujawnity si¢ znowa moca po raz kolejny w zwiazku z wojna
w Iraku. Koncepcja obronnosci w ramach UE byta bliska $§mierci w wyniku od-

4 Prezydent Francji J. Chirac i premier Wielkiej Brytanii Tony Blair w podpisanej deklaracji jednoznacznie

opowiedzieli si¢ potrzeba utworzenia przez panstwa cztonkowskie UE 50-60 tys. sit szybkiego reagowania
do udziatu w przysztych kryzysach. Wezwali Radg UE do ustanowienia politycznych i wojskowych struktur,
gwarantujacych prowadzenie operacji petersberskich oraz okreslenia zasad uczestnictwa w tego typu misjach
panstw cztonkowskich Sojuszu oraz partnerow stowarzyszonych UZE, Aglo-French Summit, Joint
Declaration by the British and French Governments on European Defence, London, 25 November 1999, [w]

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Dokumenty z lat 1998-2000...., s. 5-7.

48 . . . .
Franco-German Summit, Statement by the Franco-German Defence and Security Council, Paris, 30

November 1999, [w] Europejska Polityka Bezpieczenstwa..., s. 7-9.
J. Howorth, ESDP and NATO.Wedlock or deadlock? [w:] Cooperation and Conflict, Journal of the Nordic
International Studies Association, vol. 38 (3), 2003, s. 249.

Franco-British Summit Declaration on Strenghtening of the European Cooperation in Security and Defence,
Le Touquet, 4 lutego 2003 r., www.diplomatie.gouv.fr.
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miennych stanowisk zajmowanych z jednej strony przez prezydenta Chiraca
i kanclerza Schroedera, a premiera Blaira z drugiej. Decyzja Wielkiej Brytanii o
aktywnym udziale w interwencji w Iraku miata niezaprzeczalny wptyw na rozwoj
wspotpracy w ramach EPBi0O. Réznice zdan w demokratycznej wspolnocie sa
czyms$ zupehie naturalnym i wystgpowaty zawsze. Fakt, ze w podzielonej Euro-
pie i w podzielonym $§wiecie w okresie zimnej wojny te roznice nie byly upublicz-
niane, nie znaczy, ze ich nie byto. Nie mozna ignorowac jednak prostego faktu, ze
aby uksztattowac dzi§ wspolna polityke, trzeba znalez¢ sposob na pogodzenie dwoch
przeciwstawnych w Europie strategii politycznych. Jedna z nich — nazwijmy
neo-Atlantycka — reprezentowana przez Tony Blaira, a druga —neo-Gaullistowska
prezydenta Chiraca.

Najbardziej spektakularnym przyktadem konsolidacji europejskich dazen do
utworzenia autonomicznych sit Unii Europejskiej, ktory uwidocznit si¢ na fali eu-
ropejskiego niezadowolenia wobec amerykanskiej polityki w Iraku, byto spotka-
nie przywodcow czterech panstw europejskich — Francji, Niemiec, Belgii
i Luksemburga — 29 kwietnia 2003 r. w Brukseli. Spotkanie, ktére po raz kolejny
potwierdzito glgbokie réznice stanowisk w tej kwestii 1 swoisty roztam w tonie
UE. We wspolnym oswiadczeniu czwoérka zaaprobowata projekt Europejskiej
Unii Bezpieczenstwa i Obrony (ESDU) i zatozyta, Ze taka struktura, otwarta na
wszystkie panstwa UE, mialaby funkcjonowa¢ za zasadzie wzmocnionej
wspotpracy. Ale szczyt brukselski, w mediach okrzyknigty ,,szczytem pralinko-
wym”, spotkat si¢ z krytyka nie tylko o drugiej stronie Atlantyku, ale co wazniej-
sze — rowniez w tych krajach UE, ktore na ten szczyt nie zostaly zaproszone,
zwlaszcza w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Wloszech. Javier Solana, wysoki
przedstawiciel UE ds. CESP, odrzucajac zaproszenie na szczyt, stwierdzit, ze ini-
cjatywa ta bytaby godna uwagi jedynie wtedy, gdyby miata na celu wzmocnienie
juz istniejacych struktur, czy tez zachgcenie panstw europejskich do zwigkszenia
ich budzetow wojskowych, ale przede wszystkim chodzito o to, ze trudno méwic
o budowaniu wspolnych struktur europejskiej obrony bez Wielkiej Brytanii.
W podobnym tonie wypowiedziat si¢ sekretarz NATO, poréwnujac do papiero-
wego tygrysa wszelka wspotpracg w tej dziedzinie bez konkretnych zdolnosci
wojskowych®’.

Krytyczne stanowisko premiera Blaira wobec wspomnianej inicjatywy skupito
si¢ na wypowiedzi prezydenta Chiraca, twierdzacego, ze wiasnie wytania sig
$wiat multipolarny, w ktérym obok USA zasadnicza rolg odgrywac beda Europa,
ale tez i Chiny, Indie czy Ameryka Lacinska. Do przezwycigzenia réznic z pewno-
$cig przyczynil si¢ rozwdj wydarzen w Iraku, dla rzadéw Francji i Niemiec jednak,
mimo forsowania inicjatywy zacie$nienia wspolpracy w gronie czterech panstw
z wylaczeniem Wielkiej Brytanii, pozostawalo jasne, ze efektywnos$¢ CFSP zale-
zy w duzej mierze od uczestnictwa w niej armii brytyjskiej. Wielka Brytania nie

T, Eggert, Transatlantycka wspdlnota bezpieczenstwa, Instytut Stosunkéow Migdzynarodowych

Uniwersytetu Warszawskiego, Zurawia Papers, zeszyt 5, Warszawa 2005, s. 86-87.
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byla przeciwna utworzeniu w jakiej$ formie europejskiej komorki planistycznej,
ale uwazata za przedwczesne tworzenie struktury na wzor kwatery NATO —
SHAPE™.

Stworzenie ESDU wydawato si¢ pomystem mato realistycznym, niemniej pla-
ny utworzenia autonomicznych struktur obronnych nie wydawaty si¢ jedynie
chwilowym kaprysem przywodcow czterech panstw uczestniczacych w spotkaniu
w Brukseli. Podczas nieformalnego szczytu brytyjsko-francusko-niemieckiego 20
wrzesnia 2003 r. w Brukseli, nawet sceptyczny wobec jakichkolwiek koncepcji
mogacych godzi¢ w integralno$¢ NATO Tony Blair wydawat si¢ popiera¢ plany
zaktadajac, ze UE mogtaby by¢ zdolna do planowania i przeprowadzania operacji
bez koniecznosci uciekania si¢ do zasobow Sojuszu.

Otworzyto to drogeg do wypracowania kompromisu podczas kolejnego niefor-
malnego spotkania w Berlinie 28 pazdziernika 2003 r. Wielka Brytania zgodzita
si¢ na utworzenie niewielkiej komorki planowania przy Sztabie Wojskowym UE,
uzyskawszy zapewnienie, ze podczas prowadzenia operacji z udziatem $rodkoéw
NATO planowanie wciaz pozostanie w gestii SHAPE, a zatem, ze ESDP nie bg-
dzie konkurowata z NATO. Trzy panstwa uzgodnily takze, Ze nowa struktura bg-
dzie uzywana wylacznie w sytuacji, gdy niewystarczajace okaze si¢ wyko-
rzystanie sztabow narodowych™.

Ustalenia Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec zostaly przedstawione jako pro-
pozycje prezydencji wloskiej na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych w Ne-
apolu 29 listopada 2003 r., a nastgpnie zaakceptowane przez szefow panstw
i rzadow UE na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli 12 grudnia 2003 r.>*
Zmiana stanowiska Wielkiej Brytanii wobec inicjatywy utworzenia komorki pla-
nistycznej UE i osiagnigcie kompromisu z Francja i Niemcami, §wiadcza o tym, ze
rzad brytyjski wciaz jest zainteresowany utrzymaniem silnej pozycji na tym ob-
szarze polityki unijnej. Ale Wielka Brytania moze jednak promowa¢ wlasne pode-
jScie do ESDP — zakladajace utrzymanie partnerstwa transatlantyckiego oraz
zagwarantowanie, aby rozwdj tej polityki nie odbywat si¢ kosztem NATO.

Pozytywny rezonans mial projekt nowej strategii bezpieczenstwa UE, przed-
stawiony podczas konferencji RE w Salonikach 20 czerwca 2003 r. przez wyso-
kiego komisarza ds. CFSP Javiera Solang, a przyjety przez Rad¢ Europejska za
zgoda 25 panstw cztonkowskich i kandydujacych w grudniu 2003 r.>° Europejska
Strategia Bezpieczenstwa moze by¢ postrzegana jako krok jakosciowy w procesie
budowania polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej i nowy rozdzialt w imple-
mentacji ESDP. Byla ona ukoronowaniem pigciu lat ewolucji ESDP i dowodem,

2 g, Kulesa, Stanowisko Wielkiej Brytanii wobec Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ,Biuletyn
Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2004, nr 3 (191),, s. 3.
Ibidem.

* p. Hiibner, Przebieg i dotychczasowe rezultaty Konferencji Miedzyrzadowej, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2004, nr 2, s. 7-20.
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35 4 Secure Europe in a better World: European Security Strategy, The Union Institute for Security Studies

(ed), Paris, 12 December 2003.
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ze wigkszos¢ cztonkow UE jest gotowych rozwija¢ wspolna polityke bezpieczen-
stwa i obrony. Wiaczenie do strategii w zakres zainteresowania ESDP zagadnien
zwiazanych z terroryzmem i proliferacja broni masowego razenia, takze przestep-
czos$ci zorganizowanej i problemu panstw upadtych, jest tego istotnym wyra-
zem™.

Potwierdzeniem $cistej wspolpracy europejskiej trojki byta propozycja utwo-
rzenia europejskich grup bojowych/Battle Groups EU’, ktéra zdecydowanie
przyspieszyla proces rozwoju autonomicznych zdolno$ci Unii Europejskie;j.
Majace powsta¢ do 2007 r. oddziaty sa dowodem, ze UE usituje radzi¢ sobie z pro-
blemami, wynikajacymi z réznorodnosci priorytetow narodowych polityk bezpie-
czenstwa swych panstw czlonkowskich. Migdzynarodowa sytuacja
bezpieczenstwa wciaz bowiem wymaga wigkszego zaangazowania UE.

Rysujace sig zaciesnienie wspotpracy w trojkacie Londyn-Berlin-Paryz czyni
bardziej prawdopodobna mozliwos¢ skutecznej realizacji obronno$ci europej-
skiej. Trzy wyzej wspomniane panstwa zdecydowane sa dziata¢ jako sui generis
»~dyrektoriat”, kierujacy europejska polityka zagraniczna i bezpieczenstwa. Per-
spektywa wspolpracy wielostronnej migdzy nimi, aczkolwiek natrafiajaca na wie-
le trudnos$ci, moze z cata pewnoscia stanowi¢ wazny element integrujacej si¢ UE
i w duzym stopniu rzutowac na ksztatt nowej architektury bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Nie powinna ona oczywiscie podwazy¢ waznej roli i obecnosci NATO
w Europie, ale powinna réwnoczesnie stworzy¢ warunki lepszej koordynacji
i zwigkszenia odpowiedzialnosci krajow UE w ramach ESDP.

Historia dziata na korzy$¢ UE. Kraje na catym $wiecie jednocza si¢ bo dzigki
wspotpracy zwigkszaja sil¢ kazdego z nich z osobna. Szczegdlna rola Francji, Nie-
miec i Zjednoczonego Krolestwa w ksztattowaniu ESDP, ich inicjatywy i zaanga-
zowanie mogg pociagnac¢ do dziatania mniejsze panstwa, co zapewni powodzenie
calemu przedsiewzigciu. Przedsigwzigciu bezprecedensowemu, bo pro-
wadzacemu do wyposazenia instytucji wyrostej z integracji ekonomicznej w in-
strumenty polityczne i militarne. Grozba powstania wewnatrzunijnych podziatow
i powstanie ,,Europy dwoch predkosci” w sferze bezpieczenstwa, na wzor sytuacji
wystgpujacej w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz paralizu ESDP wydaje si¢
w tej sytuacji uzalezniona od postawy Paryza, Berlina i Londynu.

6 4 Secure Europe in a Better World...

7 Koncepcja Grup Bojowych, Bruksela, 10 lutego 2004, Brytyjsko-francusko-niemiecki dokument refleksyjny,
»Nowa Europa. Przeglad Natolinski” 2005, 2 (2) s. 189-195.
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