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Stanowisko prezydenta USA Johna F. Kennedy’ego
w ONZ podczas kryzysu berlinskiego
w sierpniu 1961 r.

Polityka rzadu Johna F. Kennedy’ego w kwestii Niemiec opierala si¢ na koncepcjach
amerykanskiego prekursora nurtu realistycznego w nauce o stosunkach migdzynarodo-
wych Waltera Lippmanna. Lippmann, taczac kwesti¢ bezpieczenstwa migdzynarodowego
ze sprawa Niemiec, opowiadat sig, jeszcze podczas drugiej wojny §wiatowej, za ich zinte-
growaniem w ramach Wspolnoty Atlantyckiej'. W 1952 r. argumentowal, Ze otwarte
i przedwczesne uznanie granicy polsko-niemieckiej wywotaloby uraz w narodzie niemiec-
kim i skierowato jego nadzieje w kierunku ZSRR?. Cierpliwe budowanie jednosci europej-
skiej stanowilo metodg na ocalenie Berlina, na zjednoczenie Niemiec i Europy oraz na po-
kojowa i uwieficzona powodzeniem konfrontacje ze Zwiazkiem Radzieckim®. Lippmann
wskazywatl rowniez na wigksza skuteczno§¢ wptywu polityki amerykanskiej na sytuacje
migdzynarodowa poprzez oddzialywanie we Wspoélnocie Atlantyckiej przy poparciu so-
jusznikéw niz za posrednictwem organizacji migdzynarodowej czy przy zastosowaniu dy-
plomacji bilateralnej”.

Podobne podejscie do kwestii Niemiec i Berlina Zachodniego uwidocznito si¢ w poli-
tyce prezydenta Kennedy’ego. Rozwiazanie kryzysu berlinskiego bylo przedsigwzigciem
dlugotrwatym, a poza tym nie rokowalo szybkiego porozumienia ze Zwiazkiem Radziec-
kim. Rzad Kennedy’ego przyjat politykeg mato elastyczna, ale oparta na zatozeniu, ze nale-
zato utrzyma¢ amerykanskie ,,wptywy” w RFN, a przez to zwigkszy¢ ich bezpieczenstwo
poprzez umocnienie NATO. Z tego powodu sprawa Niemiec w ONZ przedstawiana byta
przez rzad Kennedy’ego jedynie w celach ksztattowania migdzynarodowej opinii publicz-
nej odnos$nie do polityki ZSRR, a nie jako forum dla wypracowania konkretnych porozu-
mien. Przejeta od administracji Eisenhowera linia polityki wobec Niemiec pokrywata sig¢
z przekonaniami doradcow prezydenta, w tym réwniez Rostowa. Walt W. Rostow wywie-
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rat wptyw na polityke zagraniczna Kennedy’ego od konca 1957 r. Podczas kampanii wy-
borczej petnit funkcj¢ konsultanta, a nastgpnie przenidst si¢ na state do Waszyngtonu wraz
z grupa akademikow, ktorymi otoczyt si¢ nowy prezydent’.

Poglady Rostowa w kwestii Niemiec zwiazane byly $cisle ze znaczeniem i wykorzys-
taniem Europy Zachodniej i Dalekiego Wschodu dla geopolitycznych granic bezpieczen-
stwa USA. W odniesieniu do Europy i Niemiec byt on przekonany, iz zagrozenie pojawito
si¢ w momencie wilaczenia krajow wschodnioeuropejskich, szczegdlnie NRD, w orbite
wplywow radzieckich. ZSRR zyskat mozliwos¢ oddziatywania politycznego i nacisku mi-
litarnego na Europg Zachodnia. Zagrozenie to przeksztalcitoby si¢ z potencjalnego w real-
ne, gdyby RFN zostala wyrwana z kregu panstw zachodnich®. Mogtoby sig to sta¢ — wed-
hug Rostowa — gdyby ZSRR, zmierzajacy do ostabienia i zdezintegrowania sojuszu atlan-
tyckiego, zaproponowat RFN podjgcie rozmow na temat zjednoczenia Niemiec za ceng ich
neutralizacji’. Zgodnie z zatozeniami Rostowa w interesie Stanéw Zjednoczonych byto
utrzymanie status quo w Europie Zachodniej i na Dalekim Wschodzie. Zaktadato to przy-
wodztwo USA w $wiecie 1 trwale powiazanie polityczne, militarne i ekonomiczne z tymi
regionami®.

Zaangazowanie administracji Kennedy’ego w sprawg Niemiec i Berlina Zachodniego
w ONZ wynikato rowniez z propozycji radzieckich do 1971 r. opartych na koncepcji, iz
Berlin Zachodni nalezato przeksztalci¢, do chwili zjednoczenia Niemiec, w wolne miasto
w oparciu o prawnomigdzynarodowe gwarancje. Koncepcja zostala przedstawiona 10
stycznia 1959 r. w art. 25 projektu traktatu pokoju z Niemcami i rozwinig¢ta w memoran-
dum ZSRR z 4 czerwca 1961 r.” Do czasu zjednoczenia Berlin Zachodni miat byé wolnym
miastem, majacym swoj odrgbny status. Memorandum zaktadato, ze Berlin Zachodni miat
by¢ do czasu zjednoczenia zdemilitaryzowany i pozbawiony statusu okupacyjnego. O wew-
ne¢trznym ustroju wolnego miasta miata decydowac jego ludno$é. Miato utrzymywac ,,bez
zadnych przeszkod tacznos¢ ze swiatem zewngtrznym”. Projekt radziecki przewidywat, iz
gwarantem Wolnego Miasta Berlina Zachodniego bylyby ,,symboliczne kontyngenty
wojsk USA, Wielkiej Brytanii, Francji i ZSRR”. Moglyby by¢ rozlokowane rowniez
wojska panstw neutralnych ,,pod egida ONZ”. Status tak rozumianego wolnego miasta w
koncepcji ZSRR musialby zosta¢ zarejestrowany w Sekretariacie ONZ i angazowalby
jednoczesnie sily pokojowe ONZ. Zarejestrowanie statusu Berlina Zachodniego
zakladajacego jego neutralno$¢ spowodowaloby, ze musiatby on uwzgledni¢ suwerenno$¢
NRD i uznanie go przez dyplomacj¢ zachodnia. Miato to rowniez znaczenie w zakresie
uregulowania dostepu do Wolnego Miasta, ktdry to problem Rosjanie spodziewali si¢
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rozwiaza¢ w drodze bezposrednich porozumien z NRD. Na uznanie panstwa wschodnio-
niemieckiego nie godzit si¢ Adenauer, od zaprezentowania Doktryny Hallsteina w grudniu
1955 1. i jej zastosowania w 1957 r. wobec Jugostawii'”.

W kwestii rozwiazania problemu Berlina Zachodniego przy udziale ONZ, jeszcze
w okresie prezydentury Dwighta D. Eisenhowera, powstal projekt pozarzadowy z 9 kwiet-
nia 1959 r. Zostal opracowany przez amerykanskich i brytyjskich parlamentarzystow.
Zaktadal on, Ze zostanie utworzona na terenie catego Berlina instytucja komendanta z ra-
mienia ONZ, ktéremu podlegataby komendantura sktadajaca si¢ z przedstawicieli czterech
bytych mocarstw okupacyjnych, co wymagatoby przeniesienia rzadu NRD poza obrgb
Berlina Wschodniego. Kolejnym etapem bytoby zastapienie jednostek wojskowych czte-
rech mocarstw stacjonujacych w Berlinie przez wojska ONZ pod dowddztwem komendan-
ta — pod warunkiem, iz nie powinny si¢ sktada¢ z kontyngentow bytych mocarstw okupa-
cyjnych'’.

Projekt ten zaktadat umigdzynarodowienie catego Berlina do czasu zjednoczenia Nie-
miec. Rzad ZSRR nie chcial si¢ na to zgodzié¢, dowodzac, ze umigdzynarodowienie ozna-
cza wylaczenie zainteresowanego panstwa od sprawowania administracji i przekazania jej
organowi kontroli migdzynarodowej'>. Podejécie administracji Kennedy’ego do kwestii
statutu Berlina Zachodniego uwidocznito si¢ podczas kampanii prezydenckiej jesienia
1960 r., po wydaniu w koncu sierpnia 1960 r. przez wiadze NRD zarzadzenia o czasowym
ograniczeniu wjazdu obywateli RFN do Berlina Wschodniego. Kreml staral si¢ odwrocié
uwage panstw zachodnich od rozpoczgcia kolejnego programu prob jadrowych. Panstwa
zachodnie zastosowaty jedynie protest dyplomatyczny'®, a podczas kampanii wyborczej
Kennedy nie przedstawit konkretnego rozwiazania kwestii niemieckiej, oskarzajac o po-
dobne niezdecydowanie swojego przeciwnika politycznego z Partii Republikanskiej Ri-
charda M. Nixona. Podczas gdy Nixon zapewnial, iz nie odda Berlina komunistom, Kenne-
dy oswiadczyt w trakcie jednej z debat telewizyjnych, ze ,,Stany Zjednoczone musza do-
trzymaé zobowiazan w Berlinie. Zobowiazaniom tym musimy sprostaé, jesli mamy za-
pewnié bezpieczenstwo Europy zachodniej”'*. I.F. Kennedy potwierdzit swoje stanowi-
sko, po wygloszeniu mowy inauguracyjnej, zobowiazujac si¢ ,,broni¢ wolnosci” Berlina
Zachodniego i zapewnit, ze polityka USA w tej kwestii ,,nie ulegnie zadnej zmianie”"”.
Oswiadczenia w tej sprawie ztozyli takze sekretarz stanu Dean Rusk i ambasador USA
w Bonn Walter C. Dowling'®.

J.F. Kennedy, w odréznieniu od Eisenhowera, starat si¢ podkresli¢ stanowczo$é
w amerykanskiej polityce wobec Niemiec i Berlina. Bedacy w Berlinie Averell Harriman
oswiadczyt 8 marca 1961 r., ze nowa administracja amerykanska nie czula si¢ zwigzana
zadna umowa z dyskusji w sprawie Berlina pomigdzy USA a ZSRR z okresu prezydentury
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Eisenhowera. ,,Dyskusja na temat Berlina musi zacza¢ si¢ od poczatku”. Oznaczalo to, iz
wszelkie propozycje panstw zachodnich, przedstawione na genewskiej konferencji mini-
strow spraw zagranicznych za 1959 r., rzad Kennedy’ego uznawat za niewazne. Dwa dni
p6zniej rzecznik Departamentu Stanu Lincoln White potwierdzit ta opinig: ,,Stany Zjedno-
czone nie maja zamiaru zredukowaé swego garnizonu w Berlinie Zachodnim™'”.

Po objeciu urzgdu prezydenta przez Kennedy’ego raport w kwestii niemieckiej przy-
gotowal w kwietniu 1961 r. byly sekretarz stanu Dean Acheson. Bliski doradca prezydenta
Theodor Sorensen przedstawit w swoich wspomnieniach najwazniejsze cele polityki USA
zawarte w raporcie Achesona: utrzymanie ustroju politycznego i wojsk zachodnich w Ber-
linie Zachodnim, zapewnienie wolnego dostepu droga ladowa, powietrzna i wodna z panstw
zachodnich do Berlina Zachodniego'®. Acheson zalecat uzycie catego potencjatu militar-
nego USA, wskazujac, iz migdzy sojusznikami istnieja rozbiezno$ci, kraje neutralne nie
wykazuja checi angazowania si¢ w spor, a panstwa zachodnie nie byty przygotowane do
politycznego i militarnego odparcia posunieé panstw socjalistycznych'®. Wyciagajac wnios-
ki z raportu Achesona, Kennedy, udajac si¢ na wiedenskie spotkanie z Chruszczowem,
postarat si¢ podkresli¢ solidarnos¢ rzadéw USA i panstw zachodnich w kwestii Berlina Za-
chodniego. W tym celu przed przyjazdem do Wiednia spotkat si¢ z prezydentem Char-
les’em de Gaulle’em w Paryzu. Obaj przywodcy zapowiedzieli nieustgpliwos$é w sprawie
Berlina Zachodniego. Podczas napigcia migdzynarodowego, wywotanego kryzysem ber-
linskim, generat de Gaulle (wybrany w maju 1958 r. na prezydenta Francji) nie tylko opo-
wiedziat sig po stronie Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, ale zajal razem z kanc-
lerzem Adenauerem najbardziej nieustgpliwe stanowisko wobec radzieckich propozycji.
Stosunek w sprawie Niemiec wyrazil na konferencji prasowej z 25 marca 1959 r.° W przy-
padku rzadu premiera Harolda Macmillana nie udato si¢ Kennedy’emu uzyskaé zdecydo-
wanego poparcia dla taktyki USA w sprawie Berlina, co uwidocznito si¢ podczas jego wi-
zyty w Wielkiej Brytanii po spotkaniu z Chruszczowem®'. Rzad angielski honorowat swo-
je zobowiazania do utrzymania wojsk w Niemczech Zachodnich i Berlinie, ale wielko$¢
tych sit stanowita przedmiot obaw?’. Kennedy nie pozostawial Macmillanowi ztudzen,
przedstawiajac sojusznikom koncepcje rozbudowy sit NATO i oczekujac od nich zwigk-
szenia wydatkow na jednolity, nowoczesny sprzet. Na dodatkowe obciazenie budzetu rzad
Macmillana nie mogt w tym okresie pozwoli¢™.

J.F. Kennedy podkreslat, iz podczas rozméw wiedenskich mowit o ,,zdecydowaniu
utrzymania naszych praw bez wzgledu na ryzyko. [...] My i nasi sojusznicy nie zrezygnuje-
my z naszych zobowiazan wobec mieszkancoéw Berlina Zachodniego™*. Miato to wptyw
na postrzeganie polityki prezydenta USA w sprawie Niemiec i Berlina jako chwiejnej i nie-
zdecydowane;j. Z jednej strony Kennedy nie cofat si¢ przed prébami porozumienia w ONZ
i zyskaniem poparcia wsrod sojusznikow USA, a z drugiej zaktadal mozliwos¢ jednostron-
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nych rozméw z ZSRR w tej sprawie. Wynikato to z ambitniejszych od jego poprzednika
celéw polityki wobec Niemiec. Eisenhower blokowat jedynie ofensywe ZSRR, co bylo
zgodne z doktryng powstrzymywania. Kennedy, majac nadziej¢ na zakonczenie konfliktu
radziecko-amerykanskiego w toku bezposrednich negocjacji supermocarstw, zamierzat
wykorzystaé kryzys berlinski jako punkt zwrotny. Administracja Kennedy’ego nalegata na
prowadzenie jednostronnych rozméw w sprawie Berlina z pominigciem sojusznikow
i ONZ, gdyby to okazato si¢ konieczne®. Po objeciu prezydentury Kennedy zorientowat
si¢, ze ZSRR w dziedzinie sit strategicznych nie dordéwnywatl Stanom Zjednoczonym. Po-
dobnie jak jego poprzednik zdawat sobie sprawe z ktamstw Chruszczowa i jeszcze wyraz-
niej, chcac doprowadzié¢ do negocjacji z ZSRR, akcentowat nieche¢é do podejmowania ry-
zyka wojny nuklearnej w sprawie Berlina. Po spotkaniu z Chruszczowem w Wiedniu po-
wiedziat: ,,[...] wydaje mi si¢ szczegodlna ghupota ryzykowanie zycia milionow Ameryka-
néw w zwiazku ze sporem o prawa dostgpu dojazdu na autostradzie [...] lub dlatego, ze
Niemcy chcieliby zjednoczy¢ Niemcy. Gdybym miat zagrozi¢ Rosji wojng nuklearna, to
musiatoby chodzi¢ o powdd o wiele wickszy i wazniejszy”*. Powodem takim rok pozniej
stato si¢ rozmieszczenie glowic nuklearnych u wybrzezy USA na Kubie.

Brak checi do wspotpracy z rzadem brytyjskim i francuskim i z rzadem Konrada Ade-
nauera, wynikajacy z celow polityki amerykanskiej, uwidocznit si¢ réwniez bezposrednio
w trakcie trwania i po kryzysie berlinskim z sierpnia 1961 r. Pomimo wcze$niejszych wez-
wan do poparcia polityki USA przez panstwa sojusznicze wobec ZSRR w kwestii Berlina
21 sierpnia 1961 r. — tydzien po wzniesieniu muru berlinskiego — John Kennedy skierowat
do sekretarza stanu Deana Ruska dyrektywe, z ktorej wynikato, iz nie byl gotowy do
przyznania im prawa weta w sprawie negocjacji z ZSRR: ,,Nie ma kalendarza negocjacji,
a podstawy stanowiska Zachodu pozostaja nie uzgodnione i nie wierzg juz, by w toku dys-
kusji czterech mocarstw udato si¢ osiagna¢ zadowalajacy postep. Sadze, ze powinni$my
jak najszybciej wypracowac¢ jasne stanowisko USA [...] i wyraznie da¢ do zrozumienia, ze
z zadnej strony nie zaakceptujemy prawa weta. [...] Powinni$my jeszcze w tym tygodniu
da¢ jasno do zrozumienia naszym trzem sojusznikom, ze tak zamierzamy postapi¢ i musza
i$¢ z nami albo pozostaé w tyle™”’. Dean Rusk zgodnie z ,,zaleceniami” prezydenta wycofat
si¢ z negocjacji czterostronnych na korzy$¢ bezposredniego dialogu z Moskwa. Jednak po-
mimo spotkan przedstawicieli obydwu panstw — Ruska i Gromyko — jesienia 1961 r. w
ONZ oraz rozméw ambasadora Thompsona z radzieckim ministrem spraw zagranicznych,
Kreml nie wyrazit zgody nawet na program rozmow w sprawie Berlina. Jak zauwazyt Hen-
ry Kissinger, ,,kazda ze stron wzdragata si¢ przed ryzykiem wojny nuklearnej [...], ktora nie
mogta zastapi¢ dyplomacji”, jednak ,,argumenty na rzecz zachowania status quo nadal wy-
dawaly si¢ przewaza¢ nad impulsami do zmian™?,

Uzyskanie jednomyslnosci sojusznikow z NATO okazato sig nieosiagalne. Chruszczow
nie radzit sobie z oczekiwaniami komunistycznych ,,jastrzebi” na Kremlu. Zachowanie sta-
tus quo okazalo si¢ w rzeczywistosci stagnacja we wzajemnych stosunkach, szczeg6lnie
w sprawie Niemiec i Berlina. Wysitki prezydenta Kennedy’ego 1 jego ekipy zmierzajace do
przetamania impasu poprzez inicjatywy dyplomatyczne skazane byly na niepowodzenie.
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Szes¢ tygodni po wreczeniu radzieckiego aide-memoire w sprawie traktatu pokojowe-
go z Niemcami i Berlina—z 4 czerwca, Administracja Kennedy’ego 17 lipca 1961 r., udzie-
lajac odpowiedzi, wypowiedziata si¢ przeciwko zmianie statusu Berlina Zachodniego.
Obecnos¢ wojsk amerykanskich w Berlinie Zachodnim USA uzasadnity takze stwierdze-
niem, ze ,,Judno$¢ Berlina Zachodniego popiera i aprobuje ustroj, w ktorym zyje”. Rzad
USA zaznaczal, iz nie upiera si¢ przy jednym, szczegolnym rozwiazaniu kwestii berlin-
skiej i nie wyklucza ,,doraznych rozwiazan majacych na celu poprawg istniejacej sytuacji,
az do chwili rozwiazania calo$ci problemu niemieckiego”. Stany Zjednoczone sprzeciwity
si¢ rowniez podpisaniu traktatu pokojowego z obydwoma panstwami niemieckimi. W no-
cic amerykanskiej pojawita si¢ réwnoczes$nie propozycja jednostronnych rokowan
z ZSRR?. Na konferencji prasowej — w dwa dni po wreczeniu noty — prezydent Kennedy
powtdrzyt jej najistotniejsze tezy. 26 lipca 1961 r. Dean Rusk zaznaczyl, iz gdyby sytuacja
w Berlinie stata si¢ zbyt napigta, to Stany Zjednoczone rozwazyltyby postawienie sporu na
forum ONZ*’. Opracowanie taktyki politycznej w kwestii Berlina Kennedy powierzyt se-
kretarzowi stanu Deanowi Ruskowi, jego pomocnikowi Foy Kohlerowi — utrzymujacemu
kontakt z ambasadorami NATO, specjalnemu pomocnikowi prezydenta do spraw bezpie-
czenstwa narodowego McGeorgowi Bundy’emu, generatowi Maxowi Taylorowi — specja-
liscie od wojny konwencjonalnej, pomocnikowi sekretarza obrony Paulowi Nitze — zaj-
mujacemu si¢ utrzymywaniem cigglosci planowania polityki w ramach NATO, pomocni-
kowi sekretarza stanu Charlesowi E. Bohlenowi — specjalizujacemu si¢ w problematyce
panstw ,,bloku wschodniego”, Theodorowi Sorensenowi — przygotowujacemu teksty
wystapien i dokumenty dla prezydenta, Deanowi Achesonowi — bytemu sekretarzowi sta-
nu. Ten ostatni nalegal, aby unika¢ rokowan z ZSRR w kwestii Berlina Zachodniego, bo
moze to przynie$¢ ostabienie pozycji USA. Zalecat unikanie stawiania tego problemu na
forum ONZ i ogloszenie mobilizacji*'.

Kennedy postapit zgodnie z tymi sugestiami. Administracja Kennedy’ego postawita
na umocnienie sojuszu potnocnoatlantyckego, a do tego ONZ z coraz wigkszymi wptywa-
mi panstw glosujacych po stronie ZSRR nie bylo jej potrzebne. Poza tym nowych czton-
kow ONZ wywodzacych sig w wigkszosci z panstw afrykanskich i azjatyckich nie intere-
sowaly problemy i zagrozenia w Europie Srodkowo-Wschodniej wynikajace z polityki ra-
dzieckiej. Z tego powodu administracja starala si¢ wykorzystaé napigcia w sprawie Berlina
Zachodniego do konsolidacji NATO pod przewodnictwem USA. Naciskano na sojuszni-
kéw, aby biorac przyktad z USA, zwigkszali sity zbrojne. Dean Rusk na posiedzeniu Rady
NATO 8 sierpnia 1961 r. o§wiadczyl, ze Stany Zjednoczone byly gotowe natychmiast do-
prowadzi¢ pi¢¢ dywizji w Niemczech Zachodnich do pelnej gotowosci bojowe;j, przetrans-
portowac droga lotnicza do Europy Zachodniej sze$¢ dywizji ladowych i dwie dywizje pie-
choty morskiej, jezeli zaistnialaby grozba wojny. Uzupethieniem sit NATO w Europie
Srodkowej bytoby 80 tys. Zoierzy z Francji, RFN, Wielkiej Brytanii i USA razem
z mniejszymi oddziatami panstw cztonkowskich®*.

Postulaty radzieckie, ktorych Amerykanie nie chcieli spetni¢, dotyczyty trzech zagad-
nien: uznania przez USA i jego sojusznikow granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, uznania

,,Zbidr Dokumentow” 1961, nr 7.
%% New York Times”, 24 VII 1961.
3R oreign Relations of the United States [FRUS], JFK Administration, vol. XXV.
2 New York Times”, 9 VIII 1961.
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NRD, wycofania broni nuklearnej z RFN. Postgpowanie administracji Kennedy’ego
w kwestii Niemiec i Berlina podczas kryzysu w sierpniu 1961 r. wskazywato na inne cele
owczesnej polityki przyjetej przez Departament Stanu. Z tego powodu 26127 lipca spotka-
nie Johna J. McCloya — dyrektora Komisji Rozbrojeniowej Stanow Zjednoczonych z I se-
kretarzem KPZR Nikita S. Chruszczowem w Soczi nie doprowadzito do podjecia dialogu
w kwestii Niemiec i Berlina Zachodniego. Stanowisko ZSRR zdawato si¢ potwierdzac po-
razke rozmow jednostronnych ze Stanami Zjednoczonymi, kiedy rzad ZSRR odpowiedziat
3 sierpnia na not¢ amerykanska 17 lipca 1961 r. w sprawie traktatu pokojowego z Niemca-
mi i problemu Berlina®. Prezydent Kennedy brat pod uwage mozliwos¢ dalszych rozméow
z ZSRR dlatego ONZ postuzyto mu do realizacji tego celu. Swiadczyta o tym wypowiedz
Adlaia Stevensona —ambasadora USA w ONZ, ktory uznat, iz nota ZSRR z 3 sierpnia byta
,bardziej pojednawcza niz poprzednie dokumenty**. Nie rezygnujac z mozliwosci roz-
moéw jednostronnych, Kennedy starat sig realizowaé wizjeg silnego NATO pod przewodnic-
twem USA. Zmuszony zostat do liczenia si¢ ze stanowiskiem Adenauera wzywajacego do
nieustgpliwosci i demonstracji sity, popieranego takze przez Francjg.

Po telewizyjnym przeméwieniu do narodu amerykanskiego 25 lipca 1961 r. prezydent
domagat si¢ od Kongresu przyznania dodatkowo 3,5 mld dolaréw na cele wojskowe i po-
wigkszenia stanu sit zbrojnych o 217 tysigcy osob. Kongres zatwierdzit proponowane
sumy 1 sierpnia, zezwalajac na powotanie do wojska facznie 155 tys. ludzi do konca 1961 r.
Z tej liczby 50 tys. przerzucono do Europy, w wigkszosci do RFN. Bezposrednim skutkiem
dziatan administracji Kennedy’ego byto niepowodzenie szczytu w Wiedniu 4-6 czerwca
1961 r. Utwierdzito ono prezydenta w przekonaniu, ze nie nalezy opiera¢ swojej polityki
jedynie na dialogu, ale rowniez na konkretnych dziataniach. Dla Kennedy’ego byt to pro-
gram zbrojeniowy. Amerykanski prof. Hans Speier, pracujacy dla osrodka badan Pentago-
nu, ocenil, iz posunigcia Kennedy’ego zmierzaly do zmiany uktadu sit militarnych w Euro-
pie: ,,Wysilki prezydenta Kennedy’ego na rzecz zmiany rozmiaréw i sktadu sit zbrojnych
USA1NATO nie tylko zwigkszaja potencjat militarny Zachodu i oznaczaja przeciwstawie-
nie si¢ posredniej militarnej agresji komunistycznej w Azji, na Bliskim Wschodzie czy
w Europie, lecz zwigkszaja mozliwo$¢ przejecia politycznej inicjatywy przez Zachdd. Po-
wodzenie w zimnej wojnie z komunizmem zalezy od naszej zdolno$ci wykorzystania poli-
tycznej wartoéci zbrojen”’.

Komunikat Rady NATO z 8 sierpnia 1961 r. potwierdzit jedynie rozbieznosci pomigd-
zy sojusznikami w sprawie Niemiec i Berlina Zachodniego. Chruszczow byt przekonany,
iz NATO nie zainterweniuje w obronie Berlina. Porazka Kennedy’ego w Zatoce Swif
i Laosie, a takze spotkanie w Wiedniu w czerwcu 1961 r., utwierdzity przywddcg sowie-
ckiego w tym przekonaniu. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przestawato by¢ ,,narzgdziem” po-
lityki USA od 1955 ., by w roku 1960 przeksztalcic si¢ w ,,wigkszo$¢ proradziecka”. Rada
Bezpieczenstwa, za sprawa samych Amerykanéw, przestata by¢ od wojny koreanskiej
w 1950 r. skutecznym organem w rozstrzyganiu konfliktow migdzynarodowych. O potno-
cy 12 sierpnia 1961 r. komunisci zaczeli wznosi¢ mur berlinski. Rzady panstw-syg-
natariuszy Uktadu Warszawskiego opublikowaty 13 sierpnia deklaracjg w sprawie wpro-
wadzenia nowych zasad ruchu miedzy Berlinem Zachodnim i stolica NRD™. Rada Minis-
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trow NRD podje¢ta uchwate o wprowadzeniu $cistej kontroli granic Berlina Zachodniego
i NRD?”. Opublikowano zarzadzenie magistratu Berlina Wschodniego zakazujace pracy
jego mieszkancom w Berlinie Zachodnim. Obywatele NRD, ktdérzy chcieli si¢ uda¢ do
Berlina Zachodniego, musieli okazywaé dowody tozsamosci lub paszporty. Obcokrajow-
cow, cztonkéw korpusu dyplomatycznego oraz zachodnich wojsk nadal obowiazywaty do-
tychczasowe zarzadzenia™.

Podczas kryzysu w sierpniu 1961 r. nie poinformowano ambasadora USA w ONZ Ad-
laia Stevensona o ewentualnych decyzjach prezydenta w sprawie Niemiec i Berlina. Ra-
port z 5 sierpnia 1961 r. dotyczacy strategii USA w ZO ONZ dla Stevensona, pomijal pro-
blem niemiecki. W notatce do raportu z 7 sierpnia znajdowata si¢ wzmianka dotyczaca
przeprowadzenia referendum w Berlinie pod nadzorem ONZ. Miat na celu przekazanie
pogladéw Kennedy’ego i jego wspotpracownikow sekretarzowi stanu Deanowi Ruskowi
po jego powrocie z Paryza. Stevenson mial jedynie przekazad te instrukcje Ruskowi. Ken-
nedy proponowal referendum pod nadzorem ONZ, ale tylko w Berlinie Zachodnim. Ste-
venson sprzeciwil si¢ tej koncepcji i zaproponowal przeprowadzenie referendum rowniez
w Berlinie Wschodnim. Jego sugestie nie zostaly wzigte pod uwage przez prezydenta™.
Zadanie bardziej stanowczych dziatah przez administracje Kennedy’ego pojawito si¢ w
Kongresie. Z propozycji zaangazowania ONZ w kryzys senator C. Pell wezwat do stopnio-
wego ,,odprezenia”, lokujac organy ONZ w Berlinie przy jednoczesnym wzmocnieniu
i rozbudowaniu sit zbrojnych USA w REN i Berlinie Zachodnim™.

Brandt zadat potgpienia NRD w ONZ. Naciski na Waszyngton podjat takze Konrad
Adenauer. Administracja Kennedy’ego zlozyta tym razem protest bezposrednio do rzadu
ZSRR, pomijajac swych sojusznikow. Protest rzadu amerykanskiego z 17 sierpnia 1961 r.
uznat zarzadzenia z 13 sierpnia za pogwalcenie czterostronnego statusu Berlina i wyrazit
nadzieje o zaprzestaniu przez rzad radziecki nastepnych bezprawnych posunie¢*'. Rzad
ZSRR odpowiedzial, iz zarzadzenia dotyczace granic panstwowych naleza do spraw
wewngtrznych danego pafstwa, co nie wymaga aprobaty ani uznania innych rzadow*”. De-
partament Stanu rozwazat mozliwo$¢ przekazania sprawy do ONZ, ale jedynie w celach
propagandowych, jak podkreslat Dean Rusk®.

J.F. Kennedy nie zainteresowat si¢ ta propozycja ze wzgledu na jednostronne rozmowy
z Rosjanami w kuluarach siedziby ONZ. Kontakty te byly istotne dla przysztego dialogu
Wschod — Zachdd bez angazowania niepewnych sojusznikow. Kennedy wierzyt, ze
z Chruszczowem mozna si¢ ,,dogada¢” i zdoby¢ jego zaufanie. Uwazal, ze zrodtem kryzysu
byt sposob postrzegania Standw Zjednoczonych przez Chruszczowa. Jezeli uznalby on stano-
wisko Stanéw Zjednoczonych za wynik stabosci, mogtby popehié blad i wplata¢ si¢ w wojng:
,,Jezeli Chruszczow chee mnie rzuci¢ na kolana, to wszystko skonczone”. Jesli pomyslatby, ze
prezydent Kennedy probowat go sobie podporzadkowaé, zareagowalby w ten sam sposob.
Z tego powodu nalezato nauczy¢ Chruszczowa realnej oceny sytuaciji, ,,ale ten sukinsyn nie
zwraca najmniejszej uwagi na sfowa. Musi zobaczy¢, ze wykonujesz konkretny ruch™*,

7 Ibidem, s. 962-967.

* Ibidem, s. 968-976.
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Kryzys berlinski pozwolit dojs¢ Kennedy’emu do takiego wniosku. Sposob rozwiaza-
nia kryzysu berlinskiego przez administracj¢ Kennedy’ego stat si¢ rodzajem wysondowa-
nia mozliwosci prowadzenia dialogu z ZSRR. Postgpowanie Kennedy’ego podczas kryzy-
su utwierdzito jego samego w przekonaniu, ze ZO i RB ONZ ,,nie nadawaty si¢” do rozgry-
wek z drugim supermocarstwem za wyjatkiem wykorzystania siedziby ONZ w Nowym
Jorku do obustronnych kontaktow i spotkan przedstawicieli USA i ZSRR. We wrzes$niu za-
niepokojony kanclerz Adenauer przestat prezydentowi Kennedy’emu list, w ktorym wska-
zat na mozliwos¢ oslabienia sojuszu atlantyckiego przez rokowania USA z ZSRR. Podkre-
slit, ze tagodna polityka mocarstw zachodnich wobec Berlina Zachodniego powodowata
wzrastanie nastrojow neutralistycznych wérod opinii publicznej. Reakcja Waszyngtonu
byto mianowanie generata Luciusa Claya pod koniec wrze$nia przedstawicielem w Berli-
nie Zachodnim. Przedstawicielstwo to miato utwierdzi¢ rzad RFN w przekonaniu, iz admi-
nistracja Kennedy’ego zdecydowata si¢ broni¢ wolnosci Berlina Zachodniego. Tego same-
go zdania byt Willy Brandt*. Opinia publiczna w USA byta nadal w wigkszosci za pozo-
stawieniem problemu Niemiec i Berlina na forum ONZ i nieangazowaniem si¢ USA
w sprawy Europy Srodkowo-Wschodniej. Potwierdzata to ankieta z lipca 1961 r. Osiem-
dziesiat procent ankietowanych opowiedzialo si¢ za uregulowaniem sprawy Berlina w ra-
magGh ONZ, ale 40% potwierdzito, iz ONZ begdzie mogta doprowadzi¢ do jego rozwiaza
nia™.

J.F. Kennedy ztozyt 13 wrzesnia o$§wiadczenie, ze rzad amerykanski jest gotowy do
podjecia z ZSRR powaznych rokowan w sprawie Niemiec i innych problemoéw, jezeli stro-
naradziecka wyrazitaby taka gotowos¢. Oswiadczenie zostato poparte przez brytyjskie Fo-
reign Office. Miejscem nawigzania rozmoéw byta siedziba ONZ. Sowieckie MSZ o$wiad-
czyto, ze minister Andriej Gromyko byt gotowy do rozpoczgcia wymiany pogladow z se-
kretarzem stanu Deanem Ruskiem. W okresie od wrzesnia 1961 r. do listopada 1962 r.
odbyto si¢ w Nowym Jorku, Moskwie, Waszyngtonie i Genewie okoto dwudziestu spotkan
amerykansko-radzieckich. Stany Zjednoczone reprezentowali Dean Rusk i Llewellyn
Thompson oraz po stronie sowieckiej Andriej Gromyko i Anatolij Dobrynin. Bezpos$redni
udziat w rozmowach brali rowniez Kennedy i Chruszczow"'.

Jesieniag 1961 r. Kennedy nie wystat swojego przedstawiciela na rozmowy genewskie
po otrzymanej informacji o majacym niebawem nastapi¢ wznowieniu prob z bronia jad-
rowa przez ZSRR. Dlatego jego wystapienie 25 wrzesnia w ZO ONZ ograniczylo si¢ do
wskazania Chruszczowa jako winnego zbrojen amerykanskich, pozostawiajac kwestig¢ nie-
miecka kolejnym jednostronnym spotkaniom. ,,Uwazamy, ze pokojowe porozumienie,
ktore zabezpiecza wolno$¢ Berlina Zachodniego, jest mozliwe [...] przy rownoczesnym
uznaniu historycznych i uzasadnionych interesoéw innych panstw w zakresie bezpieczen-
stwa europejskiego. [...] Jezeli istnieje niebezpieczny kryzys w Berlinie — a tak jest — to tyl-
ko z powodu zagrozenia naszych zywotnych interesé6w, powaznych zobowiazan mocarstw
zachodnich 1 wolno$ci Berlina Zachodniego. Nie mozemy zrezygnowac z tych interesow.
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Nie mozemy zrezygnowaé z wolnosci tych ludzi, za ktorych jestesmy odpowiedzialni™*.

Kennedy nie wspomniat o kwestiach najwazniejszych problemu niemieckiego: o zjedno-
czeniu, wolnych wyborach, zniesieniu zarzadzen z 13 sierpnia, czteromocarstwowym sta-
tusie Berlina. Rzad w Bonn wyrazit zaniepokojenie taka postawa prezydenta. Administra-
cja Kennedy’ego musiata uspokajac rzad zachodnioniemiecki, ze w polityce USA wobec
Berlina nie zaszty zadne zmiany. Rzad bonski znalazt poparcie w kotach wojskowych
USA. Pentagon przywiazywat wage do obecnosci wojsk amerykanskich w Berlinie Za-
chodnim. Prezydent Kennedy odrzucat jednak pomysty wojskowych z Pentagonu®. Ro-
bert Kennedy prokurator generalny w audycji telewizyjnej oswiadczyl, iz prezydent Ken-
nedy niewatpliwie uzyje broni jadrowej, jesli okaze si¢ to niezbedne dla ratowania pozycji
amerykanskich w Berlinie. ,,Jesli si¢ wycofamy, to nigdy juz nie zdobgdziemy si¢ na
opor™™.

Powotlujac si¢ na wczesniejsze propozycje przeniesienia problemu Niemiec i Berlina
na forum ONZ, Dean Rusk o$§wiadczyt 3 grudnia 1961 r., Ze z sympatia odnosi si¢ do po-
mystu, aby niektore organa ONZ przeniosty do Berlina swoje siedziby, co stanowitoby
gwarancj¢ wolnego dostepu do miasta. Prezydent Kennedy wspart o§wiadczenie Ruska
w wywiadzie dla ,,Izwiestii”, proponujac umi¢dzynarodowienie autostrady prowadzacej
z RFN do Berlina Zachodniego, a nalezacej do NRD. W koncu marca 1962 r. Rusk i Gro-
myko opracowali dokument zawierajacy punkty zbiezne i rozbiezne w stanowiskach
dwoch supermocarstw. Amerykanie proponowali utworzenie migdzynarodowego organu
kontrolujacego ruch do Berlina Zachodniego, wymiang deklaracji o nieagresji migdzy
NATO i Uktadem Warszawskim, porozumienie o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j
oraz utworzenie dwustronnych komisji na szczeblu rzadowym RFN — NRD do spraw han-
dlu, facznosci, kultury. Rokowania nie przyniosty jednak rezultatu ze wzglgdu na sprzeciw
rzadu bonskiego®'. Prezydent USA na konferencji prasowej 9 maja 1962 r., méwiac o za-
strzezeniach rzadu bonskiego stwierdzit, iz ,,Stany Zjednoczone mialy pewne prawa na
przynajmniej zbadanie szans pokojowego rozwiazania sporu na temat Berlina Zachodnie-
g0”*%. Swiadectwem wykorzystania ONZ przez administracje Kennedy’ego jedynie do ce-
low propagandowych i miejsca rozméw z rzadem ZSRR byly propozycje radzieckie zaan-
gazowania tej organizacji w problem Niemiec i Berlina Zachodniego. Kiedy rzad radziecki
zgodzit si¢ w lipcu 1962 r. na zastgpienie wojsk okupacyjnych trzech mocarstw wojskami
innych panstw pod flaga ONZ, facznie z panstwami bloku sowieckiego, USA i panstwa so-
jusznicze odmowity™.

Propozycja zaangazowania ONZ w problem Berlina zostata przedstawiona w kwietniu
1963 1. Bylo to jednak bardziej usprawiedliwienie dla amerykanskiej opinii publicznej za
brak zainteresowania administracji Kennedy’ego wlaczeniem ONZ w ta kwesti¢ niz oferty,
ktére mogltyby zostaé na powaznie wzigte pod uwagg przez samego prezydenta. Podczas
wizyty ambasadora USA w ONZ w Berlinie Zachodnim Adlaia Stevensona w kwietniu
1963 r. o$wiadczyt on na konferencji prasowej, iz Stany Zjednoczone przychylnie odnosity
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si¢ do koncepcji przeniesienia organizacji specjalistycznych ONZ do Berlina. Stacjonowa-
nie kontyngentow wojskowych pod flaga ONZ delegat amerykanski uzaleznit od nastg-
pujacych warunkéw: obecnos¢ flagi ONZ nie mogla narusza¢ dotychczasowych praw
i przywilejow obecnosci mocarstw zachodnich, przyjecie przez ONZ funkcji zwiazanych
z Berlinem musiato stanowi¢ o jego korzysciach politycznych i gospodarczych.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, iz Amerykanie i ich zachodni sojusznicy, chociaz po-
pierali stanowisko RFN, odrzucajac propozycj¢ Chruszczowa z 10 listopada 1958 r. odnos-
nie do wycofania wojsk mocarstw z Berlina Zachodniego i przeksztatcenia go w Wolne
Miasto oraz projektu traktatu pokojowego z Niemcami, a takze zawarcia paktu o nieagresji
pomiedzy NATO a Uktadem Warszawskim z 10 stycznia 1959 r., nie zdecydowali si¢ na
bardziej stanowcze kroki wobec ZSRR**. Stany Zjednoczone i pafistwa zachodnie po 13
sierpnia 1961 r., poza oficjalnymi protestami i podkresleniem niezmienno$ci czterostron-
nego statusu Berlina Zachodniego, zrezygnowaty z oddania kwestii berlinskiej pod obrady
ONZ, utrzymujac twarda polityke Achesona. Po wybudowaniu muru berlinskiego prezy-
dent Kennedy wystat do Berlina Zachodniego wiceprezydenta Lyndona B. Johnsona oraz
generata Luciusa Claya. Jego przybycie do Berlina Zachodniego latem 1963 r., wyrazone
solidarno$cia na wiecu z Berlificzykami w stowach: Ich bin ein Berliner™, stato si¢ symbo-
lem niezdecydowanej polityki USA. Jednak kryzys berlinski z sierpnia 1961 r. zapoczatko-
wal pozniejsza tradycj¢ rozmow amerykansko-radzieckich.

Od wrzesnia 1961 r. do listopada 1962 r. przeprowadzono rozmowy dotyczace przy-
szto$ci Berlina i Niemiec. Rozmowy te miaty pozwoli¢ Kennedy’emu na zorientowanie
sig, czy istniaty podstawy do rokowan z ZSRR i czy Chruszczow jest do takich rozméw juz
przygotowany. Celem Waszyngtonu bylo poznanie gwarancji radzieckich dla Berlina i ra-
dzieckiej interpretacji pojgcia ,,wolny dostep” do Berlina. Kennedy’emu zalezato rowniez
o przekonanie Chruszczowa do rezygnacji z ostatecznego terminu, w ktorym zapowiedziat
zawarcie traktatu pokojowego z NRD. Kennedy jeszcze przed kryzysem kubanskim dazyt
do utrzymania regularnych kanatow lacznosci z ZSRR, na szczeblu ambasadoréw. Cho-
ciaz cele te nie zostaly osiagnigte, juz najblizszy kryzys mial wykaza¢, jak istotna rolg
pehity rozmowy z drugim supermocarstwem, w tym takze nieporadne w okresie prezy-
dentury Kennedy’ego przemowienia w ZO ONZ i o wiele istotniejsze pozakulisowe roz-
mowy w siedzibie organizacji.

3 E. Cziomer, Zarys historii Niemiec..., s. 129.
3 Ibidem, s. 130.



