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Streszczenie  

Celem artyku u by o omówienie funkcji jednostek samorz du terytorialnego 

w sferze kultury fizycznej. Zrelacjonowane zosta y w nim zmiany zachodz ce 

w strukturze zada  publicznych od wprowadzenia trójstopniowego podzia u ad-

ministracyjnego kraju. Analiza obj a normy prawne zawarte w ustawach ustro-

jowych konstytuuj cych samorz d gminny, powiatowy i województwa. Omó-

wione zosta y równie  zapisy aktów normatywnych, które stanowi y ramy 

prawne konstrukcji zada  w adzy publicznej w zakresie kultury fizycznej, w tym 

ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, która jest cz ci  polskiego porz d-

ku prawnego od 16 pa dziernika 2010 r.  
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I 

Struktura powo anego w roku 1990 samorz du terytorialnego nie pokrywa a 

si  z siatk  zasadniczego podzia u terytorialnego pa stwa. Samorz d terytorialny 

utworzono na szczeblu gminy, pozostawiaj c na poziomie województwa ca o  

zada  publicznych w kompetencji wojewody jako przedstawiciela rz du w terenie. 

Najwy szym w hierarchii róde  prawa aktem normatywnym, w którym od-

najdujemy odniesienie do samorz du terytorialnego, by a konstytucja z 2 kwiet-

nia 1997 r. Ustawa zasadnicza gwarantowa a jako podstawow  zasad  ustroju 
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pa stwa domniemanie kompetencji samorz du terytorialnego do wykonywania 

zada  publicznych. W samej strukturze samorz du terytorialnego zastrzeg a na-

tomiast dla gminy wszystkie uprawnienia, jakich nie wskazano innym jednost-

kom samorz du terytorialnego, których funkcjonowanie nie podlega o konstytu-

cyjnym gwarancjom, a ich uk ad by  kszta towany w drodze ustawy1. 

Celem urzeczywistnienia zapisów konstytucji podj to prac  nad stworze-

niem systemu samorz du terytorialnego na szczeblu ponadlokalnym i regional-

nym. W dniu 5 czerwca 1998 r. przyj to ustawy okre laj ce ustrój samorz du 

powiatowego i samorz du województwa. Jednocze nie pozostawiono w polskim 

porz dku prawnym ustaw  z dnia 14 marca 1990 r. o samorz dzie terytorialnym, 

której regulacje od 1 stycznia 1999 r. ogranicza y si  tylko do samorz du gmin-

nego. By o to zwi zane z wprowadzeniem w tym dniu trójstopniowego podzia u 

administracyjnego kraju.  

II  

Ustawodawca, reguluj c zadania gmin, umo liwia jednostkom samorz du 

terytorialnego przyj cie w a ciwych form ich realizacji. Determinowa y one 

struktur  powo anych przez gmin  jednostek organizacyjnych, zak adów bud e-

towych oraz spó ek komunalnych realizuj cych cele publiczne. Ustawa o samo-

rz dzie gminnym z 8 marca 1990 r. wymienia a zadania gminy, porz dkuj c je 

w katalogu otwartym i wymieniaj c w nim jedynie najwa niejsze z nich. Usta-

wodawca poj ciem „zadania” pos ugiwa  si , wskazuj c cele, które mia a osi -

gn  w swojej dzia alno ci gmina oraz okre laj c kierunki dzia a  obejmuj ce 

zakres rzeczowy spraw podlegaj cych w a ciwo ci samorz du. Twórcy aktu 

normatywnego nie wprowadzili do jego tre ci poj cia „kompetencji”, którym 

w wietle doktryny prawa ustrojowego okre la si  zespó  praw i obowi zków 

przypisanych do organu administracji publicznej2. Cech  charakterystyczn  za-

da  publicznych by o zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty samorz do-

wej, ukierunkowanej na dobro wspólne mieszka ców gminy. Realizacja zada  

o charakterze publicznym nie wyklucza a mo liwo ci dzia ania poza formami 

prawa publicznego, korzystaj c równie  z instytucji prawa cywilnego. Zakres 

zada  gminy obejmowa  wszystkie zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, 

które nie zosta y zastrze one na rzecz innych organów w adzy publicznej. Kom-

petencje organów gminy – rozumiane jako prawne formy realizacji zada  samo-

rz dowych, które by y realizowane w drodze decyzji administracyjnych lub sta-

nowienia aktów prawa miejscowego – okre laj  w a ciwo  organu stanowi ce-

go lub wykonawczego. Doktryna prawa samorz dowego stanowi a, e upraw-
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nienia przynale  danemu organowi i nie mog  by  przekazywane na rzecz in-

nego organu3.  

Zastrze one do w a ciwo ci rady gminy kompetencje s  jej wy czn  prero-

gatyw  i brak jest podstaw prawnych do ich przeniesienia na rzecz organu wy-

konawczego. Wyró niamy w ramach klasyfikacji zada  gminy zadania w asne 

oraz zadania zlecone, z zakresu administracji rz dowej. Te pierwsze gmina re-

alizowa a z w asnej inicjatywy i na w asn  odpowiedzialno , przy pomocy 

rodków pochodz cych z dochodów w asnych. W ramach tych e zada  wyró -

niono zadania obligatoryjne, których obowi zek realizacji nak ada a ustawa, 

oraz zadania dobrowolne, przejmowane przez gmin  w ramach porozumienia 

zawartego z jednostk  samorz du terytorialnego szczebla powiatowego lub wo-

jewódzkiego. 

W latach 1996–2010 zakres zada  gminy w obszarze kultury fizycznej okre-

la a ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej4. Definiowa a ona 

kultur  fizyczn  jako cz  kultury narodowej, do której dost p jest wolny bez 

wzgl du na p e , wiek, wyznanie, ras  oraz stopie  i rodzaj niepe nosprawno ci. 

Ustawa stanowi a, e jednostki samorz du terytorialnego realizowa y zadania 

w obszarze kultury fizycznej jako zadania w asne. Powierzone im funkcje by y 

zwi zane z poszczególnymi dzia ami kultury fizycznej. Jednostki samorz du te-

rytorialnego powinny tworzy  warunki organizacyjne dla realizacji programu 

wychowania fizycznego. Zadania celu publicznego w sferze rekreacji ruchowej 

obejmowa y w szczególno ci organizowanie zaj , zawodów, imprez sportowo- 

-rekreacyjnych i turystycznych, zapewnienie kadry instruktorów do prowadzenia 

zaj  rekreacyjnych, rozwijanie us ug w zakresie rekreacji ruchowej, tworzenie 

i udost pnianie bazy sportowo-rekreacyjnej, prowadzenie wypo yczalni sprz tu 

sportowego i turystycznego, organizowanie nauki p ywania oraz stwarzanie bez-

piecznych i higienicznych warunków prowadzenia zaj . Natomiast elementy 

zada  dotycz cych rehabilitacji ruchowej by y realizowane przez placówki 

ochrony zdrowia. Regulacje prawne dotycz ce zada  jednostek samorz du tery-

torialnego w sferze sportu zosta y przeniesione do nowego aktu normatywnego. 

Przyj ta przez Sejm dnia 25 czerwca 2010 r. ustawa o sporcie by a cz ci  

polskiego porz dku prawnego od dnia 16 pa dziernika 2010 r. Okre la a ona 

ramy prawne uprawiania i organizowania sportu. Tylko w jednym miejscu 

wspomnianego aktu normatywnego znalaz o si  odniesienie do kultury fizycz-

nej. Ustawodawca w przepisie artyku u drugiego powy szego aktu prawnego 

stwierdza , e na kultur  fizyczn  sk ada y si  elementy takie jak sport, wycho-

wanie fizyczne i rehabilitacja ruchowa. W tym zestawieniu zabrak o dzia u „re-

kreacja”, który by  obecny w poprzednich aktach normatywnych. Nale y zazna-

                                                 
3  Tam e, s. 132.  
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czy , e problemy innych ni  sport elementów kultury fizycznej zosta y w zwi zku 

z uchyleniem poprzedniej ustawy bez prawnej regulacji. 

Nowy akt normatywny zawiera  zebrane w jednym rozdziale normy doty-

cz ce zasad wspierania sportu przez organy w adzy publicznej, w tym samorz d 

terytorialny. Takich zapisów brakowa o w poprzednim akcie normatywnym. 

Ustawodawca wskazywa , e rodki z takiej formy wsparcia finansowego mog y 

s u y  realizacji okre lonych celów publicznych, na przyk ad prowadzeniu szko-

lenia sportowego, zakupom sprz tu sportowego lub pokryciu kosztów organiza-

cji zawodów sportowych. Dotacja mog a by  przeznaczona na pokrycie ponie-

sionych przez kluby kosztów eksploatacji lub dzier awy obiektów sportowych, 

oraz wynagrodze  kadry szkoleniowej. Wymienione w ustawie cele nie wyczer-

pywa y katalogu zada , na które mog y by  przeznaczane rodki z dotacji. 

Ustawodawca wskaza , e dotacja mo e by  przeznaczona na pokrycie innych 

wydatków, je li s u  one realizacji celu publicznego. 

W nowej ustawie zosta a utrzymana – znana z poprzedniej ustawy o kulturze 

fizycznej z 1996 r. – instytucja rady sportu jako organu opiniodawczego przy 

jednostkach samorz du terytorialnego. Tworzenie rad jest dobrowolne i zale y 

od woli w adz samorz dowych. Jest to zmiana w stosunku do uregulowa  po-

przedniej ustawy, w której zapisano obligatoryjno  powo ywania takich orga-

nów. Nie uleg y natomiast zmianie funkcje rad sportu, których najwa niejszym 

celem by o opiniowanie strategii gmin, powiatów i województw w sferze sportu. 

Mia y one równie  g os doradczy w sprawie bud etu jednostki samorz du tery-

torialnego w cz ci dotycz cej kultury fizycznej oraz tworzenia programów 

rozwoju bazy sportowej. 

Nowa ustawa podtrzyma a zapisany w uchylonej ustawie o kulturze fizycz-

nej obowi zek wspó dzia ania przez samorz d gminny z Wodnym Ochotniczym 

Pogotowiem Ratunkowym (WOPR) i Górskim Ochotniczym Pogotowiem Ra-

tunkowym (GOPR). 

Gminy w celu realizacji zada  w sferze kultury fizycznej tworzy y o rodki 

sportu i rekreacji. Funkcjonowa y one najcz ciej w formie zak adów bud eto-

wych lub spó ek u yteczno ci publicznej. Jako zak ady bud etowe pokrywa y 

koszty dzia alno ci z przychodów w asnych, natomiast w przypadku, gdy wy-

datki by y wy sze, deficyt pokrywano z dotacji przedmiotowej. Z kolei o rodki 

sportu i rekreacji funkcjonuj ce jako spó ki kapita owe posiada y osobowo  

prawn  i winny przestrzega  obowi zku funkcjonowania zgodnie z rachunkiem 

ekonomicznym. 

Gmina mog a wykonywa  zadania publiczne równie  poprzez powierzanie 

realizacji zada  organizacjom pozarz dowym i innym podmiotom wymienio-

nym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia alno ci po ytku publicznego 

i wolontariacie5. Powy szy akt normatywny okre la  sfery po ytku publicznego 
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i zasady wspierania zada  w tym zakresie przez w adze publiczne. Jednostka 

samorz du terytorialnego ka dego szczebla mog a wspó pracowa  w sferze kul-

tury fizycznej z organizacjami pozarz dowymi, które nie by y jednostkami sek-

tora finansów publicznych i nie dzia a y w celu osi gni cia zysku, w tym funda-

cjom, stowarzyszeniom lub jednostkom nieposiadaj cym osobowo ci prawnej. 

Jednostka samorz du terytorialnego mog a zleci  organizacji pozarz dowej lub 

innemu podmiotowi uprawnionemu – na podstawie ustawy o po ytku publicz-

nym i wolontariacie – realizacj  cz ci lub ca o ci zadania publicznego w drodze 

powierzenia wykonania zadania publicznego wraz z przekazaniem ca o ci lub 

cz ci rodków finansowych na ten cel. Wybór realizatora zadania publicznego 

w sferze kultury fizycznej musia  odby  si  w drodze otwartego konkursu ofert.  

III 

Katalog ustawowych zada  powiatu – w odró nieniu od przedmiotowego 

zbioru zada  gminy by  zamkni ty i ka da jego zmiana mog a by  dokonana 

wy cznie w drodze aktu normatywnego rangi ustawy. Art. 4 ustawy o samorz -

dzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.6 okre la , e jednostki samorz du te-

rytorialnego tego szczebla wykonywa y zadania publiczne o charakterze po-

nadgminnym w zakresie kultury fizycznej i turystyki. G ówne zadanie powiatu 

w zakresie kultury fizycznej polega o na tworzeniu warunków prawno-

organizacyjnych i ekonomicznych dla jej rozwoju oraz organizowaniu rekreacji 

ruchowej na obszarze obj tym w a ciwo ci  jednostki samorz du powiatowego. 

W okresie do 2005 r. starosta sprawowa  nadzór nad dzia alno ci  stowarzysze  

kultury fizycznej maj cych swoj  siedzib  na terenie powiatu, co stanowi o za-

danie zlecone z zakresu administracji rz dowej. W ramach przys uguj cych z te-

go tytu u uprawnie  kontrolowa  on dzia alno  wymienionych powy ej pod-

miotów wed ug trybu i zasad, które w odr bnych przepisach prawnych okre la  

minister w a ciwy dla spraw kultury fizycznej. Uprawnienia starosty obejmowa-

y wyst pienie do nadzorowanej organizacji z daniem usuni cia stwierdzo-

nych uchybie , udzielenia ostrze enia lub zawieszenia w czynno ciach cz on-

ków w adz stowarzyszenia. Starosta móg , korzystaj c z przys uguj cego upraw- 

nienia, wyst pi  do s du z wnioskiem o zastosowanie nast puj cych rodków 

nadzorczych: zawieszenia wykonania uchwa y w adz stowarzyszenia kultury fi-

zycznej i jej uchylenia; zawieszenia w czynno ciach w adz organizacji; zawie-

szenia dzia alno ci okre lonego stowarzyszenia lub rozwi zania go i wykre le-

nia z rejestru. 

Kompetencja nadzorcza starosty nad dzia alno ci  stowarzysze  kultury fi-

zycznej zosta a zniesiona z dniem 1 wrze nia 2005 r. W gestii tego organu pozo-

                                                 
6  Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592. 
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sta o nadal prowadzenie ewidencji uczniowskich klubów sportowych. Zadanie to 

jest okre lone w art. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. Ustawodawca 

w tym przypadku zachowa  kompetencj  starosty, któr  wcze niej okre la a 

ustawa o kulturze fizycznej z 1996 r. Podtrzyma  równie  istniej cy od pocz tku 

funkcjonowania samorz du powiatowego obowi zek wspó dzia ania jednostek 

tego szczebla podzia u terytorialnego kraju z WOPR i GOPR.  

Tak jak w przypadku gmin, organami opiniodawczymi w sferze kultury fi-

zycznej w powiatach by y rady sportu. Zmian  w stosunku do poprzednio obo-

wi zuj cej ustawy o kulturze fizycznej by o zniesione obligatoryjno ci ich two-

rzenia w ka dej jednostce samorz du terytorialnego. W celu wykonywania za-

da  w asnych powiat móg  tworzy  jednostki organizacyjne lub zawiera  umo-

wy o realizacji zada  w partnerstwie z innymi podmiotami. Jednostka samorz -

du powiatowego mog a na wniosek gminy przekaza  jej prowadzenie zada  

z zakresu swojej w a ciwo ci7. 

Powiat, tak jak jednostki samorz du terytorialnego innych szczebli, móg  

zleca  wykonanie cz ci zada  ustawowo zastrze onych dla powiatu organiza-

cjom pozarz dowym lub innym podmiotom. Zakres i zasady wspó pracy powia-

tu z organizacjami pozarz dowymi okre la a wspomniana ju  ustawa o dzia al-

no ci po ytku publicznego i wolontariacie. W celu zharmonizowania dzia a  

tworzone by y roczne programy wspó pracy jednostek samorz du terytorialnego 

z organizacjami pozarz dowymi.  

IV 

Ustrój, struktur  zada  oraz organizacj  województwa samorz dowego regu-

lowa a ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie województwa8. Powy szy akt 

normatywny stanowi , e regionaln  wspólnot  samorz dowa tworzyli wszyscy 

mieszka cy terytorium województwa. Zakres dzia ania samorz du województwa 

nie móg  narusza  samodzielno ci jednostek samorz du terytorialnego szczebla 

lokalnego i ponadlokalnego9. Organy samorz du województwa nie by y równie  

wobec powiatu i gminy organami nadzoru oraz kontroli. Katalog zada  samo-

rz du województwa zawiera  artyku  14 ustawy. W zakresie zada  powierzo-

nych do realizacji samorz dowi województwa wymieniona by a kultura fizyczna 

i turystyka jako jeden dzia . Tak jak w przypadku powiatu, katalog zada  woje-

wództwa by  precyzyjnie okre lony i odebranie lub przekazanie nowego zadania 

mog o by  dokonane wy cznie na drodze ustawy. 

W celu realizacji zada  publicznych samorz d województwa móg  tworzy  

wojewódzkie samorz dowe jednostki organizacyjne lub zawiera  umowy z in-

                                                 
7  J. Bo , Powiat. Z teorii, kompetencje, komentarz, Kraków 2001, s. 57. 
8  Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1590 ze zm. 
9  Z. Leo ski, dz. cyt., s. 137. 
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nymi podmiotami, zabezpieczaj c rodki finansowe na ich wykonywanie. Usta-

wa dopuszcza a równie  mo liwo  tworzenia przez województwo w tym celu 

spó ki z ograniczon  odpowiedzialno ci  lub spó ki akcyjne W ramach upraw-

nie  nadanych na mocy ustawy województwo mog o zawiera  porozumienia 

z innymi województwami lub jednostkami samorz du terytorialnego innego 

szczebla o przekazaniu prowadzenia zada  o charakterze publicznym. Woje-

wództwa mog y tworzy  lub przyst powa  do stowarzysze  jednostek samorz -

du terytorialnego, w sk ad których wchodzi y inne jednostki samorz du teryto-

rialnego tego szczebla, gminy lub powiaty. Sformalizowanie stowarzyszenia 

wymaga o udzia u co najmniej trzech jednostek, które pe ni y rol  za o ycieli. 

Ustawa wymienia a pi tna cie kategorii zada  województwa, które tworzy y 

zamkni ty katalog, do którego zmiany mog y by  wprowadzone wy cznie 

w drodze ustawy. W zakresie zada  powierzonych do realizacji samorz dowi 

województwa zosta  wymieniony dzia  kultura fizyczna i turystyka. Tak jak 

w przypadku pozosta ych szczebli samorz du terytorialnego, samorz d woje-

wództwa by  zobowi zany tworzy  warunki prawno-organizacyjne i ekono-

miczne dla rozwoju kultury fizycznej na granicach terytorialnych jednostki sa-

morz du terytorialnego. 

Zadania w sferze kultury fizycznej by y realizowane przez samorz d woje-

wódzki jako zadania w asne. Województwa mog y tworzy  w sferze u yteczno-

ci publicznej spó ki kapita owe, których zakres zada  móg  obejmowa  równie  

elementy kultury fizycznej, takie jak rekreacja czy rehabilitacja ruchowa. 

Zakres i zasady wspó pracy województwa z organizacjami pozarz dowymi 

w zakresie kultury fizycznej okre la a – tak jak w przypadku gminy i powiatu – 

ustawa o dzia alno ci po ytku publicznego i wolontariacie. Szczegó owy opis 

dzia a  realizowanych wspólnie z tymi podmiotami zawiera , jak w przypadku 

jednostek samorz du terytorialnego pozosta ych szczebli, roczny program 

wspó pracy jednostki samorz du terytorialnego z organizacjami pozarz dowymi. 

Od powstania samorz dów na szczeblu województw funkcje cia  spo eczno- 

-doradczych w sprawach dotycz cych sportu i kultury fizycznej spe nia y w re-

gionach interdyscyplinarne stowarzyszenia kultury fizycznej, wchodz ce w sk ad 

Polskiej Federacji Sportu M odzie owego10. Pe ni y one funkcje przys uguj ce 

radom sportu na szczeblu gmin i powiatów. Nowa ustawa poza wprowadzeniem 

zasady dobrowolno ci powo ywania organów opiniodawczych w sferze kultury 

fizycznej, ujednolici a ich formu  prawn , stanowi c, e na wszystkich szcze-

blach samorz du terytorialnego umocowanie do wykonywania tych funkcji po-

siada rada sportu. 

Nadzór nad realizacj  zada  publicznych realizowanych przez samorz d wo-

jewództwa sprawuje Prezes Rady Ministrów i wojewoda, a w obszarze gospo-

darki finansowej – Regionalna Izba Obrachunkowa. rodki nadzorcze mog  by  

                                                 
10  Art. 18b ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, Dz. U. 1996, nr 25, poz. 113. 
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stosowane wy cznie w przypadkach okre lonych ustawami i w oparciu o kryte-

rium zgodno ci prowadzonej dzia alno ci z przepisami prawa. 

V 

Okres dwudziestu lat transformacji ustrojowej w Polsce umo liwi  wypra-

cowanie spójnego systemu samorz du terytorialnego obejmuj cego trzy szczeble 

zasadniczego podzia u terytorialnego kraju, tj.: gmin , powiat i województwo. 

Ustrojowe akty normatywne okre li y zasady i zakres realizacji przez te jednost-

ki zada  publicznych. Grupa zada  w asnych obejmowa a w przedmiotowym 

zakresie zadania w sferze kultury fizycznej, przypisane przez ustawodawc  sa-

morz dowi terytorialnemu wszystkich szczebli. Realizacj  zada  w tym zakresie 

umo liwia y okre lone w ustawach formy organizacyjne ich wykonywania. Sze-

roki zakres zada  obj tych dzia em kultura fizyczna, a tak e turystyka móg  by  

realizowany przez gmin , powiat i województwo w ramach wspó pracy z orga-

nizacjami pozarz dowymi. Uregulowania ustawy o sporcie, która wesz a w y-

cie w 2010 r., rozszerza y autonomi  jednostek samorz du terytorialnego w za-

kresie finansowego wspierania dzia a  na rzecz upowszechniania kultury fi-

zycznej. Budowa o to now  perspektyw  w zarz dzaniu publicznym funkcjami 

sportu na szczeblu lokalnym i regionalnym.  
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Summary  

Functions of local government in the sphere of physical culture (1999–2010)  

The purpose of the article was to discuss the functions of local government units in the field 

of physical culture. It has been reported in the changes in the structure of public tasks in this field 

since the introduction of a three-tier administrative division of the country. The analysis covered 

the acts that constitute the political system of municipal government, district and province and the 

subsequent normative acts that order sphere of physical culture organizations, including the Act of 

25 June 2010, about the sport, which is part of the legal system since 16 October 2010.  
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