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PRZEMIANY OSWIATY W POLSCE - ZMAGANIA
O NOWY LAD EDUKACYJNY

Zmagania o nowy tad spoleczny majg swoje odbicie — co zrozumiate —
w edukacji. Edukacja jest przeciez jedng z dziedzin zycia spotecznego i pozostaje
w rozmaitych zwiazkach z innymi obszarami funkcjonowania ludzi (jednostek,
matych i duzych grup).' Ale oswiata nie tylko odbiera impulsy ptynace z szeroko
pojmowanego otoczenia spotecznego, nie tylko poddaje si¢ wptywom, lecz takze
oddzialuje na — ogdlnie méwiac — tres¢ i forme zycia, na jakosc zycia.

Uznanie znaczacej roli edukacji w funkcjonowaniu i rozwoju wspotczesnych
spofeczenstw sktania do podejmowania stosunkowo czgstych analiz modeli o$wia-
ty, diagnoz i prob reformowania systemow o$wiaty. Ostatnie ¢wier¢wiecze jest
okresem nader obfitujacym w rézne raporty edukacyjne,” a takze w liczne poczyna-
nia, stuzace zmianie praktyki oswiatowej. Opracowania diagnostyczne ukazaly sig
réwniez w naszym kraju.® Podejmowane byly inicjatywy (bardziej lub mniej udane,
czesto nieudane) zmierzajace do ulepszenia edukacyjnej rzeczywistosci.

Refleksja nad zatozonymi i realizowanymi funkcjami edukacji, kondycja edu-
kacji i mozliwo$ciami oraz potrzebami poprawy, niemal stale towarzyszy naszemu
zyciu spotecznemu. Czgsto jest to refleksja powierzchowna, fragmentaryczna, wy-
pehiona stereotypowymi i uproszczonymi ujeciami ztozonych zjawisk i procesow.

"' Por. np. A. Sawisz, Szkota a system spoleczny. WSiP, Warszawa 1989; J. Szczepanski, Spolecz-
ne uwarunkowania oswiaty. WSiP, Warszawa 1989.

* Obszerne oméwienia wielu europejskich, amerykanskich i azjatyckich raportow o$wiatowych
znalez¢ mozna m.in. w pracach Cz. Kupisiewicza: Przemiany edukacyjne w oswiacie. Wiedza
Powszechna, Warszawa 1978; Paradygmaty reform oswiatowych. PWN, Warszawa 1985; oraz
Szkolnictwo w okresie przebudowy. WSiP, Warszawa 1987.

3 Por. np. Edukacja narodowym priorytetem. Raport Komitetu Ekspertéw do spraw Edukacji
Narodowej. PWN, Warszawa-Krakéw 1989.
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Lata przetomu ustrojowego w Polsce przyniosty jednak rowniez falg poglebionych
dyskusji, rozwazan i prac studyjnych dotyczacych podstawowych kwestii o$wiaty.
Coraz wigcej jest przyktadow odczytania ogdlnego obrazu przemian. Coraz lepiej —
jak sie wydaje — stuzy to opisowi i zrozumieniu istoty i obszarow przeobrazen
o$wiaty.

Jaki obraz tych przemian odtworzy¢ mozna na podstawie dotychczasowych
doswiadczen 1 prob uogoélnien tych do$wiadczen? Nietatwo jest jednoznacznie
przedstawi¢ przeksztatcenia, nietatwo ukaza¢ istotne cechy, oceni¢ skutki i przewi-
dzie¢ tendencje dalszych zmian. Szczegolnie trudno uczyni¢ to w krotkim szkicu,
ktorym mozna jedynie zasygnalizowa¢ — z konieczno$ci wybrane — problemy czy
zagadnienia. Pomimo wszystko proby uogolnionych uje¢ trzeba podejmowac, jesli
myslenie o edukacji pomoc ma w uchwyceniu spraw najwazniejszych. A dostrze-
ganie tych spraw jest warunkiem powodzenia poczynan, skierowanych na budowa-
nie teoretycznych i praktycznych modeli o§wiaty — o§wiaty, jak pragniemy: lepszej,
stosowniejszej] w nowych warunkach i spetniajacej oczekiwania wspotczesnych
ludzi.

Ten szkic traktuje wtasnie jako jedna z préb odczytania spotecznego kontekstu
przemian o$wiaty oraz zmian w mysleniu o o$wiacie, dokonujacych si¢ w ostatnim
dwudziestopigcioleciu. Sygnalizuj¢ tu zarébwno sprawy majace juz rozwinigcie
w literaturze (ktora przynajmniej w czgsci przytaczam), jak i sprawy godne podje-
cia w refleksji pedagogicznej, a takze socjologicznej i psychologicznej. Przede
wszystkim jednak pragng przedstawi¢ ogolny obraz wieloletnich juz zmagan
o nowy tad edukacyjny w naszym kraju.*

Edukacja w latach gwaltownego wzrostu optymizmu i szybkiego
zalamania (lata siedemdziesiate)

Poczatek lat siedemdziesiatych i deklarowane wowczas dazenia do unowocze-
$nienia wielu dziedzin zycia wywolaly nadziej¢ na reforme¢ o$wiaty. Potrzeba re-
formy byla juz wowczas dostrzegana przez wiele grup spotecznych. Po poczatko-
wych latach powojennych — odbudowie o$wiaty, upowszechnieniu szkolnictwa
podstawowego 1 znacznym rozszerzeniu sieci szkolnictwa ponadpodstawowego,
czgSciowym uzupetnieniu dotkliwych luk kadrowych, o$wiata ulegla stagnacji.
Kolejne fazy — na przemian nasilajace;j sig i stabnacej — ideologizacji 1 upolitycznie-

* Odwoluje si¢ w tym tekscie m.in. do wlasnych publikacji: Przemiany oswiaty. ,,Zak™, Warszawa
1997, a takze m.in. Przemiany o$wiaty — uwarunkowania, obszary i istota transformacji, [w:]
A. Zajac (red.) Przemiany w edukacji. Przemysl 1995, UW, WSP w Rzeszowie, WOM
w Przemys$lu; oraz Przemiany oswiaty. Szkic o spolecznych uwarunkowaniach i zwiqzanych
z nimi nadziejach i rozczarowaniach edukacyjnych, [w:] R. Mrdzek (red.) Kultura-Jgzyk-Edu-
kacja. Wyd. USI, Katowice 1995.
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nia edukacji (szczegolnie edukacji szkolnej) doprowadzity do wyraznego oderwa-
nia polskiej o$wiaty od najnowszej wiedzy naukowej, od wielu nurtow mysli spo-
lecznej. Model oswiaty — podobnie jak model zycia spotecznego — ulegat skostnie-
niu, stawat si¢ archaiczny i coraz bardziej niefunkcjonalny. Podtrzymywanie sto-
sunkowo wysokiego poziomu ksztatcenia stawato si¢ mozliwe dzigki wysitkom
wielu nauczycieli — niejako pomimo stabosci rozwigzan modelowych.

[ wlasnie poczatkowe lata dekady po roku 1970 — d6wczesne przemiany poli-
tyczne w Polsce, korzystne zmiany w sytuacji migdzynarodowej, proby przyspie-
szenia przebudowy gospodarki i zycia spolecznego w naszym kraju, pierwsze sil-
niejsze przejawy ,,otwarcia na Zachéd” — wydawaly si¢ by¢ okresem sprzyjajacym
powaznym zmianom. Zapowiedzig spelnienia oczekiwan spolecznych stalo sig
powotanie Komitetu Ekspertéw, ktory w roku 1973 opublikowal raport o stanie
o$wiaty w Polsce.” W atmosferze optymizmu i nadziei — wzmacnianych zagranicz-
nymi kredytami, inwestycjami, lansowanym modelem konsumpcji — rodzi¢ sig
miata wizja przysztej oSwiaty.

Rychto okazato sig, ze optymizm ten byl nadmierny, a podstawy ideologii suk-
cesu (,propagandy sukcesu”) stabe. Swiatowe kryzysy (kryzys naftowy, zalamanie
si¢ koniunktury gospodarczej) i pogorszenie migdzynarodowej sytuacji polityczne;j
ostabily szanse przemian w Polsce. Jednoczes$nie popetniane w kraju blgdy w poli-
tyce 1 gospodarce — uwiktanie w putapke rosnacych dhugoéw zagranicznych, ksztat-
towanie si¢ kolejnej odmiany scentralizowanego panstwa — zmniejszyly szansg
uniknigcia glgbokiego kryzysu.

Wszystko to znalazlo odzwierciedlenie w losach o$wiaty. Propozycje eksper-
tow zostaly zignorowane. Administracja panstwowa — usitujac stworzy¢ wrazenie,
ze korzysta z porad ekspertow — narzucita wihasny projekt reformy. W zakresie
ustroju szkolnego siggnigto po wzory z panstw osciennych — wzory nie znajdujace
akceptacji spofecznej, odlegte od polskich tradycji o§wiatowych, lansowane ze
wzgledow politycznych. Z kolei w zakresie spraw programowych (tresci ksztatce-
nia) zdecydowano si¢ na swoista ,,reformg¢ w marszu”. Programy ksztalcenia po-
wstawaly poSpiesznie, bez odpowiedniej weryfikacji lub z ,,weryfikacja” sztuczna,
pozorowang przez instytucje tworzace i/lub odpowiedzialne za programy. Pogar-
szajaca sig¢ sytuacja gospodarczo—ekonomiczna spowodowata zmniejszenie nakta-
dow na os$wiatg. Wzmagat sig¢ oSwiatowy kryzys, potggowaty stabosci. Niedawne
nadzieje przerodzity si¢ w zwatpienie.

Przypominam o tym, poniewaz sekwencje nadziei i zwatpien, aktywizaci,
biernosci i marazmu powtarzaly si¢ juz wczesniej i (jak si¢ potem okazalo) wysta-
pity w latach nastgpnych.

5 Raport o stanie oswiaty. PWN, Warszawa 1973,
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Zwiastuny edukacyjnego przelomu i czas nasilajacego si¢ kryzysu
(lata osiemdziesigte)

Rok 1980 znowu ozywit wiar¢ w mozliwosci przemian — gospodarczych, spo-
tecznych (i o$wiatowych). Tym razem dlugotrwaly kryzys prowadzit do proby
podwazenia ustroju — nastapi¢ miaty juz nie korekty, wigksze czy mniejsze modyfi-
kacje tadu spotecznego i gospodarczego, ale wyrazne przeksztatcenia tego ladu.
Zadaniom demokratyzacji i decentralizacji Zycia spotecznego towarzyszyly podob-
ne zadania odnoszace si¢ do o$wiaty.

Panstwo mialo — jak formutowano to w licznych postulatach — zrezygnowac
z monopolistycznej wladzy nad o$wiata. Oczekiwano odej$cia od panujacego mo-
delu upolitycznienia i ideologizacji o$wiaty. Edukacja — wraz z calym zyciem spo-
lecznym — powinna spetnia¢ swoje funkcje przede wszystkim wobec obywateli,
ludzi z edukacji korzystajacych (nie wobec elit wladzy, instytucji panstwa, zasad
czy doktryn polityki i ideologii). Takie spostrzeganie powinnosci edukacji i jej
miejsca w zyciu spotecznym charakterystyczne jest dla spoteczenstw demokratycz-
nych, takie tez — demokratyczne — miaty by¢ wzory przejmowane w naszym kraju.

Zakres przemian modelowych (w o$wiacie) byt jednak bardzo ograniczony.
Odwotana zostata pseudoreforma szkolna prowadzaca do przeksztatcania systemu
szkolnego (do wprowadzenia szkoty dziesigcioletniej). Modyfikacji ulegly prace
nad programami ksztalcenia (prace te musiano kontynuowac, poniewaz od kilku lat
trwata reforma programow w kolejnych klasach). Rozszerzone zostaly uprawnienia
organow samorzadowych i zwigzkowych.

Stan wojenny — i zwiagzana z tym radykalna zmiana warunkow zycia spotecz-
nego — powstrzymat proces przeobrazen o$wiaty. Do$wiadczenia (niekiedy bole-
sne) lat 1980 — 81 wywotaly jednak swoisty przetom w refleksji o miejscu i funk-
cjach edukacji w panstwie i spoleczenstwie. Zalamata si¢ wieloletnia ,,racjonal-
nos¢” edukacyjna,’ pozornie oczywisty model o$wiaty, jego zatozenia, funkcjono-
wanie i skutki. Rozmachu nabieral nurt krytycznej refleksji oSwiatowej. Docieraty
(chociaz w mocno ograniczonym zakresie) impulsy z nauk spotecznych uprawia-
nych w krajach zachodnich, formowat si¢ rodzimy ruch intelektualny na rzecz od-
nowy edukacji. W wielu krggach spotecznych — w tym wérdd nauczycieli — rozbu-
dzone zostaly nowe oczekiwania, posiane watpliwosci. Byt to zaczyn przysztych
poczynan reformatorskich. O$wiata pograzata si¢ w kryzysie. Malaly naklady prze-
znaczone z budzetu panstwa, wzmacnialo poczucie zagubicnia, rozbieznosci mig-
dzy urzedowo-administracyjnym obrazem edukacji a obrazem rzeczywistym. Ze
szczegdlng sita ujawnita si¢ ,,o8wiatowa schizofrenia” — wewngtrzne rozdarcie

¢ Por. np. R. Kwasnica, Dwie racjonalnosci. ODN, Wroctaw 1987; oraz tego autora: Dwie racjo-
nalnosci. Ku ,,milczqcej wiedzy pedagogicznej”. ,,Forum O$wiatowe” 1990, nr [-2.
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wielu nauczycieli i ucznidow. Z biegiem czasu gasty rozbudzone nadzieje. Postgpu-
jacy kryzys spoteczno-gospodarczy generowat jednak nowe nadzieje i ksztattowat
determinacjg dziatan na rzecz zmian. Zwigkszajacy si¢ zakres ,,oficjalnego” przy-
zwolenia i proby poszukiwania nowych rozstrzygnig¢ ustrojowych (proby podej-
mowane takze przez 6wczesne wiadze panstwowe) sprzyjaly odradzaniu si¢ na-
dziei.

W tej atmosterze pojawily si¢ publikacje zawierajace krytyke stanu o$wiaty
1 propozycje zmian. W $rodowiskach nauczycielskich rodzit si¢ spoteczny ruch
zwolennikéw demokratyzacji i uspotecznienia o$wiaty. Pilnym zadaniem stato si¢
opracowanie catosciowej diagnozy kondycji edukacji i projektu modelowych
zmian.

Powotany zostal Komitet Ekspertéw do spraw Edukacji Narodowej (KEEN).
Podjgto liczne prace studialne, zainicjowano publiczna dyskusj¢ o problemach
o$wiaty i jej przysztoSciowym modelu. Juz w czasie trwania tych dyskusji prze-
obrazeniu ulegly niektore elementy dwczesnego modelu — tworzono spoteczne
1 prywatne instytucje o$wiatowe (w tym szkoly), wdrazano nowe propozycje pro-
gramowe.” Powstaty ,,wyspy” o$wiaty alternatywnej, nadchodzit kres edukacyjne-
go monopolu panstwa. Os$wiata pozostawata jednak w bardzo trudnej sytuacji, wy-
magata pomocy i zmian.

Czas przelomu ustrojowego — niepewnos¢ nowego i wielkie nadzieje
edukacyjne

Rok 1989 przyniost w naszym kraju rzadko spotykang w swej ewolucyjno-
-demokratycznej formie zmiang ustrojowa. Dokonane zostaly zasadnicze zmiany
polityczne, zapoczatkowano przeobrazenia spoteczno-gospodarcze. [stotnym ele-
mentem przeobrazen zycia spotecznego sta¢ si¢ miato odejscie od tadu hierarchicz-
nego i tworzenie tadu demokratycznego® W relacjach migdzy panstwem, spote-
czenstwem (duzymi grupami spotecznymi) i obywatelami (jednostkami) konczy¢
si¢ miata bezwzgledna dominacja panstwa (elit wtadzy) oraz lansowanej ideologii
1 doktryny politycznej. Zaczynat sig czas ksztaltowania spoteczenstwa obywatel-
skiego 1 panstwa demokratycznego.

W odniesieniu do edukacji oznaczato to zerwanie z niemal catkowitym podpo-
rzadkowaniem panstwu. O$wiatg obja¢ powinny procesy demokratyzacji, decen-
tralizacji i uspotecznienia. Radykalnej zmianie ulec miata doktryna edukacji — edu-

" W tym wiasnie okresie ksztaltowat si¢ ruch szkot spolecznych. Idee tego ruchu zostaly szeroko
przedstawione na tamach czasopisma ,,Edukacja i Dialog”. Por. takze np. pracg J. Radziewicz,
Szkola uspoleczniona i uspoleczniajqca. Wyd. Specj. KOS, Warszawa 1989.

8 Por. np. prace Z. Kwiecinskiego i tomy pod Jego redakcja — pod wspolnym tytulem Nieobecne
dyskursy.
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kacjg spetniajaca glownie funkcje adaptacyjne 1 utrwalajace hierarchiczny tad spo-
teczny zastapi¢ powinna (w mysl nowej doktryny) edukacja emancypacyjna, kry-
tyczno-kreatywna.’

Odczuwana i zapowiadana juz wczesniej przemiana filozofii edukacyjnej
przejawila si¢ m.in. w przywroceniu znaczacego miejsca aksjologii. Oswiata znowu
powinna eksponowac podstawowe wartosci uniwersalne — takie jak wolnos¢ demo-
kracja, pokdj, ochrona zycia i srodowiska cztowieka, pluralizm polityczny i $wiato-
pogladowy, tolerancja i in. U progu nowej fazy ksztattowania tadu gospodarczego
1 ekonomicznego przypomniano, ze wartoscig taka jest efektywnos¢ gospodarcza
i ekonomiczna.'® Wszystko to — jak zatozono — powinno znalezé¢ odzwierciedlenie
w edukacji.

Naturalng konsekwencja zmian w spostrzeganiu miejsca i funkcji w zyciu
spotecznym staly si¢ inne niz uprzednio ujgcia celow edukacji. Tradycyjnie utrwa-
lany porzadek celow (przekaz wiadomosci, ksztattowanie sprawnosci, ksztattowa-
nie osobowosci, lansowanie wybranych wartosci) ulec mial odwroceniu. Podsta-
wowe ogolne cele edukacji to stwarzanie mozliwosci nieskrgpowanego rozwoju
osobowosci, oferowanie §wiata wartosci, ksztaltowanie sprawnosci i przekaz wia-
domosci."

Uelastycznieniu i wzbogaceniu — jak zatozono — mialy ulec wszelkie szeroko
rozumiane technologie edukacyjne, organizacyjne formy ksztalcenia.

Niczwykle wazny obszar przemian kojarzono z rozszerzeniem podmiotowego
udziatu w edukacji wszystkich jej uczestnikow. Przejawiac sig to powinno w zmia-
nach relacji migdzy nauczycielami i uczniami, migdzy wszystkimi ludzmi zaanga-
zowanymi w procesy edukacyjne.'®

Odchodzenie od modelu hierarchicznej organizacji spoteczenstwa i autorytar-
nego modelu wychowania prowadzi (prowadzi¢ ma) do zmiany stosunkow migdzy
uczestnikami procesow o$wiatowych. Relacje te maja stawaé si¢ mozliwie demo-
kratyczne, uwzglegdniajace prawa i obowiazki wszystkich podmiotow. Nie jest wigc
przypadkiem, ze ostatnio mowi si¢ nawet o paradygmacie edukacji podmiotowe;j."
Niezwykle wazny to zakres wywolywanych zmian. Zmian zarazem trudnych
i fatwych. Latwych, bo zaleznych od uczestnikow procesow o$wiatowych, przede
wszystkim od nauczycieli. Latwych, bo nie wymagajacych nakfadow finansowych,
zmian organizacyjnych itp. Trudnych, bo wymagajacych przetamania wieloletnich

® Por. T. Lewowicki, Przemiany oswiaty, cyt. wyd.

' Por. Z. Kwiecinski, L. Witkowski (red.), Ku pedagogii pogranicza. Wyd. UMK, Torun 1991.

" Por. Bliskie i dalekie cele wychowania (ttum. i oprac. J. Wojnar). PWN, Warszawa 1987,
a takze: T. Lewowicki, Przemiany oswiaty, cyt. wyd.

2 por. np. T. Lewowicki, Podmiotowos¢ w edukacji. ,.Encyklopedia Pedagogiczna”. Fundacja
»~Innowacja”, Warszawa 1993.

G T, Lewowicki, 1T’ strone paradygmatu edukacji podmiotowej. ,,Edukacja™ 1991, nr 1.
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nawykéw, schematéw postgpowania, swoistej mentalnosci zawodowej wielu na-
uczycieli (przygotowanych i wprawionych w utrzymywaniu hierarchicznego ukia-
du stosunkéw).

Tak zarysowana filozofia edukacyjna budzita nadzieje na jakoSciowy przetom
w o$wiacie. Duza czg$¢ spoleczenstwa — w tym réwniez nauczycieli — nie byta
jednak sktonna zaakceptowad takiej wizji o§wiaty, kierunkdéw przemian. Nie znano
(w praktyce edukacyjnej) podobnych wzorow, utrwalone byty wieloletnie schematy
myslenia o o$wiacie i praktyce edukacyjnej. Dominowato zmgczenie codziennymi
problemami, zagrozeniami kojarzonymi ze zmiang ustroju. Budzit sig lgk przed
nieznanym, nowym. Walka polityczna i ataki na nauczycielstwo wzmagaty poczu-
cie lgku i rezerwe wobec proponowanych idei o$wiatowych. Znowu wielkim na-
dziejom przeciwstawiono zwatpienie, obawy, nieche¢.

Szansa mozliwie tagodnego wprowadzenia zmian ustrojowych w o$wiacie
byto m.in. skorzystanie z propozycji KEEN. W pazdzierniku 1989 roku ukazat sig
raport zawierajacy szczego6lowa diagnoze stanu o$wiaty i1 wariantowe (zwigzane
z rbznymi scenariuszami przemian gospodarczo-ekonomicznych) propozycje prze-
budowy edukacji w naszym kraju.'* W ferworze walki politycznej nie podjeto jed-
nak prob chociazby czgSciowego spozytkowania przedstawionych projektdw.
Warto przypomniec¢, ze nowe wiadze panstwowe mogty znalez¢ w raporcie suge-
stie dotyczace m.in. strategii o$wiaty, rozwiazan w zakresie opieki przedszkolnej
i edukacji wezesnoszkolnej, reformy programéw ksztalcenia i edukacji nauczycieli.
Skorzystanie z tych propozycji umozliwitoby uniknigcie wielu dzisiejszych pro-
blemoéw.

Pierwsze lata transformacji ustrojowej (lata 1989-90) przyniosty — pomimo
wszystko — nowe spojrzenie na o$wiateg, otworzyly nowe (nie istniejace od dziesig-
cioleci) mozliwosci zmian.

Czas zmagan o lad edukacyjny — wyspy nadziei i obszary rozczaro-
wan (pierwsza polowa biezgcej dekady — faza uzdrawiajacego prze-
silenia czy zblizanie si¢ kolejnego kryzysu edukacyjnego?)

Proces transformacji ustrojowej odbywa si¢ z wieloma trudnos$ciami, a jego
przebieg jawi si¢ jako meandryczny. Rowniez przemiany w o$wiacie dokonujg sig
powoli, z ktopotami, zatamaniami. Trwajq zmagania‘o tad edukacyjny.

Ksztattowanie si¢ tego tadu jest i bedzie procesem odbywajacym si¢ w toku
sporow, oddziatywan réznych grup, w walce rozmaitych grup interesow.

" Edukacja narodowym priorytetem, cyt. wyd.
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Juz pierwsza potowa biezacej dekady przyniosta istotne zmiany. Dostrzegalne
bylo formowanie si¢ swoistej $wiadomosci edukacyjnej duzych grup spotecznych.
Coraz wigcej ludzi mialo mozliwo$¢ poznania filozofii edukacyjnej wiasciwej ta-
dowi demokratycznemu. Powstaly instytucje o$wiatowe o alternatywnych (wobec
dominujacych dotad) zatozeniach, programach, metodach i formach dziatalnosci.
W modelu o$wiaty wyraznie zaznaczyly si¢ obszary instytucji, poczynan, Srodkéw
pozostajacych w gestii 0sob prywatnych, organizacji spofecznych, spotecznosci
lokalnych. Faktem stato si¢ funkcjonowanie zr6znicowanego modelu o$wiaty —
modelu stwarzajacego szanse uwolnienia o$wiaty od dominacji panstwa, admini-
stracji centralne;.

Mozna wigc wskazac ,,wyspy nadziei” na mapach edukacyjnej teorii i prakty-
ki. Wyspy te staly si¢ obszarami oczekiwanych zmian. Przede wszystkim jednak
dokonany zostal przetom — powtdérzmy — w spotecznym spostrzeganiu powinnosci
o$wiaty, miejsca w zyciu spotecznym, modelu funkcjonowania. To istotna zmiana,
ktéra zapewne juz uniemozliwi powrot do zanegowanego modelu scentralizowane;j
o$wiaty 1 odrzuconej doktryny edukacji adaptacyjne;.

Pierwsza pofowa biezacej dekady obfitowala, niestety, takze w zjawiska 1 pro-
cesy blokujace przeobrazenia o$wiaty, a nawet poglebiajace kryzys. O$wiata pozo-
stawata dziedzing bardzo zaniedbang. Panstwo w duzej mierze zrzeklo si¢ zarowno
swoich uprawnien, jak i obowiazkéw. W ciagu kilku lat znowu niepokojaco zma-
laty naktady na o$wiate z budzetu panstwa.'® Kilkakrotnie dotknely ja tzw. progra-
my oszczednos$ciowe. Postgpowala pauperyzacja nauczycieli, pogarszaly warunki
ich pracy. Coraz bardziej dokuczliwe i zagrazajace wysokiemu poziomowi ksztal-
cenia stawaly si¢ warunki nauki dzieci (np. wzrosta liczba klas laczonych, zwigk-
szyta si¢ liczba dzieci w klasach itp.). W sytuacji naszego spoleczenstwa —
w znacznej czgsci dalekiego od zamoznosci i w wielu grupach spotecznych wyraz-
nie ubozejacego — niewielkie sa mozliwosci poprawy kondycji o§wiaty za pomoca
srodkow spotecznoscei lokalnych.

Odradzaly si¢ tendencje do ideologizacji o§wiaty, centralizacji wielu decyzji.
Lekcewazono potrzebe okreSlenia strategii przemian oswiaty. Funkcjonowanie tej
waznej dziedziny zycia od lat odbywalo si¢ bez jasno sformutowanych koncepcji,
zasad, mechanizmow regulacyjnych. Czgste zjawiska to dorazno$¢, niepewnosc.
W wielu dziataniach o$wiatowych poszerzyt si¢ zakres poczynan nieprofesjonal-
nych, pseudonowatorskich.'® W nowych odmianach ujawnily si¢ dawne i pojawily
nowe zjawiska socjopatologii o$wiaty.'” Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze w skali

1% Por. np. dane przytoczone w pracy: A. Bogaj, S.M. Kwiatkowski, M. J. Szymanski, Edukacja
w procesie przemian spolecznych. 1BE, Warszawa 1998.

' Pisze o tym m. in. w cytowanej ksiazce Przemiany oswiaty.

17'Z. Kwiccinski, Socjopatologia edukacji. PAN IRWiP, Warszawa 1992.
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masowej powigkszyta si¢ rozbiezno$¢ migdzy teorig i praktyka. W zderzeniu ide-
ologii przemian ustrojowych (i przeobrazen o$wiatowych) z praktyka spoteczna
1 edukacyjng utrzymywat si¢ stan ,,08wiatowej schizofrenii”. Czgsto wystgpowaty
symptomy rozczarowania, zwgtpienia. Psychologowie i socjologowie ostrzegali
przed nasileniem sig¢ ,,syndromu wypalenia” — spotecznego zniechgcenia i niewiary,
rezygnacji.

Edukacja tracita swoje wazne pola. Drastycznemu ograniczeniu ulegt zakres
opieki przedszkolnej (zlikwidowano blisko potowg przedszkoli), z zawodu nauczy-
cielskiego odeszto niemalo najlepiej przygotowanych i najbardziej aktywnych na-
uczycieli, zagrozone zostaly licea ogolnoksztatcace (eksperci zagraniczni naktaniali
1 naktaniaja wladze o$wiatowe do ograniczenia tej drogi ksztatcenia — gléwnej dro-
gi ksztatcenia przysztej inteligencji, najwyzej kwalifikowanych kadr), niejasne byty
losy zmian tresci ksztatcenia, na wegetacj¢ skazanych byto wiele szkot wyzszych.
Zagrozito to wypehnianiu przez edukacjg jej funkcji spotecznych — m.in. podnosze-
niu poziomu wyksztalcenia, inspirowaniu postgpu, sprzyjaniu rozwojowi jednostek
1 calego spoteczenstwa, sprzyjaniu przemianom gospodarczym.

Wszystko to sklaniato do postawienia pytania, czy w chaosie przemian mamy
do czynienia z faza koniecznego przesilenia (prowadzacego do — jak chcialoby si¢
wierzy¢ — uzdrowienia) czy tez z nadej$ciem kolejnego kryzysu oswiaty?

U progu reformy szkolnej (druga polowa lat dziewigédziesiatych)

To pytanie wciaz pozostawalo bez jednoznacznej odpowiedzi. Oczekiwana
1 niewatpliwie potrzebna, ale ciggle stabo okreSlona i budzaca niepokdj wielu grup
spotecznych, reforma o$wiaty byta odraczana. Problemy edukacji nie miaty nalez-
nego zainteresowania ze strony politykow, nie staly si¢ takze przedmiotem ogolno-
spotecznej dyskus;ji.

W roku 1996 powstaly okolicznosci, ktore — jak si¢ wydawato — stwarzaly
szansg przyspieszenia zmian w o$wiacie. Powotana zostala Rada do spraw Refor-
my Edukacji Narodowej. Miata ona przygotowac koncepcj¢ krotkoterminowych
i dlugoterminowych przeksztatcen o$wiaty.

W stosunkowo krotkim czasie opracowano kilka koncepcji edukacji wcze-
snoszkolnej, intensyfikacji ulegly prace nad ,,podstawami programowymi”, a wigc
istotnym elementem reformy tresci ksztalcenia. Zaawansowano przygotowania
programu ,,Nowa Matura” — zamierzenia uwzglgdniajacego standardy europejskie
i zblizajacego nas do wzajemnego uznawania $wiadectw i dyplomow przez Polske
i panstwa Unii Europejskiej. Pojawily si¢ propozycje reformy ustroju szkolnego.
W systemie szkolnym rozpoczgly dziatalnos¢ licea techniczne — nowy typ szkoty
$rednie;j.
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Wiosna roku 1997 przyjete zostaly ,,podstawy programowe” jako dokument
okreslajacy podstawowe wymagania programowe. ,,Podstawy” mogty by¢ respek-
towane w praktyce szkolnej od wrzesnia 1997 roku, natomiast termin ich po-
wszechnego wprowadzenia nie powinien przekroczy¢ wrzesnia roku 1999. Zatozo-
no wigc, ze nowe programy beda wprowadzane w ciggu 2 lat. W okresie tym nie
podjeto jednak innych istotnych poczynan reformujacych system oswiaty.

Po kolejnych wyborach parlamentarnych poddano zmianom ,,podstawy pro-
gramowe”, zalecono takze przygotowanie licznych programéw autorskich
(uwzgledniajacych wspomniane ,,podstawy”). Waznym elementem zmian stac sig
miato zastgpienie przedmiotow nauczania tzw. blokami przedmiotowymi w szkole
podstawowej. Nastgpnie pomyst ten skorygowano, wyodregbniajac kilka ,,blokow
przedmiotowych” i parg przedmiotow (jezyk polski, matematyke). Czgste i dosé
nagte zmiany wywotaly niemate zamieszanie i poczucie zagubienia nauczycieli,
a takze rodzicow, uczniow i innych grup spotecznych.

Najwazniejsza zmiang okaza¢ si¢ miata reforma ustroju szkolnego. W roku
1999 postanowiono, ze od wrzesnia tego samego roku obowiazywac bgdzie nowy
system szkolny. Dotychczasowa 8-letnia szkota podstawowa i 4-letnie licea ogdl-
noksztatcace lub 4--5-letnie technika (oraz paro- lub kilkuletnie zasadnicze szkoty
zawodowe — jako szkoty ponadpodstawowe nie dajace wyksztatcenia $redniego)
zastapione zostana 6-letnia szkota podstawowa, 3-letnim gimnazjum i 3-letnim
liceum. System 8 + 4(5) zamieniono na system 6+3+3, w istocie 3+3+3+3, ponie-
waz szkota podstawowa obejmowac ma dwa trzyletnie szczeble edukacji. Reforma
ta bedzie trudnym przedsigwzigciem, poniewaz — jak dotad — nie ma odpowiedniej
sieci szkot, nauczyciele nie zostali przygotowani do pracy w szkotach nowego typu,
a podporzadkowanie szkot wiadzom samorzadowym (szkoly podstawowe podle-
gaja teraz wladzom gminnym, a szkoly $rednie wtadzom powiatowym) powoduje
rozne problemy w zakresie polityki kadrowej w szkolnictwie.

Determinacja wiadz politycznych doprowadzita zatem do wprowadzenia re-
formy ustroju szkolnego. Kontynuowana jest reforma programowa. Cigzar realiza-
cji tych reform spoczywa jednak gtownie na nauczycielach i spotecznoéciach lokal-
nych — w znacznym stopniu nie majacych odpowiedniego przygotowania i odpo-
wiednich warunkéw (w tym warunkéw materialnych, finansowych). U progu re-
formy szkolnej spoteczenstwo znalazlo si¢ w sytuacji trudnej proby, w obliczu
wielu niewiadomych i w sytuacji niekiedy znacznych niedoboréw (braku budyn-
kow szkolnych na szkoty nowego typu, niedostatku picnigdzy w gminach i powia-
tach, braku nauczycieli o niektorych specjalnosciach itd...). I znowu nadzieje prze-
plataja si¢ z niepokojem, obawami o stan o$§wiaty, o wynik tak pomyslanej rcformy.
Podstawowy problem dotyczy tego, czy niejako ,,odgérnie”, dos¢ arbitralnie wpro-
wadzona reforma ustroju szkolnego wyzwoli (lub wymusi) ,,oddalone” inicjatywy
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nauczycieli i spotecznosci lokalnych — inicjatywy, ktore sprzyja¢ beda ksztattowa-
niu si¢ modelu nowoczesnej, demokratycznej szkoty.

Czas trudnej proby

Nadchodzi czas trudnej proby, czas niezwykle wazny w procesie edukacyj-
nych przemian. Przede wszystkim, potrzebne jest uksztaltowanie powszechnej
$wiadomosci spotecznej dotyczacej roli i funkcji edukacji w zyciu wspotczesnych
panstw 1 spoteczenstw. Okres zywiotowcgo formowania si¢ praw wolnego rynku
1 towarzyszace temu zjawiska ekonomiczne i spoteczne podwazyly (w odczuciu
wielu ludzi) sens inwestowania w edukacje. Kreowanic nowego tadu gospodarczo-
ekonomicznego 1 spolecznego oraz ksztattowanie nowoczesnego panstwa, byt
1 rozwoj tego panstwa, losy spoteczenstwa i poszczegolnych jednostek zalezg jed-
nak w duzym stopniu od poziomu wyksztatcenia obywateli. Warunkiem rozwoju sq
m.in. — ogdlnie moéwiac — edukacyjne inwestycje w ludzi, w , kapitat ludzki”.'® Ta -
jak si¢ wydaje — oczywista prawda wyznacza¢ winna takze poczynania wladz pan-
stwowych (w tym oSwiatowych).

Oswiata wymaga — szczeg6lnie w trudnym okresie skumulowanych proble-
moéw gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych — ochrony, opracowania
i realizacji ,,strategii ochronnej”. Chroni¢ nalezy m.in. takie elementy ,,substancji”
os$wiatowej, jak sie¢ instytucji opieki przedszkolnej, profesjonalne formy przygo-
towania dzieci do nauki szkolnej, sie¢ szkdt podstawowych i $rednich, instytucje
opieki zdrowotnej i rekreacji dla dzieci, rozmaite obszary edukacji pozaszkolnej dla
dzieci. Odtwarza¢ trzeba godziwe warunki nauki szkolnej i funkcjonowania szkot.
Zwigkszenie liczby uczniow w klasach (co ma miejsce od kilku lat) ogranicza szan-
se rozwoju dzieci i miodziezy, blokuje szanse pomyslnego rozwoju spoteczenstwa.
Problemem jest dowdz uczniéw do gimnazjéw i licedw, stworzenie form opieki
nad dzie¢mi ze sSrodowisk wiejskich.

Pilnego rozwigzania wymaga problem warunkéw pracy i zycia nauczycieli.
Ten obszar probleméw oswiatowych od lat pozostaje zaniedbany. Podejmowane
dzialania w niewielkiej mierze maja charakter pozytywny, regula staje si¢ mnozenie
zagrozen, ograniczen (proby destabilizacji sytuacji zawodowej nauczycieli, reduk-
cje kadrowe, spadek realnych wynagrodzen itp.).

Wigkszos¢ trudno$ci o$wiaty ma juz dhugg historig. Problemy niejako kumu-
luja si¢, wzmaga si¢ ich skala i dolegliwo$¢. Wiele wskazuje na to, ze nadchodzi
czas krytyczny — czas zasadniczych rozstrzygnigc sprzyjajacych rozwojowi o$wiaty
lub czas zapasci edukacyjnej.

'8 Por. np. K. Opolski, ,, Kapital ludzki” i wzrost gospodarczy. ,,Ekonomista” 1986, nr 4-5; a takze
prace J. Kluczynskiego, w ktorych przytaczane sa rozne teorie ,,kapitatu ludzkiego”.
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Problemom juz — niestety tradycyjnym — towarzyszy¢ beda problemy nowe,
o innym charakterze. Na przyktad, proces tworzenia rozmaitych struktur europej-
skich wymaga uwzglednienia standardow przyjmowanych w krajach zachodnioeu-
ropejskich. Jednocze$nie waznym obszarem edukacyjnych zmagan stanie si¢ okre-
$lenie 1 zachowanie swoistych elementow polskiej o§wiaty. Jest to powazne wy-
zwanie wobec teorii i praktyki edukacyjnej — w istocie zmuszajace do okreslenia
catosciowej koncepcji modelu wspotczesnej polskiej edukacji.

Innego rodzaju problemy zwiazane sa z okresleniem powigzan migdzy eduka-
cja a zmieniajaca sie gospodarka, ekonomia, sferg zycia duchowego, kultura.

Edukacja moze (i powinna) wypetnia¢ istotne funkcje wspomagajace przemia-
ny w innych dziedzinach zycia. Czy i na ile — sama wymagajac pomocy — zdota te
funkcje realizowac?

Zazwyczaj w tak ztozonych sytuacjach pozostaje odwotywanie si¢ — znowu —
do nadziei. Dzisiaj szczegblnie jednak potrzebna jest nadzieja racjonalna — znajdu-
jaca oparcie w dziataniu, probach poprawy kondycji o$wiaty. Niech wigc racjonal-
na nadzieja da sil¢ dzialaniom ratujacym os$wiatg. Rzecz w tym, Ze szansg na sukces
moga by¢ wspdlne dziatania panstwa, instytucji profesjonalnie zajmujacych si¢
o$wiata, spoteczenstwa, obywateli. Dla wszystkich jest to czas nader trudnej i waz-
nej proby.

Probie tej musimy sprosta¢. Nie sposob jednak nie zada¢ pytan o to, jakie sa
koszty wieloletnich zaniechan i zaniedban kwestii oSwiatowych, jakie sa spoleczne
i indywidualne koszty blisko dziesigcioletniego odktadania reformy. Jednoczesnie
aktualne jest pytanie, jakie sg i beda koszty wdrazania reformy, ktéra nie zostata
wlasciwie przygotowana pod wzgledem sieci szkot, programéw i podrgcznikow,
doboru kadry i wyksztalcenia nauczycieli, zapewnienia wystarczajgco dobrych
warunkow pracy i zycia nauczycieli. Analiza dotychczasowych poczynan moze by¢
1 zapewne bedzie wielce pouczajaca, ale zarazem trudna, niekiedy bolesna. Analiza
taka i proby refleksji nad rzeczywisto$cia edukacyjna, wydaja si¢ konieczne, moga
bowiem uchroni¢ od kolejnych problemoéw, zaniedban i zaniechan. Oby tak sig
stato.



Przemiany o$wiaty w Polsce — zmagania o nowy tad edukacyjny 27

Tadeusz Lewowicki

PRZEMIANY OSWIATY W POLSCE — ZMAGANIA O NOWY
LAD EDUKACYJNY

Streszczenie

Zmagania o nowoczesny, odpowiadajacy potrzebom i aspiracjom spoteczenstwa, mo-
del edukacji w Polsce maja juz wieloletnig historig. Zaczatki wspolczesnej teorii i praktyki
o$wiatowej dostrzec mozna w nowatorskich poczynaniach i dziatalnosci eksperymentalne;
w latach siedemdziesiatych oraz w ruchach spoteczno-o$wiatowych inspirowanych wyda-
rzeniami lat 1980-81 i znajdujacych szerszy oddzwigk w latach nast¢pnych. Przemiany
ustrojowe zainicjowane w roku 1989 daty silny impuls do przeksztatcen edukacji. Zmiany
o$wiatowe nastgpuja jednak z trudem, z wieloma problemami. Wiadze panstwowe i samo-
rzadowe nie potrafily opracowaé i1 wylansowac koncepcji reformy edukacji, a nauczyciele
1 inne grupy spoleczne zainteresowane o$wiata wydaja si¢ w znacznej czgsci zagubione, nie
majace warunkow i przygotowania do przeprowadzenia oddalonej reformy. Edukacja pozo-
staje weigz na uboczu wielkich przemian spotecznych, boryka si¢ z ktopotami finansowymi,
kadrowymi i metodyczno-organizacyjnymi. Kolcjne lata przynoszg falg nadziei i rozczaro-
wan. Pomimo wszystko dokonujg si¢ wazne przemiany w spostrzeganiu funkcji i micjsca
edukacji w Zyciu spotecznym, zmienia si¢ obraz o$wiatowej teorii i praktyki. Wzbogaceniu
1 zréznicowaniu ulega oferta ustug edukacyjnych. W dziesigtym roku transformacji ustrojo-
wej — nareszcie — uchwalone zostato wprowadzenie reformy ustroju szkolnego. Trwa proces
ksztaltowania si¢ modelu edukacji w spoleczenstwie tworzacym demokratyczny fad zycia.

Tapey JIeBOBUUBLKHIA

OCBITHI 3MIHA V¥ IIOJIbIII - BOPOTbBA 3A HOBUI
OCBITHIU JIAA

Pesrome

BopoTbba 3a HOBy Mopenb OCBITH, sika O BiamoBigama moTpebaM i CMOAIBaHHIM
cycninbeTBa, Mae y Ilompuri 6GaraTopiuny icropito. IlapocTku cyyacHol Teopii i MpakTHKH
OCBITH MOXHA YIJICAITH B HOBAaTOPCbKHX MOYMHAHHSAX 1| CKCMICPHMEHTANBHIH MisIBHOCTI
CIMZICCATHX POKIB, @ TaKOXK y TPOMaJICbKO-OCBITHIX pyXax, siKi Oyny iHCIpOBaHI MOAIIMH
1980 — 1981 pokiB 1 3HAHWM IWHMPLWIHKHA BIATYK y HacTynHi pok. CycminbHI 3MiHH,
posmouati 1989 poky, mamy CHJABHHI MOWITOBX OCBITHIM 3MiHaM. Taki 3MiHM, OIHAK,
JOCATalOThCS BAXKKO, HAa 1X LIISAXY MocTae yumano npobnem. OpraHu AcpiaBHOT BIaau
1 MICLICBOTO CaMOBpSIZlyBaHHs HC 3yMUITH PO3pOOMTH KOHLEMLUIKO OCBITHBOI pehopMHu; 110



28 Tadcusz Lewowicki

K 10 BYMTENIB Ta MPCACTABHMKIB IHIIMX CYCHIIBHMX TPy, 3alikaBiaeHHX B OCBITI, TO iX
3HayHa 4acTMHA 34a€TbCsl PO3ryOJICHOIO | HE TFOTOBOIO A0 3AiHCHEHHS AaeKOCSHKHHUX
pedopm. OcBiTa nepebyBae cbOroAHi Ha y30iuui BEMKHX CYCIUIBHUX 3MIH, 3alypIOIOUHMCh
y (hiHaHCOBI, KaAPOBI Ta METOAMYHO-OpraHi3auiiiti KJIONOTH, FOHAAIOUUCH Ha XBUIISIX HaAiH
1 posuapyBanb. Pa3zoM i3 THM BigOYBAalOTBCS BaXJIMBI 3MiHHM, IO CTOCYIOTbCS (DYHKLUH
1 MiCLSt OCBITHM B CYCMIJIBHOMY HTTI, 00pa3y OCBITHBOI TCOpii | MPaKTUKH y CyCIMUIbHiil
csigomocti. [Ipouecu 36araueHHs i couianbiioi AudepeHuialii 3yMOBIIOIOTh HOBI Habopu
NPONOHOBAHMX OCBITHIX nocayr. Ha aecaroMy poui Tpanchopmauii cycriabioro ycTporo
NPUITHATO — HapewTi ~ pilleHHs npo pe)opMyBaHHs YCTpOIO WIKIILHOro. TpHBae mpouec
(hopMyBaHHS MO OCBITH B CYCMiJIbCTBI, IKE TBOPUTb AEMOKPATUUHMIT J1aJ KUTTS.

Tadeusz Lewowicki

TRANSFORMATION OF EDUCATION IN POLAND - THE
STRUGGLE FOR NEW EDUCATIONAL ORDER

Summary

The struggle for a modern model of education, adequate to social needs and aspirations,
has had a tradition of many years in Poland. The origins of contemporary educational theory
and practice could be noticed in innovative initiatives and experimental activities of the
seventies and in the social-educational movements inspired by the events of the years 1980--
-81 and found a widespread response in the after years. Political transformation initiated in
1989 provided a strong incentive for transforming education. Transformation in education is
hard to bring about and it encounters numerous problems. State and local authorities were
unable to work out and propagate an educational reform, whereas teachers and other social
groups seem to a large extent confused, not having appropriate conditions or qualifications
to carry out the reform. Education is still on the margin of great social transformation and
encounters financial, staff, methodological and organisational problems. Successive years
bring new waves of hope and disappointment. In spite of all that, there have been important
changes in regarding the function and place of education in the life of the society. The con-
cept of educational theory and practice is changing. The range of educational services is
getting wider and more diversified. In the tenth year of political transformation the reform of
school system has been accepted. The process of formation of a new model of education in
the society that is creating a democratic system is in progress.
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