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W dniu 30 sierpnia 2022 r. w formie hybrydowej odbyto sie | Strasburskie
Seminarium Naukowe zatytutowane ,Prawa cztowieka w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka”. Zostato ono zorganizowane przez prof. dr.
hab. Krzysztofa Wojtyczka — sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC), dr. hab. Bogustawa Przywore, prof. UJD oraz dr. Aleksandra Wrébla re-
prezentujgcych Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza
w Czestochowie i Interdyscyplinarne Centrum Badan nad Deradykalizacja,
a takze przez dr Agnieszke Franczak z Instytutu Prawa Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie. Uroczystego otwarcia Seminarium dokonat moderator, prof. dr
hab. Mirostaw Granat, sedzia TK w stanie spoczynku, z Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, podkreslajgc cel i istote problematyki semi-
narium. Profesor oméwit rowniez porzadek obrad i jego zakres tematyczny. W na-
stepnej kolejnosci stowo wstepne wygtosit prof. dr hab. Krzysztof Wojtyczek.

Pierwszym prelegentem byt Jan Sobczak — petnomocnik ministra spraw za-
granicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka,
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ktéry wygtosit referat pt. ,,Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka na przyktadzie rozwigzan instytucjonalnych przyjetych przez
wtadze polskie”. Zagadnienie zostato przedstawione w oparciu o art. 46 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Przedstawione zostaty gtdwne rozwigzania
instytucjonalne odnosnie do implementacji orzeczen ETPC. Prelegent podkreslit,
ze nalezy zauwazy¢ duzy postep w realizacji wyrokéw Trybunatu. Od 2010 roku
Polska wykonata ich juz ponad 1600. Poziom zorganizowania i model wykony-
wania orzeczen ETPC w Polsce nalezy uzna¢ za unikatowy w skali europejskiej,
poniewaz mamy do czynienia ze statymi organami zajmujgcymi sie realizacjg
orzeczen, a w wiekszosci panstw jest to jedynie wspotpraca dorazna.

Kolejny referat, ktdry nosit tytut ,Prawo do zrzeszania sie w zwigzki zawo-
dowe — organizacje pracodawcéw a wolnos¢ wykonywania zawodu w orzecznic-
twie ETPC”, wygtosili prof. dr hab. Marian Grzybowski wraz z dr. Marcinem Grzy-
bowskim. Zgodnie z art. 11 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka kazdy
ma prawo do swobodnego zrzeszania sie i zgromadzenia. Na szczegdlng uwage
wedtug referentdw zastuguje ust. 2, stanowiacy, ze ograniczenia tego prawa
moga wystgpic jedynie na mocy ustawy i ktére konieczne s w demokratycznym
spoteczenstwie dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i szeroko rozumia-
nego interesu publicznego. Przytaczany przez referentéw art. 11 nie daje przy-
zwolenia na przymus przynaleznosci do zwigzku zawodowego. Zgodnie z ust. 2
szczegblne ograniczenia moga dotyczy¢ tylko pewnych kategorii oséb naleza-
cych do organdéw administracji publicznej, ale nie mozna tego traktowac jako
0g6blng zasade. Istotne jest w tym wypadku uszczegdtowienie i zrdznicowanie co
do kazdego indywidualnego podmiotu. Przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodo-
wych ma na celu m.in. ochrone szeroko rozumianej moralnosci. Jednakze poja-
wia sie tu problem jednolitego rozumienia tego pojecia, zaréwno w skali kraju
i jego spoteczenstwa, jak i w ramach Rady Europy.

Nastepnie dr hab. Michat Balcerzak, prof. UMK przedstawit funkcje zdan od-
rebnych w orzecznictwie ETPC. Zdanie odrebne jest uprawnieniem kazdego se-
dziego strasburskiego, zgodnie z art. 49 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, w sytuacji, gdy wyrok nie wyraza jednomyslnej opinii. Instytucja zdan od-
rebnych funkcjonuje tez w Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci, jed-
nakze nie istnieje ona w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, z obawy
o ostabienie wydZwieku orzeczen. Zdania odrebne w orzecznictwie ETPC poja-
wiajg sie najczesciej w Wielkiej Izbie, sporadycznie w wyrokach izbowych. Poza
zdaniami odrebnymi do wyrokéw funkcjonujg réwniez opinie doradcze, ale nie
sg one zbyt liczne w orzecznictwie ETPC. Opinie odrebne mogg siega¢ nawet do
100 stron, czasami mozna spotkac sie z bardzo osobistymi i emocjonalnymi zda-
niami odrebnymi. Niektore bywaty pisane nawet wierszem. Niejednokrotnie
zdania odrebne poszczegdlnych sedziéw ETPC wydawane sg w postaci zbioréw.

Kolejnym prelegentem byt dr hab. Marcin Katdunski, prof. UMK, ktéry podijat
rozwazania na temat rozstrzygania w ETPC sporéw miedzy panstwami. Skargi
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miedzypanstwowe, zdaniem referenta, stanowig istotny element ochrony praw
cztowieka. W przesztosci byty gtdéwnie elementem rozrachunkéw politycznych,
uznawane byly za akt nieprzyjazny w ramach konfliktu miedzypanstwowego.
Skarga dotyczaca intereséw panistwa okres$lana jest mianem skargi altruistycz-
nej. Zgodnie ze stanowiskiem ETPC motywy inspirujace, jakiekolwiek by nie byty,
nie majg znaczenia w kwestiach prawnych Trybunatu. Istotne jest jedynie precy-
zyjnie okres$lone naruszenie praw cztowieka. ETPC bardzo wyraznie rozgranicza
prawo i polityke. Jednym z wyzwan w kontekscie skarg miedzypaninstwowych jest
przystgpienie Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, co
umozliwi zapewnienie petnej ochrony praw cztowieka. Warto rozwazyé rowniez
ujednolicenie w tego rodzaju sprawach linii orzeczniczej miedzy Miedzynarodo-
wym Trybunatem Sprawiedliwosci a ETPC, ktére mogtoby zostac zrealizowane
poprzez stosowanie innych regulacji prawnych podczas orzekania. Problema-
tycznym zagadnieniem jest kwestia odszkodowania w sytuacji rozpatrzenia
skargi indywidualnej. Jak pogodzi¢ roszczenia jednostki i panstwa? Ciekawym
rozwigzaniem zaproponowanym przez Prelegenta bytlo umozliwienie ugodo-
wego zatatwienia spraw przed ETPC. Istotne bytoby w tej sytuacji poszerzenie
uprawnien zaréwno instytucji, jak i jednostki. Od pewnego czasu fenomenem
staty sie skargi wzajemne wnoszone do ETPC. Konieczne jest w tej sytuacji wpro-
wadzenie zmian i szczegétowych regulacji odnosnie do postepowan polubow-
nych. Reasumujac, skargi przede wszystkim majg niestety charakter polityczny,
a ochrona praw cztowieka jest jedynie dodatkiem. Zgodnie z zatozeniami skargi
miedzynarodowej i zasadami funkcjonowania ETPC powinno by¢ odwrotnie. Dzia-
tania takie wymagaja niestety wieloletnich prac doktrynalnych i legislacyjnych.
Kwestie ograniczania zdolnosci do czynnosci prawnych w Swietle standar-
déw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i orzecznictwa ETPC oméwit dr hab.
Maciej Borski, prof. WSH. W swietle Konwencji brak jest wyraznych i bezposred-
nich regulacji dotyczacych oséb z niepetnosprawnosciag umystowa. Mozna w tym
kontekscie wyrdzni¢ dwa aspekty: proceduralny, odnoszacy sie do procedury
ograniczenia i pozbawienia zdolnosci, oraz materialno-prawny, poruszajgcy
kwestie samej instytucji ubezwtasnowolnienia. Postepowanie powinno by¢ rea-
lizowane kontradyktoryjnie, aby zapewnié kontrole i ochrone intereséw osoby
ubezwtasnowolnionej. W rozumieniu ETPC chodzi o zapewnienie realnego, efek-
tywnego procesu i mozliwo$¢ przedstawienia argumentéw. Nie mozna zapo-
mniec¢ o fundamentalnym prawie do odwotania sie od rozstrzygniecia w przed-
miocie ograniczenia lub pozbawienia zdolnosci do czynnosci prawnych. Zgodnie
z Europejska Konwencjg Praw Cztowieka prawo to nie moze by¢ w zaden sposéb
ograniczone. W tym miejscu nalezy wyraznie odrdzni¢ powyzszg procedure od
mozliwosci wszczecia procesu o przywrdcenie petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (zmiana lub uchylenie wczesniejszego wyroku). Osoba ubezwtasno-
wolniona ma legitymacje procesowg w zakresie wszczecia takiego postepowa-
nia. ETPC szczegdlng uwage przywigzuje rowniez do opinii psychiatrycznych, na
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podstawie ktérych orzeka. Poniewaz choroba psychiczna moze progresowad,
opinia musi by¢ wydawana i przedstawiana na biezgco. ETPC w sprawie Shtuka-
turov vs. Rosja wyraznie podkreslit, ze samo istnienie choroby psychicznej nie
moze by¢ samodzielng przestanka ubezwtasnowolnienia. Aby ograniczenie lub
pozbawienie zdolnosci byto mozliwe, konieczne jest wyrazne wskazanie cho-
roby, wraz z przedstawieniem konsekwencji, jakie ona niesie. Niezbedne jest wy-
kazanie, jak bardzo uniemozliwia ona samodzielne funkcjonowanie zaintereso-
wanego podmiotu. Sgdownictwo wraz z wymiarem sprawiedliwosci powinno
by¢ elastyczne i kazdg ze spraw traktowac indywidualnie, aby zapewnié rzetel-
nosc¢ orzekania.

Referat pt. ,, Koniecznos¢ panstwowa w ujeciu teorii i filozofii prawa” wygto-
sit dr hab. Karol Dobrzeniecki, prof. UMK. Koniecznos¢ panstwowa stuzy do legi-
tymizowania dziatan witadzy, ktére nie sg zgodne z obowigzujgcym stanem praw-
nym. Obecnie doktryna skfania sie do stworzenia systemu uniwersalnego. Osig-
gnieciem jest wypracowanie mechanizméw, ktére majg godzic interes publiczny
z prywatnym. Taka role petnig m.in. klauzule wyjatkowe i derogacyjne jako cza-
sowe odstepstwo usprawiedliwione okolicznosciami odnosnie do ochrony praw
cztowieka. Problem jurysdykcyjny prowadzi do trudnego wychwycenia stanu,
w ktdérym stan nadzwyczajny staje sie permanentnym. Obecnie mamy do czynie-
nia z permanentnym stanem nadzwyczajnym. Reasumujgc, koniecznos¢ pan-
stwowa moze by¢ chwilowym odstepstwem od przestrzegania praw cztowieka,
ich powolnym odbieraniem lub nagtym i konkretnym narzedziem do przywréce-
nia stanu konstytucyjnego.

Wplyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na zakres
ochrony praw podatnika omowita dr Agnieszka Franczak, podkreslajac, iz spraw
podatnika w ETPC jest stosunkowo niewiele. Zdaniem ETPC podatki sg ingeren-
Cja w prawa majatkowe podatnika, ktére moga by¢ przedmiotem art. 1 Proto-
kotu do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka omawianym przez prelegentke.
Jej zdaniem duzy problem stanowi brak regulacji procedur odnosnie do przesy-
tania informacji innym instytucjom i administracjom panstw obcych. ETPC sze-
roko rozumie rowniez zycie prywatne, uznajac w jednym ze swoich orzeczen, iz
publikacja adresu podatnika nie jest konieczna do zapewnienia spetnienia obo-
wigzku podatkowego. Prelegentka wykazata duzy brak jednolitosci i konsekwen-
cji orzeczniczej Trybunatu w kwestiach dotyczacych spraw podatkowych oraz
zbyt duzg ostroznos¢ w odwotywaniu sie do art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka.

Nastepnie gtos zabrat dr Aleksander Wraébel, ktory podjat rozwazania na te-
mat wptywu orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na ochrone
praw i wolnosci sprawcéw i skazanych szczegdlnie niebezpiecznych. Prelegent,
omawiajgc zagadnienia, odwotat sie do Krajowego Osrodka Zapobiegania Zacho-
waniom Dyssocjalnym w Gostyninie, poniewaz — dzieki doswiadczeniom innych
panstw — w najblizszym czasie Trybunat pierwszy raz bedzie badat warunki, pro-
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cedure umieszczania i zwalniania oséb z ww. osrodka. Prelegent podkreslit, ze
ciekawym przypadkiem na arenie europejskiej jest Szwecja, ktéra po ponad 40
latach zrezygnowata z takiego rozwigzania. Referent podkreslit, ze osrodek
w Gostyninie jest potrzebny, lecz wymaga wielu zmian i udoskonalen, gtéwnie
w kwestii zagwarantowania praw cztowieka. Mozna postawié¢ sobie na koniec
pytanie, kim tak naprawde jest osoba osadzona w KOZZD w Gostyninie: pacjen-
tem czy przestepca? Nalezy uwidocznic¢ postulat utworzenia trzeciej kategorii,
ktdra bedzie umiejscowiona gdzies pomiedzy powyzszymi. Obecnie Polska czeka
na wyroki ETPC odno$nie do zmian w dziatalnosci osrodka.

Jako ostatni referat wygtosit dr hab. Bogustaw Przywora, prof. UJD, jeden
z organizatorow seminarium. Omoéwit on problematyke prawa do nieodptatnej
pomocy prawnej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Pre-
legent swojg wypowiedz opart o art. 6 ust. 3 lit. C Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, ktory stanowi Zrédio dla gwarancji prawa do obrony. Zgodnie
z przedstawionym stanowiskiem ETPC panstwo zobligowane jest do pokrycia
kosztéw obrony w dwdch przypadkach: gdy jest ona konieczna i podmiot nie ma
srodkéw finansowych do pokrycia kosztéw obroncy. Ocena zdolnosci wniosko-
dawcy powinna by¢ oceniana w momencie podejmowania decyzji o przyznaniu
petnomocnika. Koicowym zdaniem Prelegent podkreslit, ze moment przyznania
obroncy ma kluczowe znaczenie dla dziatan policji i prokuratury w kwestii za-
pewnienia ochrony podmiotom prawa do sgdu i pomocy prawnej.

Ostatnig czes$é¢ Konferencji wypetnita emocjonujaca dyskusja wszystkich jej
uczestnikdw podczas przeprowadzonego panelu dyskusyjnego. W trakcie de-
baty powrdcono do tematyki zdan odrebnych, na temat ktérych wypowiedziat
sie sedzia ETPC prof. Krzysztof Wojtyczek.

Konferencje zakoriczono merytorycznym podsumowaniem, wyrazajac jed-
noczesnie nadzieje, ze powyzsza inicjatywa bedzie kontynuowana w latach na-
stepnych. Efektem konferencji bedzie opublikowana ksigzka, w ktérej zamiesz-
czone zostang teksty nadestane organizatorom przez uczestnikow.
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