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Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jako zadanie jednostek samorzadu
terytorialnego — zarys problematyki

Streszczenie

Artykut przedstawia problematyke zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego jako
zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Opracowanie ma na celu przyblizenie poj¢é bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w oparciu o analiz¢ doktryny z zakresu prawa administracyjnego
z r6znych okreséw. Celem publikacji jest rowniez ukazanie dziatan, jakie jednostki samorzadu te-
rytorialnego podejmuja w zakresie utrzymania oraz zachowania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, w odwotaniu do doktryny z zakresu prawa administracyjnego materialnego, jak rowniez
materialu normatywnego. Artykut przedstawia ponadto rolg starosty oraz jego zadania w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Stowa kluczowe: ochrona, bezpieczenstwo, porzadek publiczny, jednostki samorzadu teryto-
rialnego, starosta.

1. Zagadnienia wprowadzajace

Pojecie bezpieczenstwa wigze si¢ bezposrednio z pojgciem porzadku publiczne-
go. ,,Bezpieczenstwo i porzadek publiczny, jakkolwiek sa dobrami prawem chronio-
nymi, sa jednoczes$nie pojeciami abstrakcyjnymi, gdyz prawo pozytywne tych pojeé
nie okresla. Nie zmienia tego stanu rzeczy fakt, iz utrzymanie (ochrona) porzadku
1 bezpieczenstwa jest jednym z najstarszych, jezeli nie najstarszym, zadaniem pu-

s99l

blicznym, wiazacym sig $cisle z samym powstawaniem wtadzy publicznej” .

' M. Maczynski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na

szczeblu lokalnym, [w:] S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiad-
czenia i perspektywy, Opole 1998, s. 185.
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Bezpieczenstwo jest naczelna potrzeba cztowieka i zbiorowosci, zapewniajaca
czlowiekowi nie tylko przetrwanie w danym miejscu oraz czasie, ale rowniez ma
na celu zapewnienie wszechstronnego rozwoju. ,,Bedac naczelna potrzeba czto-
wieka 1 grup spotecznych, jest zarazem podstawowa potrzeba panstw i systemow
migdzynarodowych; jego brak wywotuje niepokoj i poczucie zagrozenia™.

Pojecia ,.bezpieczenstwo publiczne” oraz ,,porzadek publiczny” trudno
W sposob generalny ustali¢, bowiem sa one zmienne w zaleznos$ci od wystepuja-
cych czynnikow, a na ustalenie zakresu tych poje¢ maja wptyw m.in. regulacje
prawne, zmieniajace si¢ warunki zycia, czy tez wyznaczane normy zachowan
w danej grupie spotecznej’.

Administracyjnoprawna analiza poj¢cia bezpieczenstwa moze by¢ prowa-
dzona w dwodch plaszczyznach: podmiotowej oraz przedmiotowej. Wowczas
bezpieczenstwo bedzie rozumiane jako zapewnienie ochrony okreslonych warto-
$ci poprzez uprawnione lub zobowiazane do tego podmioty. W nauce prawa po-
jecie bezpieczenstwa najczesciej wiaze sig¢ z obywatelem oraz panstwem. Doko-
nujac analizy pojecia bezpieczenstwa, trzeba odnosi¢ si¢ zawsze do panstwa,
bowiem posiada ono $rodki, ktore zabezpieczaja i ksztattuja optymalny poziom
bezpieczenstwa. Jednostka ma prawo do bezpieczenstwa. Wiaze si¢ to z ko-
niecznoscia ochrony bezpieczenstwa oraz w przypadku jego zagrozenia podjecia
dzialan przez zobowiazane do tego podmioty. W demokratycznym panstwie
prawnym, ktére chroni prawo do bezpieczenstwa, znajduje ono swoj wyraz
w przepisach konstytucyjnych jako element podstawowych praw oraz wolnosci
obywatelskich®.

Konstytucja RP w art. 5 stanowi, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodle-
glosci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli. W konstytucji pojecie bez-
pieczenstwa uzywane jest jeszcze w wielu innych postanowieniach i tak np.:

a) art. 31 ust. 3 stanowi, ze — ograniczenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wte-
dy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie prawnym dla jego bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego badz ochrony srodowiska, zdrowia,

b) art. 53 ust. 5 stanowi, ze — wolno$¢ uzewngetrzniania religii moze by¢ ograni-
czona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochro-
ny bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci,

c) art. 126 ust. 2 stanowi, ze — Prezydent RP stoi na strazy suwerennosci i bez-
pieczenstwa panstwa,

2 R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenstwa parstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,.Sprawy

Migdzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.

M. Kotulski, Zapewnienie porzqdku i bezpieczenstwa publicznego jako zadanie samorzqdu te-
rytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 9, s. 17.

S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Rzeszow 2007, s. 16—18.
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d) art. 146 ust. 4 stanowi, ze — Rada Ministréw w szczegdlnosci zapewnia bez-
pieczenstwo zewngtrzne i wewngtrzne panstwa oraz porzadek publiczny,

e) art. 229 stanowi, ze — w razie zewngtrznego zagrozenia panstwa Prezydent
RP na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny,

f) art. 230 stanowi, ze — w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego Prezydent RP na wnio-
sek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy.

2. Pojecie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Wedtlug definicji stownikowych bezpieczenstwo okreslane jest jako stan
psychiczny lub prawny, w ktorym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie
w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajacym systemie prawnym’.

W demokratycznym panstwie prawnym rozwazania na temat pojgcia bezpie-
czenstwa nalezy prowadzi¢ w plaszczyznie prawnej. Pojecie ,,bezpieczenstwo”
nie zostato zdefiniowane w przepisach obowiazujacego prawa, cho¢ podjeto
probe konstrukcji definicji legalnej bezpieczenstwa w projekcie ustawy
z 1 sierpnia 2003 r. o bezpieczenstwie obywatelskim, ale projekt ostatecznie nie
wszedt pod obrady sejmu. Zgodnie z definicja zawartag w projekcie ustawy, bez-
pieczenstwo obywatelskie to stan otoczenia cywilizacyjnego i srodowiska natu-
ralnego, w ktorym obywatele i ich wspolnoty nie odczuwaja zagrozenia swego
istnienia ani podstawowych interesow zyciowych ze wzgledu na zapewnienie
przez panstwo formalnych, instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony
prowadzacych do spotecznie akceptowalnego poziomu ryzyka. Mozna zauwa-
zy¢, 7e pojecie bezpieczenstwa nie wystepuje samodzielnie, tylko zazwyczaj do-
okreslone jest rzeczownikiem lub przymiotnikiem, np.: bezpieczenstwo we-
wnetrzne, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo ludzi, bezpieczenstwo
1 higiena pracy. Kwestia bezpieczenstwa, jako przedmiotu prawa, znajduje swoje
odzwierciedlenie w wielu gal¢ziach prawa. Najczgsciej odnoszone jest ono do
konkretnych podmiotow tudziez zakresu przedmiotowego. Rodzajowos$¢ pojecia
bezpieczenstwo, ktora uzywana jest przez ustawodawce w przepisach prawa,
zwiazana jest z chronionymi warto$ciami. Moga mie¢ one charakter przedmio-
towy 1 wtedy mozna méwic np. o bezpieczenstwie sanitarnym, tudziez podmio-
towy i tutaj zawiera¢ si¢ bedzie m.in. bezpieczenstwo ludzi. Innym kryterium
klasyfikacji pojecia bezpieczenstwa bedzie obszar lub przestrzen. W takim przy-
padku mozna mowi¢ o bezpieczenstwie lokalnym, panstwa czy tez bezpieczen-
stwie miedzynarodowym®.

B. Dunaj (red.), Stownik wspolczesny jezyka polskiego, Warszawa 1998, s. 51.

S. Pieprzny, op. cit., s. 19-24; E. Ura, S. Pieprzny, T. Pado, Pojecie bezpieczenstwa publiczne-
go w prawie administracyjnym, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa admini-
stracyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 162.
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Generalnie rzecz ujmujac, bezpieczenstwo publiczne moze by¢ rozumiane
jako stan, w ktorym ogotowi obywateli, zyjacych w panstwie i spoteczenstwie,
nie grozi zadne niebezpieczenstwo. Chodzi tu o takie wartosci, jak zycie, zdro-
wie, mienie, prawa i wolnosci obywatelskie, normalne funkcjonowanie organi-
zacji panstwowej itp. Ochrona tego bezpieczenstwa nalezy do panstwa, ktore
powotane jest, by chroni¢ obywateli, zakresla¢ granice bezpieczenstwa oraz
okresla¢, co narusza normalne funkcjonowanie panstwa’.

Brak definicji legalnej w przepisach prawa pojgcia bezpieczenstwa sprawia,
ze wykladnia pojgcia bezpieczenstwa dokonywana jest na podstawie doktryny
prawa administracyjnego (w roznych okresach, szczegolnie w okresie migdzy-
wojennym) oraz judykatury.

W. Kawka uznawal bezpieczenstwo jako wymog konieczny do wspotzycia
oraz rozwoju grup spotecznych, podkreslajac Zze bezpieczenstwo ,,jest to stan,
w ktory ogot spoleczenstwa i jego interesy, jako tez panstwo wraz ze swymi ce-
lami maja zapewniong ochrong od szkdd, zagrazajacych im z jakiegokolwiek
zrodta™. Ochrona bezpieczenstwa jest jednym z zadan panstwa i to panstwo
powinno okresla¢ co jest zgodne, a co niezgodne z bezpieczenstwem oraz co
moze zaktocaé bezpieczenstwo. Niebezpieczenstwa zagrazajace zyciu, zdrowiu
obywateli sa zmienne i zaleza od wielu czynnikéw. Uwagi autora sa trafne we
wspotczesnym $wiecie. Oczywiscie z uplywem czasu oraz postgpem cywiliza-
cyjnym katalog zrodet zagrozenia bezpieczenstwa nadal ulega rozszerzeniu’.

Kolejnym pogladem prezentowanym w doktrynie dotyczacym pojecia bezpie-
czenstwa publicznego jest definicja J. Litwina, ktory podkreslat, ze bezpieczenstwo
publiczne ma na celu przede wszystkim ochrong podstaw politycznego ustroju pan-
stwa, jak rowniez spoleczno-gospodarczego'’. Oznacza to, ze pojecia bezpieczen-
stwa panstwa oraz bezpieczenstwa publicznego sa ze sobg integralnie zwigzane.

Zdaniem J. Zaborowskiego, bezpieczenstwo to ,stan faktyczny wewnatrz
panstwa, ktory umozliwia — bez narazania na szkody z jakiegokolwiek zrodia —
normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej interesow, za-
chowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej organizacji oraz ko-
rzystanie przez te jednostki z praw i swobdd zagwarantowanych konstytucja
i innymi przepisami prawa”'".

Probe konkretyzacji oraz uscislenia zakresu pojecia bezpieczenstwa podjat
rowniez S. Bolesta, traktujac bezpieczenstwo jako system urzadzen prawnych

" E. Olejniczak-Szatowska, Pojecie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Policja administra-

cyjna, [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Dgbska, M. Stahl (red.), Prawo administracyjne mate-

rialne, Warszawa 2014, s. 656; E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 346.

W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 46.

E. Ura, S. Pieprzny, T. Pado, op. cit., s. 162.

10 3. Litwin, Prawo administracyjne, cz. 4, Warszawa 1953, s. 16.

1" J. Zaborowski, Prawne $rodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Warszawa
1977,s. 11.
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oraz okreslonych stosunkow spolecznych, ktory jest regulowany przez prawo,
i ktorego celem jest odwracanie niebezpieczenstwa grozacego zyciu, zdrowiu,
a takze mieniu obywateli oraz usuwanie skutkow tych zagrozen'.

Na ochrong wartoSci zwracat rowniez uwage E. Smoktunowicz, konstatujac, ze
bezpieczenstwo publiczne obejmuje ,,0g6t warunkow 1 instytucji chroniacych zycie,
zdrowie i mienie obywateli oraz ustrdj panstwowy i majatek ogdlnonarodowy”".

Interesujace rozwazania w zakresie okreslenia pojecia bezpieczenstwa pu-
blicznego prezentuje takze E. Ura. Stwierdza on, ze bezpieczenstwo publiczne to
stan, w ktorym ogotowi obywateli, indywidualnie nieoznaczonemu, zyjacemu
w panstwie i spoleczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo, i to niezaleznie
od tego, jakie bylyby zrdédta tego niebezpieczenstwa, a ochrona bezpieczenstwa
nalezy do panstwa, ktore okresla jego granice oraz to, co narusza lub moze
utrudniaé¢ normalne funkcjonowanie panstwa'?.

Wedlug R. Zigby, ,,w znaczeniu ogdlnospotecznym bezpieczenstwo obejmu-
je zabezpieczenie potrzeb istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilno$ci, tozsamo-
$ci, niezaleznoéci, ochrony poziomu i jakosci zycia”". Na poczucie bezpieczen-
stwa jednostki ma wptyw sfera okreslona przez normy prawne oraz pozaprawne.
Jednostka bedzie czué¢ si¢ bezpiecznie, kiedy bedzie miala poczucie, ze jest
chroniona przed zagrozeniami przepisami prawa oraz ze organy panstwa zwia-
zane z zapewnieniem bezpieczenstwa przyjda jej z pomoca w przypadku wysta-
pienia zagrozenia zycia lub zdrowia'®.

Nieco inne podej$cie do okreslenia bezpieczenstwa publicznego prezentuje
B. Jastrzgbski, ktory przyjmuje, ze bezpieczenstwo publiczne jest to stan praw-
ny, w ktorym cztowiek ma poczucie pewnosci oparte na sprawnie i praworzad-
nie dzialajacym systemie organdéw wtadzy publicznej, a takze instytucji powota-
nych do kontroli i egzekwowania norm prawnych z zakresu bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego'”.

Warto zwrdci¢ uwage na ustalenia, ktérych w przedmiocie bezpieczenstwa
publicznego dokonat S. Pikulski. Autor ten uznat, Ze bezpieczenstwo publiczne
,jest to pewien pozadany stan rzeczy, gwarantujacy niezaktocone funkcjonowa-
nie urzadzen publicznych w panstwie oraz bezpieczenstwo zycia obywateli
obejmujace ochrong ich zycia, zdrowia oraz mienia. Z uwagi na to, ze bezpie-
czenstwo publiczne moze by¢ zaktdcone w rozmiarach obejmujacych caly sys-

12°S. Bolesta, Pojecie porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawnicze”
1983, nr 1, s. 243.

E. Smoktunowicz, Status administracyjnoprawny obywatela, [w:] System prawa administracyyj-
nego, t. 4, Ossolineum, Wroctaw 1980, s. 80.

E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa panstwa, Rzeszow 1988, s. 120.

R. Zigba, op. cit., s. 50.

S. Pieprzny, op. it., s. 15.

B. Jastrzgbski, O problemie prawa obywateli do bezpieczenstwa publicznego, [w:] E. Ura,
K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne we wspotczesnym
panstwie, Rzeszow 2008, s. 16.
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tem, w pewnych sytuacjach moze wystgpowac w kategoriach niebezpieczenstwa
panstwa. W innych sytuacjach moze wystgpowac w kategoriach niebezpieczen-
stva powszechnego. Bezpieczenstwo publiczne moze by¢ zaklocone przez
cztowieka umyslnie lub nieumyslnie i czyn taki moze nosi¢ znamiona przestgp-
stwa lub wykroczenia, ale moze by¢ rowniez zaklocone niezaleznie od woli
cztowieka, czyli przez sity przyrody: powodzie, pozary, zawalenia budowli, za-
trucia $rodowiska itp."™”. Wydaje sie, ze definicja bezpieczenstwa publicznego
prezentowana przez S. Pikulskiego w sposob stosunkowo petny okresla elemen-
ty, ktore wptywaja na bezpieczenstwo publiczne, jak i1 bezpieczenstwo panstwa.
Autor uwzglednia poglady prezentowane w doktrynie prawa administracyjnego
we wcezesniejszych okresach. Autor eksponuje zarowno wartosci chronione, jak
réwniez czynniki, ktore zagrazaja tym warto$ciom.

Trafny jest poglad S. Pieprznego, ze definicje przedstawione wskazuja, ze
bezpieczenstwo publiczne, niezaleznie od ustroju panstwa i stopnia rozwoju, od
zawsze bylo elementem bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Mozna powie-
dzie¢, ze poglady wymienionych autorow staty si¢ nieformalnym zrdédlem prawa
administracyjnego w zakresie ustalenia pojecia bezpieczenstwa publicznego.
Nalezyta interpretacja pojecia bezpieczenstwa przez organy stosujace prawo jest
istotna, bowiem ocena istnienia ewentualnego zagrozenia bezpieczenstwa pu-
blicznego wiaze si¢ z konkretnymi sankcjami administracyjnymi oraz ograni-
czeniami praw i wolnosci jednostki (zakazy, nakazy, kary administracyjne)'’.

Z pojeciem bezpieczenstwa publicznego taczy sig Scisle pojecie porzadku
publicznego.

Z reguly pojecie ,,porzadku publicznego” dotyczy tych zadan organow ad-
ministracji, ktore wprost wiaza si¢ z utrzymaniem porzadku umozliwiajacego
normalny rozwdj zycia w panstwie, jak np. zapewnienie wlasciwego stanu sani-
tarnego urzadzen uzytecznosci publicznej, przestrzeganie przepisOw o stowarzy-
szeniach, stosowanie si¢ do zakazdéw oraz nakazow okreslonych przepisami
obowiazujacego prawa, zwalczanie alkoholizmu i narkomanii, zwalczanie skut-
kow klesk zywiotowych i epidemii. Na pojecie porzadku publicznego sktadaja
si¢ normy nie tylko prawne, ale rowniez spoleczne czy etyczne. Termin ten
zwiazany jest z przestrzeganiem ustalonego porzadku prawnego™.

Podobnie jak w przypadku pojgcia bezpieczenstwa publicznego, juz w okre-
sie migdzywojennym zwracano uwage na znaczenie pojecia porzadek publiczny.

8 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] W. Bednarek, S. Pikul-

ski (red.), Prawne i administracyjne aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego
w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 99.

S. Pieprzny, op. cit., s. 31; E. Ura, S. Pieprzny, T. Pado, op. cit., s. 162.

J. Litwin, op. cit., s. 165.

E. Ura, Realizacja przez samorzqd gminy zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego, [w:] E. Ura (red.), Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny, historia, teoria, praktyka,
Handle Szklarskie 2003, s. 222-223; E. Ura, S. Pieprzny, T. Pado, op. cit., s. 165.

©

20



Zapewnienie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego... 175

W. Czaplinski uznawat porzadek publiczny jako ,,stan zewnetrzny, polegaja-
cy na przestrzeganiu przez ludnos¢ w swym postgpowaniu pewnych zasad, form,
zakazow, ktorych nieprzestrzeganie w warunkach zbiorowego wspoétzycia ludzi
narazatoby ich na niebezpieczenstwa i uciazliwos$ci pomimo braku ztych zamia-
row u 0sob, ktore by tych zasad, form i nakazow nie przestrzegaty””'.

W. Kawka podnosi, ze na zmienno$¢ norm ksztattujacych porzadek publicz-
ny maja wplyw normy prawne oraz pozaprawne. Szczegolny wplyw na tworze-
nie si¢ norm porzadku publicznego maja ,,momenty polityczne, religijne, etycz-
ne, obyczajowosci zewngtrznej, przyzwoitosci itp., sa to poglady wyroste na tle
zycia zbiorowego, ktore roznie si¢ przedstawia zaleznie od czasu, miejsca i $ro-
dowiska; zatem pojecie porzadku publicznego nosi na sobie pigtno przeobrazen,
jakim ulegto zycie zbiorowe [...] wlasciwa tres¢ pojecia porzadku publicznego
daje si¢ wykry¢, cze$ciowo wskazuja na nig przepisy prawne, a cz¢§ciowo zna-
jomos$¢ zycia utatwia poznanie pewnych zasad, bedacych bezwzglednymi wa-
runkami mozliwosci koegzystencji ludzi, a ktére znaczeniowo mozna podcig-
gnaé pod pojecie porzadku publicznego™. Tak wiec na tre$¢ pojecia porzadek
publiczny wptyw maja miejsce, srodowisko, a takze poglady opinii publiczne;.

Nawiazujac do dorobku W. Kawki, J. Zaborowski postrzega porzadek pu-
bliczny jako stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktory daje mozliwos¢ normalne-
go rozwoju zycia spotecznego. Niezbednym elementem dla realizowania zadan
zmierzajacych do osiagnigcia okreslonego celu przez spoleczenstwo jest zacho-
wanie wewngtrznej spoistosci poprzez ustalenie okreslonych zasad postgpowa-
nia dla swoich cztonkow. Co do zasady normy te regulowane sa poprzez obycza-
je, normy religijne, moralne, zasady wspoélzycia spotecznego, ale réwniez
w przypadku organizacji pafstwowej poprzez normy prawne>.

E. Ura przy wyjasnianiu pojecia porzadku publicznego podkresla, ze dotyczy
ono faktycznie istniejacego stanu w zakresie sprawnosci urzadzen oraz instytucji
panstwowych 1 zachowania si¢ obywateli w miejscach publicznych, a tak rozu-
miany porzadek publiczny umozliwia normalny rozwdj zycia w panstwie. Zwig-
zane jest to bezposrednio z bezpieczenstwem publicznym. Do zakresu tego poje-
cia autor zalicza m.in. prawidlowy stan urzadzen uzyteczno$ci publicznej, zwal-
czanie alkoholizmu i narkomanii, zwalczanie skutkdéw klgsk zywiotowych oraz
epidemii, przestrzeganie przepisdw o stowarzyszeniach™.

Z kolei E. Ochendowski twierdzit, ze porzadek publiczny jest to ogét nieza-
pisanych regut zachowania si¢ obywateli w miejscach publicznych, ktorych
przestrzeganie jest nieodzownym elementem uporzadkowanego zycia jednostki

21 W. Czaplinski, Bezpieczeristwo, spokéj i porzadek publiczny — préba konstrukcji teoretyczne;,
,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 19, s. 678.

2 W. Kawka, Policja..., op. cit., s. 71-72.

23 J. Zaborowski, op. cit., s. 11-12.

** E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa panstwa, Rzeszow 1988, s. 124—125.
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we wspotczesnym $wiecie oraz ze poglady te ulegaja ciaglym zmianom i sa za-
lezne od czasu czy tez miejsca®.

Jako przedmiot ochrony prawnej porzadek publiczny wystepuje rowniez w
prawie karnym. Kodeks karny*® zawiera oddzielny rozdziat zatytutowany ,,Prze-
stepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu”. Przestgpstwami tymi sq m.in.:

a) branie zaktadnika (art. 252 k.k.),
b) udziat w zbiegowisku (art. 254 k.k.),
¢) nawotywanie do przestgpstwa, publiczne prezentowanie tresci mogace ula-

twi¢ popetnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym (art. 255 k.k.,

art. 255a k.k.),

d) publiczne zniewazenie lub naruszenie nietykalnosci z powodéw narodowo-

sciowych, etycznych, rasowych, wyznaniowych (art. 257 k.k.),

e) wyrob lub posiadanie broni bez wymaganego zezwolenia (art. 263 k.k.)
f) nielegalne przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac prze-

mocy, grozby lub podstepu (art. 264 k.k.).

Do zaktocenia porzadku publicznego moze doj$¢ przez pojedyncze osoby,
ale rowniez przez grupy osob. Te zakldcenia moga wystgpowaé jako wykrocze-
nia lub przestepstwa’’.

Podobna regulacje¢ jak w Kodeksie karnym znajdujemy w Kodeksie wykro-
czen®. Rozdziat VII zostat zatytutowany ,,Wykroczenia przeciwko porzadkowi
i spokojowi publicznemu”. Wykroczeniami tymi sa m.in.:

a) publiczne lekcewazenie Narodu Polskiego, Rzeczypospolitej Polskiej i jej

konstytucyjnych organéw (art. 49 k.w.),

b) posiadanie w miejscu publicznym niebezpiecznych narzedzi z zamiarem

uzycia w celu popetnienia przestepstwa (art. 50a k.w.),

c) zaklocanie wybrykiem spokoju lub porzadku publicznego oraz spoczynku

nocnego (art. 51 k.w.),

d) przeprowadzanie publicznej zbiorki ofiar bez wymaganego zezwolenia (art.

56, 57 k.w.),

e) wykonywanie dziatalnosci gospodarczej bez wymaganego zezwolenia lub

koncesji, wpisu do rejestru (art. 60" k.w.).

W rozwazaniach na temat okreslenia pojecia porzadku publicznego mozna
zgodzi¢ si¢ S. Pieprznym, ktory okresla porzadek publiczny jako ,,pozytywy stan
kreowany przez normy prawne i pozaprawne (normy moralne, zasady wspotzy-
cia migdzyludzkiego) akceptowalne i stosowane przez wigkszos¢, zapewniajacy
prawidtowa koegzystencje i rozwdj pojedynczych ludzi i ich zbiorowosci przy

E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 1996, s. 81.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1137 ze zm.,
dalej k.k.

7S, pikulski, op. cit., s. 101.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1094 ze
zm., dalej k.w.
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aktywnym udziale podmiotow publicznych odpowiedzialnych za realizacje za-
dan w tym zakresie. Porzadek publiczny ma umozliwi¢ normalny rozwdj zycia
spotecznego 1 zapewnié przestrzeganie przepisow dotyczacych zachowania sig
w migjscach publicznych [...] Calos¢ dziedzin zwiazanych z zapewnieniem po-
rzadku publicznego nie da si¢ wyczerpujaco przedstawi¢. Zaznaczy¢ nalezy, ze
porzadek publiczny nie jest kategorig stata. Ulega zmianie wraz ze zmiang sto-
sunkow spotecznych™.

Wymienione przyktady definiowania poj¢¢ porzadku publicznego w przepi-
sach prawa oraz w doktrynie prawa administracyjnego jednoznacznie wskazuja
na abstrakcyjnos¢ tego pojgcia. Trudnosci w jego zdefiniowaniu w prawie wyni-
kaja z wieloznacznoSci.

W demokratycznym panstwie prawnym adresatem norm zawierajacych po-
jecie porzadku publicznego bedzie zawsze jednostka. W szerszym znaczeniu be-
da to zbiorowosci sformalizowane prawnie, ale rowniez niemajace charakteru
prawnego, jednakze beda one akceptowane przez panstwo oraz spoteczenstwo.
W tej grupie znajda si¢ osoby fizyczne (obywatele, cudzoziemcy), podmioty
zbiorowe, wliczajac w to panstwo, podmioty samorzadu terytorialnego, jednost-
ki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz osoby prawne. Naru-
szenie porzadku publicznego zawsze bedzie miato negatywne skutki w odniesie-
niu do podmiotow podlegajacych ochronie. Naruszenia takie moga godzi¢ w zy-
cie, zdrowie, mienie czy tez godno$¢ obywateli oraz podmiotéw zbiorowych. Za-
grozenia porzadku publicznego mozemy podzieli¢ na dwie grupy: pochodzace od
cztowieka oraz inne, niezwiazane z dziatalno$cia cztowieka, np. sity przyrody™.

Migdzy bezpieczenstwem publicznym a porzadkiem publicznym oraz ich
ochrona istnieja powiazania. Ochrona bezpieczenstwa publicznego ma wplyw na
utrzymanie porzadku publicznego, natomiast wzmacnianie porzadku publiczne-
go warunkuje utrzymanie bezpieczefstwa publicznego®'.

3. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w dziedzinie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego

»Przemiany ustrojowe zwigzane z utworzeniem samorzadu terytorialnego
i rozwdj demokratyzacji zycia spotecznego wptyngly tez na zmiany w admini-
stracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego [...] Przekazanie kompetencji
w tej dziedzinie na inne podmioty jest wyrazem realizacji zasady subsydiarno$ci

oraz decentralizacji administracji’”.

¥ S. Pieprzny, op. cit., s. 39.

% Ibidem, s. 38-39.
31 E. Olejniczak-Szatowska, Pojecie bezpieczenistwa..., op. cit., s. 658.
32°S. Pieprzny, op. cit., s. 196.
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Podstawowa ptaszczyzna, na ktorej powinny by¢ wykonywane zadania jed-
nostek samorzadu terytorialnego w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, powinna by¢ skupiona na dziataniach ochronnych, poniewaz jednostki nie
dysponuja $rodkami wladczymi (inaczej niz organy administracji rzadowej),
dzigki ktorym efektywnie moglyby zwalcza¢ pozostate zagrozenia. Plaszczyzna
wykonywania tych zadan powinna by¢ skupiona przede wszystkim na dziata-
niach ochronnych, ktorych gtéwnym celem jest cztonek wspélnoty™.

Zadania z zakresu bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego okreslit usta-
wodawca w poszczegélnych ustawach samorzadowych. Rowniez w ustawie
o Policji mozemy znalez¢ odniesienie dotyczace wykonywania zadan w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zgodnie z art. 3 ustawy o Policji**, wo-
jewoda oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta sprawujacy wtadze
administracji ogolnej oraz organy gminy, powiatu i samorzadu wojewodztwa
wykonuja zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
na zasadach okreslonych w ustawach.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego realizowane sa w ramach zadan wtasnych, ale
takze zleconych, ktére wynikaja z ustaw szczegolnych. W ustawie o samorza-
dzie gminnym’®, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14, gmina wykonuje zadania w za-
kresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciw-
pozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego. W ustawie o samorzadzie powiatowym™,
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 15 i 16, powiat wykonuje zadania o charakterze po-
nadgminnym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;
ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nad-
zwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska. Natomiast
w ustawie o samorzadzie wojewodzkim®’, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 14, woje-
wodztwo wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami
w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Samorzad wojewddztwa wykonuje
rowniez zadania w zakresie gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowo-
dziowej, a w szczegdlnosci wyposazenia i utrzymania wojewodzkich magazy-
néw przeciwpowodziowych oraz obronnosci (art. 14 ust. 1 pkt 91 13). W odnie-
sieniu do samorzadu wojewddztwa ustawodawca ograniczyl zadania tylko do
bezpieczenstwa publicznego, nie uwzgledniajac sfery porzadku publicznego, jak

* Ibidem, s. 197.

3* Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1782 ze zm.

35 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 446, ze zm.
3% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz.
814 ze zm., dalej u.s.p.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz.
486 ze zm.
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w przypadku samorzadu gminnego oraz powiatowego, a tak wiele zadan moze-
my rozpatrywac na ptaszczyznie porzadku publicznego (jak np. ochrona $rodo-
wiska, transport zbiorowy).

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania z zakresu bezpieczen-
stwa oraz porzadku publicznego we witasciwych dla siebie formach prawnych,
jakimi sa akty prawa miejscowego o charakterze porzadkowym. Sa one bardzo
specyficzng forma miejscowych zrédet prawa. Kompetencje do wydawania
przepisow porzadkowych sg zawarte w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiato-
wym, a takze w art. 40 ust. 1 ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie,
jak rowniez w innych ustawach szczegdlnych. Przewidziane sa one do realizacji
tych funkcji administracji publicznej, ktére polegaja na doraznym, biezacym
oraz szybkim zapobieganiu negatywnym skutkom®®.

Przepisy porzadkowe wydawane sa na podstawie generalnych upowaznien
ustawowych, stanowione sg przez organy stanowiace i kontrolne gmin oraz po-
wiatow w formie uchwat, a wyjatkowo w przypadkach niecierpiacych zwloki
wydawane sa przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub zarzad powiatu
(art. 41 ust. 2 u.s.g., art. 42 ust. 2 u.s.p.) w formie zarzadzen. Takie zarzadzenia
podlegaja zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady, a w razie odmowy zatwierdze-
nia lub nieprzedstawienia do zatwierdzenia traca one moc (art. 41 ust. 3 i 4
u.s.g., art. 42 ust. 3 i 4 u.s.p.). Natomiast jezeli chodzi o samorzad wojewodztwa,
nie posiada on kompetencji do wydawania przepisow porzadkowych. Takie
kompetencje posiadaja organy administracji rzadowej. Ustawodawca wprost
upowaznia do tego wojewodg. W mysl art. 60 ustawy o wojewodzie i admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie’ wojewoda moze wydawaé rozporzadzenia
porzadkowe w zakresie nieuregulowanym w przepisach powszechnie obowigzu-
jacych, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia, a takze
dla zapewnienia porzadku, spokoju oraz bezpieczenstwa publicznego.

W wyroku z dnia 11 lipca 2006 r. Naczelny Sad administracyjny orzekl, ze:
,stosunkowo duza swoboda pozostawiona organom stanowiacym przepisy po-
rzadkowe nie moze oznacza¢ dowolnosci ich stanowienia. Na podstawie upo-
waznienia [...], ktére nie moze by¢ interpretowane rozszerzajaco, mozna usta-
nawia¢ jedynie zatem tylko takie zakazy lub nakazy, ktore bezposrednio stuza
realizacji wskazanych w ustawie przestanek™*’.

Przepisy porzadkowe jako jedyne sposrod aktow prawa miejscowego prze-
widuja mozliwo$¢ wprowadzania kary grzywny za ich naruszenie. Kara grzyw-
ny wymierzana jest na zasadach okre§lonych w Kodeksie wykroczen*'.

J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 73.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,
tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 525, ze zm.

40 Wyrok NSA z 11 lipca 2006 r., Il GSK 68/06.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1094, ze zm.
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Utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w gminach naktada na
gming inne obowiazki anizeli wykonywanie zadan wtasnych o charakterze go-
spodarczym. Podstawowym instrumentem realizacji tych zadan jest utworzenie
strazy gminnych. Straze gminne tworzone sa na podstawie ustawy o strazach
gminnych*. Zgodnie z art. 1 tej ustawy, do ochrony porzadku publicznego na te-
renie gminy moze by¢ utworzona samorzadowa umundurowana formacja — straz
gminna. Straz spelnia shuzebna role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac
swe zadania z poszanowaniem godnoéci i praw obywateli®’.

Straze gminne tworzone sg przez rady gminy, na podstawie uchwaly, po za-
siggnigciu opinii wlasciwego komendanta wojewddzkiego policji (art. 2 ustawy
o strazach gminnych). Gminy sasiadujace na obszarze jednego wojewodztwa
moga zawrze¢, po zasiggnieciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wo-
jewodzkiego (Stotecznego) Policji, porozumienie o utworzeniu wspolnej strazy
(art. 3 ust. 1). Nadzor na dziatalnoscia strazy gminnych sprawuje wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) oraz komendant wojewodzki Policji. Do zadan strazy
gminnych nalezy w szczeg6lnosci:

a) ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

b) czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslo-
nym w przepisach o ruchu drogowym, kontrola publicznego transportu zbio-
rowego;

¢) ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzyteczno$ci publicznej;

d) wspoldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych;

e) doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miegjsca ich za-
mieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okolicznos$ciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych oso6b (art. 11 ust. 1).
,Uprawnienia strazy maja charakter policyjny, co oznacza, ze dziataja nie

tylko dla ochrony porzadku publicznego na obszarze gminy, pelniac rolg stuzeb-

ng wobec spotecznosci lokalnych, ale takze stuza realizacji zadan publicznych
panstwa”*,

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja takze kompetencjami, ktore
w sposOb posredni moga przyczyniaé si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Jedna z mozliwosci jest uczestniczenie samorzadu gminy,
powiatu lub wojewodztwa w pokrywaniu czg$ci kosztow funkcjonowania Poli-
cji. Kolejna kompetencja, zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o Policji, polega na
zwigkszeniu na wniosek rady powiatu lub rady gminy liczby etatow Policji
w rewirach dzielnicowych i posterunkach Policji na terenie powiatu Iub gminy
ponad liczbe ustalona przez Komendanta Gtownego Policji, jezeli organy te za-

42 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 706, ze zm.
3 W. Kotowski, Straze gminne. Komentarz, Warszawa 2014, s. 27 i nn.
#S. Pieprzny, op. cit., s. 203.
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pewnia pokrywanie kosztow utrzymania etatow Policji przez okres co najmniej
5 lat, na warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym migdzy organem
powiatu lub gminy a wlasciwym komendantem wojewodzkim Policji 1 zatwier-
dzonym przez Komendanta Gtownego Policji.

Na szczeblu powiatu ustawodawca wigkszo$¢ zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego przekazal staros$cie. Pewne uprawnienia
w tym zakresie maja rowniez rada powiatu oraz zarzad.

Zadania rady powiatu dotyczace ochrony bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go polegaja na: uchwalaniu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci
oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego (art. 12 pkt 9b
u.s.p.); dokonywaniu oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego powiatu (art. 12 pkt 9d u.s.p.); rozpatrywanie spra-
wozdania starosty z dziatalnosci komisji bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(art. 38b ust. 3 u.s.p.); stanowieniu przepisow porzadkowych (art. 41 u.s.p.).

Zarzad powiatu jako organ wykonawczy przygotowuje projekty uchwat,
a takze realizuje uchwaty z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W sprawach niecierpiacych zwtoki wydaje zarzadzenia porzadkowe, ktore pod-
legaja zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu.

Zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w po-
wiecie wykonuje przede wszystkim starosta. Powierzono mu zwierzchnictwo
nad administracja zespolona utworzona w powiecie, w sktad ktorej wchodza:
administracja samorzadowa, stuzby, inspekcje i straze.

Starosta, sprawujac wladze w powiecie, ponosi odpowiedzialnos$¢ polityczna
za dziatalnos$¢ tych stuzb, inspekcji i strazy, przede wszystkim w sferze bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego, ale rowniez w stanach nadzwyczajnych (np.
klgska zywiolowa). Starosta zatwierdza programy dziatania stuzb, inspekcji
i strazy, uzgadnia ich wspolne dzialanie. Nalezy zauwazy¢, ze zwierzchnictwo
starosty nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami nie jest zwierzchnic-
twem stuzbowym. Posiada on uprawnienia kierownicze, koordynacyjne w sto-
sunku do kierownikow tych jednostek™.

Starosta, realizujac zadania w zakresie zwierzchnictwa nas stuzbami, in-
spekcjami oraz strazami w powiecie, dziala przy pomocy komisji bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego. Jest on przewodniczacym tej komisji, powoluje
trzy osoby cieszace si¢ nieposzlakowana opinia oraz wykazujace si¢ wiedza na
tematy bedace przedmiotem prac komisji*’. Starosta moze powota¢ do udziatu

* Ibidem, s. 205; E. Olejniczak-Szatowska, Ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicznego jako
zadanie powiatu. Zarys problemu, [w:] J. Supernat, Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce
prawa administracyjnego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Janowi Bociowi, Wroctaw 2009,
s. 540; K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, D. Dabek, P. Dobosz, W. Kisiel, M. Kotulski,
P. Kryczko, M. Maczynski, S. Ptazek, 1. Skrzydto-Niznik, Komentarz do ustaw o samorzqdzie
powiatowym, Warszawa 2005, s. 206.

“ Ibidem.
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w pracach komisji funkcjonariuszy i pracownikow innych niz Policja powiato-
wych stuzb, inspekcji i strazy oraz pracownikéw innych organdéw administracji
publicznej wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli na terenie powiatu. Ponadto w sktad komisji wchodza rowniez
radni delegowani przez rade powiatu, dwoch przedstawicieli delegowanych
przez komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, a w przypadku m.st. War-

szawy delegowanych przez Komendanta Stotecznego Policji (art. 38a ust. 5, 7

ustawy o samorzadzie powiatowym).

Komisja ma charakter opiniodawczy. Starosta jako przewodniczacy moze
zada¢ od Policji oraz innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze od
powiatowych i gminnych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, dokumentow i in-
formacji o ich pracy, z wyjatkami okreslonymi ustawowo. Komisja przy wyko-
nywaniu swoich zadan moze wspotpracowaé z samorzadami gmin z terenu po-
wiatu, a takze ze stowarzyszeniami, fundacjami, ko$ciotami i zwigzkami wyzna-
niowymi oraz innymi organizacjami i instytucjami (art. 38b ust. 1 i 2 ustawy
o0 samorzadzie powiatowym).

Zgodnie z art. 38a ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan komicji na-
lezy m.in.:

a) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie
powiatu,

b) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestep-
czos$ci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

c) opiniowanie projektow innych programow wspotdziatania Policji i innych
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych wyko-
nujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli,

d) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy,
a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

e) opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego i innych dokumentow
w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu ochrony bezpie-
czenstwa i1 porzadku publicznego,

f) opiniowanie, zleconych przez staroste, innych zagadnien dotyczacych po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Starosta jest organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na
obszarze powiatu’’. Do zadan starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego na-
lezy w szczegdlnosci:

a) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie powiatu,

47 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst jedn. Dz.U. z 2014 1. poz.
1166, ze zm.
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b) opracowywanie i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego
planu zarzadzania kryzysowego,

c) zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym, wspoldzialanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego w zakresie przeciwdzialania, zapobiegania i usuwania skutkéw
zdarzen o charakterze terrorystycznym,

d) realizacja zalecen do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego.
Zadania te starosta wykonuje przy pomocy powiatowej administracji zespo-

lonej 1 jednostek organizacyjnych powiatu, do ktorych nalezy powiatowy zespot

zarzadzania kryzysowego powotany przez starostg, ktory okresla jego sktad, or-
ganizacje, siedzibg oraz tryb pracy (art. 17 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Ponadto ma on uprawnienia w czasie stanu kleski zywiotowej*, w przypad-
ku wystapienia zagrozenia na obszarze wigcej niz jednej gminy. Woweczas kieru-
je on dziataniami prowadzonymi na obszarze powiatu w celu usunigcia skutkow
oraz ich zapobiegania, czy tez usunigcia. Zgodnie z art. 10 ustawy o stanie klgski
zywiolowej, wlasciwy miejscowo starosta, w czasie stanu klgski zywiotowe;j kie-
ruje dzialaniami prowadzonymi na obszarze powiatu w celu zapobiezenia skut-
kom klgski zywiotowej lub ich usunigcia. Starosta moze wydawac polecenia
wiazace wojtom (burmistrzom, prezydentom miast niebedacych miastami na
prawach powiatu), kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez
powiat, kierownikom powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, kierownikom jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na obszarze powiatu oraz kie-
rownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wtasciwe or-
gany do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze
powiatu. Starosta moze rowniez wystgpowac do kierownikow innych jednostek
organizacyjnych dziatajacych na obszarze powiatu, z wnioskami o wykonanie
niezbednych czynno$ci w celu zapobiegania skutkom klgski zywiotowej lub ich
usunigcia. W razie odmowy wykonania tych czynno$ci lub ich niewlasciwego
wykonywania starosta niezwtocznie zawiadamia organ, ktoremu podlega kie-
rownik lub ktoéry sprawuje nadzor nad nim. W wykonywaniu zadan w tym za-
kresie starosta podlega wojewodzie.

Starosta ma roéwniez kompetencje do ograniczania praw i wolno$ci czlowie-
ka (w przypadku niewystarczajacej silty pozostatych srodkéw), np. w postaci na-
kazu lub zakazu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, a decyzje takie podle-
gaja natychmiastowemu wykonaniu. Starosta ma rowniez uprawnienia w zakre-
sie wykonywania zadan systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego (or-
ganizuje i zapewnia ciaglo$¢ na terenie powiatu) oraz koordynowania i kontroli
wykonywania zadan Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego™.

8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, tekst jedn. Dz.U. z 2014 1. poz.
333, ze zm.
*E. Olejniczak-Szatowska, Ochrona bezpieczeristwa..., op. cit., s. 541-543.
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Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych™ w art. 24 stanowi, ze orga-
nem wydajacym zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej jest wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadze-
nia imprezy masowej’'. Bezpieczenstwo imprezy masowej obejmuje spetnienie
przez organizatora wymogow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osobom
uczestniczacym w imprezie, ochrony porzadku publicznego, zabezpieczenia pod
wzgledem medycznym (art. 5 ust. 1).

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania na temat okreslania poje¢ bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, podkresli¢ nalezy wieloaspektowos¢ tych pojec. W przepi-
sach prawa pojecia te nie zostaty zdefiniowane. Wobec braku ustawowych defi-
nicji ich interpretacji dokona¢ mozna na podstawie doktryny. Przy okreslaniu
zakresu tych pojg¢ trzeba kierowaé si¢ wieloma czynnikami, takimi jak np.:
standardy zachowan w danej grupie spotecznej, zmieniajace si¢ warunki zycia,
zmieniajace si¢ poglady spoteczne, normy moralne. Najlepszym sposobem na
zminimalizowane strat, w przypadku powstania jakiegokolwiek zagrozenia, jest
szybkie reagowanie oraz podejmowanie dzialan majacych na celu ochrong bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego przed owymi zagrozeniami. Jednostkom
samorzadu terytorialnego powierza si¢ coraz wigksza czg$¢ zadan w dziedzinie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wykonujg one nie tylko
zadania wilasne w tym zakresie, ale rowniez zadania zlecone, przewidziane
ustawami szczegdlnymi. Niebagatelng rolg w systemie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego ma starosta,
ktory jako zwierzchnik stuzb inspekcji i strazy, posiadajac szereg kompetencii,
realizuje zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz ponosi
odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w powiecie.
Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego opiera si¢ roéwniez na
wspotpracy samorzadow z organizacjami rzadowymi i1 pozarzadowymi, jednost-
kami ratowniczymi i interwencyjnymi, jak rowniez ze spotecznoscia lokalna.

3% Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, tekst jedn. DzU. z 2015 r.
poz. 2139, ze zm.

ST Zob. rowniez: wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 marca 2007 r., III SA/Kr 487/06; C. Kakol,
Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 328 i nn.
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Ensuring security and public order as a task
of local government units

Summary

The article presents the issues of ensuring safety and public order as the tasks of local govern-
ment units. Development aims to bring the concepts of security and public order based on an anal-
ysis of the doctrine of administrative law in different periods. The aim of the publication is also
showing the actions that local governments undertake the maintenance and preservation of security
and public order based on the doctrine of substantive administrative law, as well as normative ma-
terial. Article also presents the role of the governor and his task in the protection of security and
public order.

Keywords: protection, security, public order, the local government unit.



