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Tworzenie, rejestracja i koniec bytu komitetow
wyborczych — aspekty prawne i praktyczne

Streszczenie

Pojecie komitetu wyborczego nie zostalo zdefiniowane w Kodeksie wyborczym, nie dookre-
$lono tez jego charakteru prawnego, ustawodawca ograniczyt si¢ jedynie do ustanowienia proce-
dury tworzenia komitetow wyborczych, ich rodzajow, regul ich funkcjonowania, w tym okreslenia
zakresu ich uprawnien i obowiazkow, odpowiedzialnosci oraz sposobu i czasu ich rozwigzania.
Z uwagi na ten fakt artykul ma na celu przedstawienie analizy prawnej tworzenia, rejestracji, jak
réwniez rozwiazania komitetow wyborczych. Zostanie to skorelowane z aspektem praktycznym,
gdyz polskie prawo wyborcze przyjmuje dos¢ specyficzne rozwiazanie, a komitety wyborcze
uznawane sa za ,,sktadnik niezbgdny w procedurze wyborczej” w Polsce, wpisujac si¢ na trwale do
polskiego prawa wyborczego.

Stowa kluczowe: komitet wyborczy, kampania wyborcza, prawo wyborcze, wybory, Kodeks
wyborczy.

Wstep

Polskie prawo wyborcze ustanawia szczegdlny rodzaj twordw prawnych
uprawnionych do podejmowania czynno$ci wyborczych, w tym do zglaszania
kandydatéw, udziatu w kampanii wyborczej i prowadzenia agitacji na rzecz
kandydatéw, mianowicie komitety wyborcze. Obecnie komitety wyborcze
w polskim prawie wyborczym uznawane sa za ,,sktadnik niezbedny w procedu-
rze wyborczej”', ktorym uwage pos$wieca, poczawszy od lat 90., polski ustawo-

' A. Rakowska-Trela, Kampania wyborcza w regulacji prawnej i w praktyce, £6dz 2015, s. 142.
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dawca. Ponadto nalezy juz na wstegpie wskazaé, ze komitety wyborcze nie sa
w pehi odrgbnymi, samodzielnymi bytami prawnymi. Ich prawo do zglaszania
kandydatéw i udziatu w kampanii wyborczej jest pochodna regulacji konstytu-
cyjnej. Mimo iz uznawane sa za ,,sktadnik niezbedny w procedurze wyborczej™?,
to pojecie, jak rowniez charakter prawny, komitetu wyborczego nie zostato
wprost okreslone w Kodeksie wyborczym (dalej k.w.). Ustawodawca ograniczyt
si¢ tylko do ustanowienia procedury tworzenia komitetow wyborczych, ich ro-
dzajow, regut ich funkcjonowania, w tym okreslenia zakresu ich uprawnien
1 obowiazkow, odpowiedzialno$ci oraz sposobu i czasu ich rozwiqzania3 . Mimo
tego w literaturze przedmiotu, na podstawie regulacji ustawowych, coraz czg-
sciej podejmowane sa proby doprecyzowania tego pojecia.

Nalezy jednak przyjaé, ze o ile funkcjonujace w literaturze przedmiotu defi-
nicje s do$¢ rozne od siebie®, to jednak bezsporne jest, ze wraz z przemianami,
jakie nastepowaly w Polsce od 1989 r., komitety wyborcze zostaly po raz pierw-
szy przewidziane wtasnie w ordynacji wyborczej do Sejmu z 28 czerwca 1991 r.”,
ktorej art. 63 stanowil, ze ,,prawo zgltaszania okrggowych list kandydatéw na po-
stow przystuguje wyborcom, partiom i organizacjom politycznym oraz organi-
zacjom spotecznym, tworzacym w tym celu krajowe lub lokalne komitety wy-
borcze” (ust. 1) oraz ze ,,do utworzonych komitetéw wyborczych, o ktérych
mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1990 r.
o partiach politycznych® — z wyjatkiem art. 416 — oraz przepisy innych ustaw do-
tyczace dziatalnosci partii politycznych” (ust. 2). Obowiazujaca wtedy regulacja
prawna omawianej instytucji byta jednak uboga i w zasadzie ograniczata si¢ do
cytowanych rozwiazan. Przede wszystkim ta ordynacja nie ustanawiala dla ko-
mitetow wylacznosci w zakresie udzialu w kampanii wyborczej i prowadzenia
agitacji na rzecz zglaszanych przez nich kandydatow.

Zagadnienia te jednak wciaz wzbudzaty wiele zainteresowan wsrod przed-
stawicieli nauk prawnych, politycznych czy socjologicznych i staty si¢ przy-
czynkiem do kolejnych zmian regulacji prawnych przez polskiego ustawodawcg.
Stad jako przedmiot zainteresowania niniejszej pracy stawiamy probg przedsta-
wienia analizy prawnej tworzenia, rejestracji, jak réwniez rozwigzania komite-

? Ibidem.

® Ibidem, s. 146.

Np. J. Szamanek. Uwaza on, ze komitety wyborcze sa jedynymi ustawowo dopuszczonymi
,,podmiotami” majacymi prawna zdolno$¢ prowadzenia czynnosci wyborczych oraz podkresla,
ze stanowia formulg wylacznie ustawowa. Zob. J. Szamanek, Prawna regulacja komitetow wy-
borczych w Kodeksie wyborczym, [w:] K. Skotnicki (red.), Kodeks wyborczy. Wstepna ocena,
Warszawa 2011, s. 77-78; B. Banaszak definiuje komitet jako ,,zespdt osob wykonujacy
w imieniu wyborcOw czynno$ci zwiazane ze zglaszaniem kandydatow na przedstawicieli”.
Zob. B. Banaszak, Komitet wyborczy, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa,
Warszawa 2007, s. 311.

> DzU. 1991, Nr 59, poz. 252.

8 Dz.U., Nr 54, poz. 312.
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tow wyborczych, ktore na przestrzeni lat ulegaty ciagtej ewolucji i wciaz wzbu-
dzaja wiele kontrowersji.

1. Tworzenie i rodzaje komitetow wyborczych

Na mocy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy’ prawo zgla-
szania kandydatow we wszystkich wyborach przysluguje komitetom wybor-
czym, ktore wykonujg réwniez inne czynnosci wyborcze, a w szczegolnosci
prowadza na zasadzie wyltacznosci kampani¢ wyborcza na rzecz kandydatow
(art. 84). Przywotany przepis, z punktu widzenia podmiotow zainteresowanych
dokonywaniem czynnosci wyborczych, ma donioste znaczenie z dwoch wzgle-
dow. Po pierwsze, przyjecie przez ustawodawce regulacji w tym ksztalcie implikuje
bezwzgledna konieczno$¢ postugiwania si¢ konstrukcja prawna komitetu wy-
borczego przez osoby chcace zgtosi¢ kandydatow w wyborach. Kodeks wyborczy
nie przewiduje bowiem zadnej innej ,,drogi” dla wywolujacego skutki prawne
wskazania swych przedstawicieli, ktorzy mieliby bra¢ udziat w wyscigu wybor-
czym. Po drugie, komitetom wyborczym przyznana zostala prawna wytaczno$¢ na
prowadzenie kampanii wyborczej, co rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze wszelkie
dziatania organizacyjne, finansowe i agitacyjne moga by¢ podejmowane jedynie za
wiedza i zgoda komitetu wyborczego®. Jak wskazat Jarostaw Szymanek, komitet
wyborczy jest de lege lata jedynym, ustawowo dopuszczonym podmiotem, maja-
cym prawna zdolno$¢ prowadzenia czynnosci wyborczych’. W zwiazku z powyz-
szym instytucj¢ komitetu wyborczego uzna¢ nalezy za ,,ustawowa konieczno$c”,
bowiem jedynie przy wykorzystaniu tej konstrukcji prawnej dokonywa¢ mozna
czynnosci wyborczych, oraz za wytacznego dysponenta praw zwiazanych z proce-
sem wyborczym. Niemniej jednak w doktrynie wskazuje sig, ze w praktyce zasada
wytacznosci komitetdéw wyborczych na prowadzenie kampanii wyborczej moze na-
potyka¢ trudnosci w przypadku parlamentarzystow — od ktérych nie mozna oczeki-
wac np., ze w trakcie kampanii wyborczej zawiesza spotkania z wyborcami'’,

Nadmieni¢ nalezy, ze Kodeks wyborczy ujednolicil system wyborczy
w Rzeczypospolitej Polskiej. Rozumie¢ przez ten stan nalezy to, ze od chwili
wejscia w zycie przedmiotowej ustawy dokonuja si¢ na jej podstawie wybory do
Sejmu RP, Senatu RP, na Prezydenta RP, do Parlamentu Europejskiego, orga-
néw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz na wojta (burmi-

7 DzU. 220111, Nr2l, poz. 112 z pézn. zm.

8 K. Czaplicki, Komentarz do art. 84 Kodeksu wyborczego, [w:] K. Czaplicki, B. Dauter. S. Ja-

worski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy. Komentarz, LEX nr 174223.

J. Szymanek, Prawna regulacja komitetow wyborczych w Kodeksie wyborczym, [w:] K. Skot-

nicki (red.), op. cit., s .77.

19 B. Banaszak, Komentarz do art. 84 Kodeksu wyborczego, [w:] B. Banaszak, Kodeks Wyborczy.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 185.

9
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strza, prezydenta). Jak wskazuje si¢ w doktrynie: ,,W kodeksie wyborczym upa-
trywano szans¢ nie tylko na odejécie od wielosci ustaw wyborczych, [...] ale
bardziej na ujednolicenie wielu niezrozumiatych rozbiezno$ci unormowania
w nich w odmienny sposob tych samych kwestii. Oczekiwano rowniez, ze be-
dzie to okazja do ustanowienia nowych rozwiazan odpowiadajacych zmieniaja-
cej sie rzeczywistosci”'!. Odwolujac si¢ do rzeczonego, mozna stwierdzié, ze
wskazany cel — w zakresie dotyczacym przedmiotu niniejszego wywodu — zostat
co do zasady zrealizowany. Podkre$lenia jednak wymaga fakt — co zostanie wyka-
zane szczegotowo w ramach dalszych rozwazan — ze ksztalt konstrukcji prawnej
komitetu wyborczego, zarowno w odniesieniu do wyborow do poszczegdlnych
organow, jak i w zalezno$ci od podmiotéw uprawnionych do udziatu w procesie
wyborczym, nadal wykazuje pewne odrebnosci. W wyborach do Sejmu i Senatu
RP oraz do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej komitety wy-
borcze moga by¢ tworzone przez partie polityczne i koalicje partii politycznych
oraz przez wyborcow (art. 84 § 2 k.w.). Z kolei w wyborach Prezydenta RP komi-
tety wyborcze tworzone moga byé wyltacznie przez wyborcow (art. 84 § 3 k.w.)'"?,
a w wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
w wyborach na wojta — przez partie polityczne i koalicje partii politycznych, sto-
warzyszenia i organizacje spoteczne oraz przez wyborcow (art. 84 § 4 k.w.). Po-
wyzsze implikuje, ze w procesie wyborczym uczestniczy¢ moga komitety wybor-
cze partii politycznych, komitety wyborcze koalicji partii politycznych, komitety
wyborcze organizacji oraz komitety wyborcze wyborcow. Z uwagi na pewne od-
rgbnosci w zakresie ich tworzenia i rejestracji konieczne jest dokonanie analizy
wskazanych elementéw odrgbnie dla kazdego z nich.

Na wstepie nalezy nadmienié, ze czynnosci okreslone w Kodeksie wybor-
czym, zwigzane z utworzeniem komitetu wyborczego, moga by¢ wykonywane
od dnia ogloszenia aktu o zarzadzeniu wyboréw do dnia przyjecia przez wtasci-
wy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 85
§ 1). Warto przy tym zaznaczy¢, ze utworzenie komitetu wyborczego wyborcow
przed dniem ogloszenia aktu prawnego o zarzadzeniu wyboroéw nie jest nie-
zgodne z regulacja ustawowa'’. Czym innym bowiem jest utworzenie komitetu,

"' K. Skotnicki, Przebieg prac nad kodeksem wyborczym, [w:] idem, op. cit., s. 12.

12 Regulacja ta ma zrodto w Konstytucji RP, w ktorej art. 127 postanowiono o tym, ze Prezydent
Rzeczypospolitej jest wybierany przez Narod. Unormowanie zawarte w Kodeksie wyborczym
jest wige powtdrzeniem rozwiazania przyjetego w Konstytucji RP. Odnoszac si¢ do treéci regu-
lacji w tym ksztalcie, uzna¢ nalezy, ze stanowi ona podkreslenie charakteru urzgdu Prezydenta,
jako gwaranta ciaglosci wladzy panstwowej, najwyzszego przedstawiciela RP oraz straznika
przestrzegania Konstytucji. Zgtaszanie i dokonywanie wyboru gtowy panstwa wylacznie przez
obywateli stanowi o roli i pozycji ustrojowej Prezydenta RP, ktory winien dziata¢ jedynie na
podstawie Konstytucji i ustaw oraz podejmowac dziatania w oderwaniu od intereséw politycz-
nych partii politycznych czy innych grup interesow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzes$nia 2002 r., sygn. akt III SW 27/02, LEX nr
74688.
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bedace czynno$cia poprzedzajaca te okreslone w kodeksie (przedwyborcza),
a czym innym zawiadomienie o jego utworzeniu, stanowiace czynno$¢ przewi-
dziana w przedmiotowej ustawie. Podkreslenia wymaga przy tym to, ze powyz-
sze odnies¢ nalezy wytacznie do komitetow wyborczych tworzonych przez wy-
borcow lub koalicje partii politycznych'®. Stosownie bowiem do postanowien
ustawy funkcje komitetu wyborczego partii politycznej (organizacji) petni organ
upowazniony do reprezentowania jej na zewnatrz (art. 86 § 1 i art. 88 § 1). Co
jednak dotyczy wszystkich rodzajow komitetow wyborczych, zlozenie zawia-
domienia o utworzeniu komitetu wyborczego przed ogloszeniem aktu zarzadza-
jacego wybory jest niewazne, nie wywoluje skutkdw prawnych i jest podstawa
odmowy przyjecia zawiadomienia przez wlasciwy organ wyborczy.

Funkcje komitetu wyborczego partii politycznej petni organ partii upowaz-
niony do jej reprezentowania na zewnatrz (art. 86 § 1 k.w.). W zaleznosci od tre-
$ci statutu danej partii politycznej, positkujac si¢ rozwiazaniami przyjetymi
przez obecnie wiodace ugrupowania, kompetencj¢ reprezentacji posiadaja za-
zwyczaj organy takie jak Prezes", Przewodniczacy'’, czy Zarzad Krajowy'’ par-
tii. Z brzmienia przytoczonego przepisu wynika, iz organy te petnig funkcje ko-
mitetu wyborczego ex lege i to na nich spoczywa obowiazek ztozenia zawiado-
mienia, okreslonego w art. 86 § 2 Kodeksu, do wlasciwego organu wyborczego.
Przedmiotowe zawiadomienie obejmuje w swej tresci informacj¢ o utworzeniu
komitetu, o zamiarze samodzielnego zglaszania kandydatow oraz o powotaniu
petnomocnika wyborczego, uprawnionego do wystgpowania na rzecz i w imie-
niu komitetu wyborczego, i pelnomocnika finansowego. W zawiadomieniu po-
daje si¢ rowniez nazw¢ komitetu wyborczego oraz adres siedziby komitetu
i numer ewidencyjny, pod ktorym partia polityczna jest wpisana do ewidencji
partii politycznych. Warto przy tym nadmieni¢, iz — stosownie do postanowienia
art. 92 Kodeksu — nazwa komitetu wyborczego partii politycznej zawiera wyrazy
,Komitet Wyborczy” oraz nazwe partii politycznej lub skrét nazwy tej partii,
wynikajace z wpisu do ewidencji partii politycznych. W zawiadomieniu nalezy
poda¢ takze imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny
PESEL petnomocnika wyborczego i pelnomocnika finansowego, oraz dotaczy¢
do niego ich o$wiadczenia o przyjeciu pelnomocnictwa, a w odniesieniu do pet-
nomocnika finansowego takze oswiadczenie o spelnianiu przez niego odpo-
wiednich wymogow okreslonych w Kodeksie. Wéro6d wymaganych zatacznikow

4 W przytoczonym orzeczeniu SN mowa jest jedynie o komitetach wyborczych wyborcow.
Z uwagi jednak na to, ze zardwno one, jak i komitety wyborcze koalicji partii politycznych mu-
sza zosta¢ utworzone na potrzeby uczestnictwa w procesie wyborczym, zasadnym wydaje si¢
uznaé, ze tez¢ rozstrzygnigcia mozna odnies¢ odpowiednio takze do komitetow wyborczych
koalicji partii politycznych.

15 Statut partii politycznej Prawo i Sprawiedliwo$é [dostep: 8.01.2017].

18 Statuty partii politycznych Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej oraz Nowoczesna
Ryszarda Petru [dostgp: 8.01.2017].

17 Statut partii politycznej Partia Razem [dostep: 8.01.2017].
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sa takze uwierzytelniony odpis z ewidencji partii politycznych oraz wyciag ze
statutu partii politycznej wskazujacy, ktory organ jest upowazniony do jej repre-
zentowania na zewnatrz. Jedynym organem wyborczym, wlasciwym jako adre-
sat zawiadomienia sktadanego przez organ partii politycznej, jest Panstwowa
Komisja Wyborcza (art. 204 i art. 400 k.w.). W wyborach do Sejmu RP i Senatu
RP oraz do Parlamentu Europejskiego w Polsce komitet wyborczy partii poli-
tycznej zobowiazany jest zawiadomi¢ PKW o jego utworzeniu do 50 dnia przed
dniem wyborow (art. 204 § 2, art. 258 i art. 338 k.w.), a w wyborach do organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wyborach wojta do 70
dnia przed dniem wyboréw (art. 400 § 1, art. 450, art. 459 i art. 470 k.w.)'®. Jak
wskazuje Anna Rakowska-Trela, nie sposob nie dostrzec szczegodlnej roli partii
politycznych jako podmiotow tworzacych komitety wyborcze, majacych prawo
zglaszania kandydatow i uczestniczacych na ich rzecz w kampanii wyborczej".
Z kolei, jak twierdzi Jarostaw Szymanek, mimo ze kodeks wyborczy nie traktuje
komitetu wyborczego partii politycznej w sposob uprzywilejowany, to jednak
nalezy uzna¢, ze w praktyce wlasnie ten komitet jest zasadniczym komitetem
wyborczym, i to w kazdych wyborach, nawet prezydenckich, w ktorych jedy-
nym prawnie dopuszczalnym komitetem jest komitet wyborcow’. Idac dalej,
postanka Irena Lipowicz, wystgpujaca w imieniu projektodawcoéHw ordynacji
sejmowej uchwalonej w 1993 r.2', stwierdzita, ze , teoretycznie byloby mozliwe
ograniczenie prawa zglaszania kandydatow tylko do partii politycznych — przy
zatozeniu, ze wykrystalizowata si¢ juz wystarczajaca liczba partii politycznych
i ze to one przede wszystkim sa powotane do udziatlu w zyciu politycznym kra-
ju”?. W naszej ocenie, z racji posiadania zorganizowanej struktury, rodkow fi-
nansowych oraz swoistej ,,bazy umiejetnosci”, partie polityczne w praktyce rze-
czywiscie odgrywaja najwigksza role w procesie wyborczym. Nie zmienia to
jednak faktu, ze w sensie prawnym sa one, obok komitetow wyborcow czy or-
ganizacji, rtownoprawnym uczestnikiem tego procesu. Uwazamy, ze ewentualne
czynienie zabiegdw ustawodawczych, zmierzajacych do odebrania prawa two-
rzenia komitetow wyborczych (a tym samym zglaszania kandydatow w wybo-
rach) podmiotom innym niz partie polityczne byloby nieuzasadnione takze
obecnie, a co wigcej przyczynitoby si¢ do jeszcze wigkszego oddalenia partii po-

18 Zgodnie z art. 478 § 2 k.w., prawo zglaszania kandydatow na wojta ma komitet wyborczy, kto-
ry zarejestrowat listy kandydatow na radnych w co najmniej potowie okrggdw wyborczych
w danej gminie. Konsekwencja tego postanowienia jest to, ze musi on uprzednio uczyni¢ za-
do$¢ wymogom przewidzianym w art. 400 § 1 k.w., a tym samym zachowa¢ termin 70 dni
przed dniem wybordéw dla ztozenia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.

9 A. Rakowska-Trela, op. cit., s. 160.

200, Szymanek, op. cit., s .89.

2! Druk sejmowy nr 125 — I kadencja.

22 Sprawozdanie stenograficzne z 18 posiedzenia Sejmu RP w dniach 19 i 20 czerwca 1992 r. —
I kadencja, Warszawa 1992, s. 11, cyt. za: A. Rakowska-Trela, op. cit., 159.
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litycznych od wyborcoéw oraz do tego, ze wsrdd obywateli zmniejszytoby zainte-
resowanie udziatem w zyciu publicznym, ktére juz dzi$ nie jest zbyt duze.

Partie polityczne moga tworzy¢ koalicje wyborcze w celu wspolnego zgta-
szania kandydatoéw, przy czym partia polityczna moze wchodzi¢ w sktad tylko
jednej koalicji wyborczej®, a czynnosci wyborcze w imieniu koalicji wyborczej
wykonuje koalicyjny komitet wyborczy, utworzony przez organy partii politycz-
nych upowaznione do reprezentowania partii na zewnatrz (art. 87 § 1-2 k.w.).
Jak wskazuje Kazimierz Czaplicki, ,,utworzenie koalicji wyborczej, w rozumie-
niu przepisow Kodeksu wyborczego, wymaga zawarcia umowy koalicyjnej
przez organy partii uprawnione do ich reprezentowania na zewnatrz. Nie sa
uprawnione do tworzenia koalicji wladze struktur terenowych partii, nawet za
zgoda organu upowaznionego do reprezentowania partii na zewnatrz™**. Uzna¢
nalezy zatem, ze doktryna traktuje wejscie w koalicje wyborcza na tyle powaz-
nie, iz decyzjg¢ o dokonaniu takiej czynno$ci pozostawia wylacznie najwyzszym
organom partii, uprawnionym do reprezentowania ich na zewnatrz. Nalezy za-
uwazy¢, ze podstawowa odregbnoscia, jaka w stosunku do komitetu wyborczego
partii politycznej wykazuje koalicyjny komitet wyborczy, jest to, ze sktada si¢
on z co najmniej 10 osdb wskazanych przez organy partii politycznych upraw-
nione do reprezentowania partii na zewnatrz (art. 87 § 3 k.w.). Warto nadmienic,
iz ustawodawca nie przesadzil,w jakim stosunku organom partii politycznych,
pozostajacych w koalicji wyborczej, przystuguje prawo wskazania liczby osob
wchodzacych w sktad koalicyjnego komitetu wyborczego. W takiej sytuacji
uzna¢ nalezy, ze zagadnienie to musi by¢ rozstrzygnigte w ramach wzajemnych
ustalen 1 kompromisu, uczynionych pomigdzy wspolpracujacymi partiami poli-
tycznymi. Dopiero w ten sposob utworzony koalicyjny komitet wyborczy powo-
luje swojego petnomocnika wyborczego, uprawnionego do wystgpowania na
rzecz i w imieniu komitetu wyborczego, ktory nastepnie zawiadamia PKW
o utworzeniu komitetu. Nazwa koalicyjnego komitetu wyborczego zawiera wy-
razy ,,Koalicyjny Komitet Wyborczy” oraz nazwe koalicji wyborczej lub skrot
nazwy tej koalicji wyborczej (art. 92 § 2 k.w.). W pozostatym zakresie, za wy-
jatkiem przepisow przewidujacych obowiazek dotaczenia do zawiadomienia
umowy o zawiazaniu koalicji wyborczej wraz z danymi oséb wchodzacymi
w sklad komitetu, tworzenie i rejestracja koalicyjnego komitetu wyborczego
uregulowane sa w taki sam sposob, jak ten odnoszacy si¢ do komitetu wy-
borczego partii politycznej.

Wsréd podmiotéw uprawnionych do tworzenia komitetow wyborczych zna-
lazty si¢ takze stowarzyszenia oraz organizacje spoleczne, w Kodeksie zwane

2 Tylko na marginesie nalezy nadmienié, Ze przepisy dopuszczaja mozliwo$é tworzenia, w za-
leznosci od rodzaju wyboréw, odrgbnych koalicji wyborczych z innymi partiami politycznymi.
Tym samym bezwzglednie niedopuszczalne jest jedynie pozostawanie w wigcej niz jednej ko-
alicji wyborczej w ramach jednego rodzaju wyborow.

2 K. Czaplicki, op. cit.
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organizacjami (art. 84 § 4). O ile pojecie stowarzyszenia jest dla adresatow nor-
my jasne, o tyle zdefiniowania wymaga termin organizacji spotecznej, ktorego
okreslenie nie znalazto si¢ w obowiazujacym prawie wyborczym. Z pomoca
przyjs¢ moze regulacja wynikajaca z Kodeksu postgpowania administracyjne-
g0”. Zgodnie z jego art. 5 § 2 pkt. 5, przez organizacje spoleczna rozumie si¢
organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne organizacje spoleczne.
Przytoczona definicja przybliza nam zakres przedmiotowego pojecia, pozosta-
wiajac jednak niejasno$¢ w zakresie ,,innych organizacji spotecznych” i nie
wskazujac cech, jakie musi przejawia¢ dany podmiot, aby mozna bylo go uzna¢
za organizacj¢ spoleczna®®. Funkcje komitetu wyborczego organizacji pehni or-
gan organizacji upowazniony do reprezentowania jej na zewnatrz, powotuje on
pelnomocnika wyborczego i pelnomocnika finansowego komitetu, zawiadamia o
utworzeniu komitetu itd. Nalezy nadmieni¢, ze organem wyborczym, do ktorego
komitet wyborczy organizacji sktada zawiadomienie o jego utworzeniu, jest ko-
misarz wyborczy wlasciwy ze wzgledu na siedzibg organizacji (art. 402 § 1
k.w.). Natomiast w razie checi zgloszenia przez komitet wyborczy organizacji
kandydatow w wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w wigcej niz w jednym wojewodztwie, wlasciwym do ztozenia przed-
miotowego zawiadomienia organem wyborczym jest Panstwowa Komisja Wy-
borcza (art. 402 § 2 k.w.). Tres¢ sktadanego przez komitet wyborczy organizacji
zawiadomienia (jak i termin jego zlozenia) pokrywa si¢ odpowiednio z tym
sktadanym przez komitet wyborczy partii politycznej, przy czym dokumentem
potwierdzajacym status organizacji jest uwierzytelniony odpis z Krajowego Re-
jestru Sadowego albo za§wiadczenie o wpisie stowarzyszenia zwyklego do ewi-
dencji (art. 402 § 3 pkt. 2 k.w.), a nazwa komitetu wyborczego organizacji zawiera
wyrazy ,,Komitet Wyborczy” oraz nazwe organizacji lub skrot tej nazwy, wynika-
jace z wpisu do rejestru prowadzonego przez wlasciwy organ (art. 92 § 3 k.w.).
Ostatnia grupa podmiotéw uprawnionych do tworzenia komitetow wybor-
czych sa obywatele polscy. Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicow bedacych obywa-
telami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa okresla ustawa, przy
czym mowa tu o ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim®’,
ktora stanowi o tym, ze obywatelstwo polskie nabywa si¢ z mocy prawa, przez
nadanie obywatelstwa polskiego, przez uznanie za obywatela polskiego Iub

2 Tekst jedn. Dz.U. 22016, poz. 23 z pozn. zm.

26 W tym miejscu pomocna moglaby okaza¢ sig, co prawda juz nicobowiazujaca, regulacja zawar-
ta w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., w ktorej w art. 84
przez organizacj¢ spoleczna rozumiano zrzeszenie (Korporacjg) obywateli, utworzone w celu
zapewnienia im czynnego udzialu w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym i kultural-
nym. Przytoczone unormowanie, mimo braku waloru obowiazywania, zachowuje — zdaniem
autorow — aktualnos$¢ i mogloby stanowi¢ uzupetnienie regulacji obecnie obowiazujace;.

27 Dz.U. 22012 1., poz. 161 z pozn. zm.
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przez przywrdcenie obywatelstwa polskiego (art. 4). Zgodnie z postanowieniem
art. 89 § 1 k.w., obywatele, w liczbie co najmniej 15>, majacy prawo wybiera-
nia, moga tworzy¢ komitet wyborczy wyborcow. Zauwazy¢ nalezy, ze w sto-
sunku do 0s6b chcacych utworzy¢ komitet wyborczy wyborcow ustawodawca,
oprocz przymiotu obywatelstwa stawia takze wymog posiadania prawa wybiera-
nia (czynne prawo wyborcze). W tym miejscu, dla okreslenia przestanek wska-
zanego prawa, nalezy odwota¢ si¢ do Konstytucji RP i jej art. 62 pkt.1, zgodnie
z ktorym ,,obywatel polski ma prawo wybierania [...] jezeli najpdzniej w dniu
glosowania konczy 18 lat”. Zagadnienie odnoszace si¢ do prawa wybierania
rozwinigte zostato w Kodeksie wyborczym, ktory w zakresie wyborow do Sejmu
i Senatu RP oraz wyboréw na Prezydenta RP powtdrzyl regulacje konstytucyjna,
a w zakresie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w RP, wyboréw do orga-
néw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyboréw na wojta
uksztaltowal wymogi warunkujace posiadanie czynnego prawa wyborczego
W sposob swoisty — co jest skutkiem tego, ze Konstytucja RP milczy w zakresie
wyboréw do PE, za§ w przypadku wyboréw samorzadowych pozostawia swo-
bode regulacji. Prawo wybierania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w RP przyznane zostato, obok obywateli polskich, takze obywatelom Unii Eu-
ropejskiej nieb¢gdacym obywatelami polskimi, ktorzy najpdzniej w dniu gloso-
wania koncza 18 lat oraz stale zamieszkuja na terytorium RP (art. 10 § 1 pkt. 2
k.w.). W zakresie wyborow do organow stanowiacych jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz wyboréw na wojta regulacja ta przybrata podobny ksztatt, przy
czym wymogiem statego zamieszkiwania we wtasciwym, ze wzgledu na rodzaj
wyborow, obszarze (gmina/powiat/wojewodztwo) objeci zostali zarowno oby-
watele polscy, jak i obywatele UE niebedacy obywatelami polskimi (art. 10 § 1
pkt. 3—4 k.w.). Nalezy pamigtac, ze zgodnie z brzmieniem przepisu stanowiace-
go o mozliwosci tworzenia komitetow wyborczych wyborcdéw, czynne prawo
wyborcze przystlugiwa¢ musi podmiotowi zainteresowanemu na dzien utworze-
nia komitetu wyborczego. Utworzenie bowiem wspomnianego bytu prawnego
oraz akt oddania gltosu w wyborach to dwie odrebne, oddalone od siebie w cza-
sie czynnosci, a kazda z nich wymaga dla swej skutecznosci, aby zrealizowatl ja
podmiot uprawniony na chwilg ich dokonania.

Komitet wyborczy wyborcow utworzony przez osoby spelniajace wyzej
wskazane przestanki powotuje pelnomocnika wyborczego oraz pelnomocnika
finansowego komitetu wyborczego. Istotna odrgbnos¢ w stosunku do pozosta-
tych rodzajow komitetow wyborczych stanowi postanowienie art. 89 § 3 k.w.,
zgodnie z ktérym pelnomocnika wyborczego i pelnomocnika finansowego po-
wotuje si¢ sposrod osob wchodzacych w sktad komitetu wyborczego. Przyjete
w tej mierze rozwiazanie uznaé nalezy za uzasadnione z dwoch wzgledow. Po

2 Jezeli komitet wyborczy wyborcow zostal utworzony w celu zgloszenia kandydatow tylko
w jednym wojewddztwie, wowczas liczba obywateli, o ktdrej mowa, wynosi 5 (art. 403 § 3 pkt. 1
k.w.).
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pierwsze z powodu stosownych postanowien Kodeksu ksztattujacych odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania finansowe komitetu wyborczego, co odnie$¢ nalezy
do pelnomocnika finansowego, a po drugie, z uwagi na szerokie uprawnienia
petnomocnika wyborczego w plaszczyznie prowadzenia kampanii wyborczej.
Kolejna odrgbno$¢ ujawnia si¢ w zawiadomieniu o utworzeniu komitetu wy-
borczego, ktore pelnomocnik wyborczy kieruje do wlasciwego organu wy-
borczego. Zgodnie z art. 89 § 4 k.w., w zawiadomieniu tym, poza elementami
wspolnymi dla wszystkich rodzajow komitetow wyborczych, podaje si¢ imiona,
nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL wszystkich
obywateli tworzacych komitet wyborczy wyborcoéw, co z kolei jest zwigzane
z 0gblnymi zasadami ponoszenia odpowiedzialnosci za zobowiazania finansowe
tego rodzaju komitetow wyborczych. Nazwa komitetu wyborczego wyborcow
roézni si¢ w zaleznos$ci od tego, na potrzeby jakich wyboréw zostat on utworzo-
ny. W wyborach na Prezydenta RP nazwa komitetu wyborczego wyborcow za-
wiera wyrazy ,,Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolite;
Polskiej” oraz imi¢ i nazwisko kandydata (art. 92 § 5 k.w.), a w pozostatych ro-
dzajach wyboréw ,,Komitet Wyborczy Wyborcow” oraz nazwg komitetu wy-
borczego lub skrot jego nazwy, odrozniajace si¢ wyraznie od nazw i skrotow in-
nych komitetéw wyborczych (art. 92 § 4 k.w.). Dodatkowym wymogiem, ko-
niecznym dla wydania postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu, jest uzyskanie 1000 podpisow obywateli majacych prawo wybierania,
popierajacych utworzenie komitetu wyborczego wyborcow oraz dolaczenie
oswiadczenia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 204 § 6, art. 299 § 1 1 art.
403 § 2 k.w.), a w wyborach na Prezydenta RP takze uzyskanie pisemnej zgody
kandydata na kandydowanie w wyborach i na utworzenie jego komitetu oraz pi-
semnego o$wiadczenia kandydata o posiadaniu prawa wybieralnosci (art. 297
§ 2 k.w.). Regulacja w tym ksztalcie, w zakresie odnoszacym si¢ do konieczno-
$ci uzyskania poparcia dla utworzenia komitetu, ma zastosowanie w stosunku do
komitetow wyborczych wyborcow w wyborach do Sejmu i Senatu RP, Parla-
mentu Europejskiego w RP, organéw stanowiacych jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz na Prezydenta RP. Organem, do ktorego nalezy zlozy¢ we wskaza-
nych przypadkach przedmiotowe zawiadomienie, jest Panstwowa Komisja Wy-
borcza. Jednakze jezeli komitet wyborczy wyborcow, w wyborach do organdéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, zostal utworzony w celu
zgloszenia kandydatoéw tylko w jednym wojewddztwie, wowczas liczba podpi-
sOw popierajacych utworzenie komitetu wyborczego wynosi 20, a zawiadomie-
nie o utworzeniu komitetu sktada si¢ komisarzowi wyborczemu wiasciwemu ze
wzgledu na siedzibe komitetu (art. 403 § 3 ust. 1-2 k.w.). ,,Kodeksowa osobli-
woscia” jest regulacja zawarta w art. 403 § 5, ktory stanowi, ze jezeli komitet
wyborczy wyborcow zostal utworzony jedynie w celu zgloszenia kandydatéw na
radnych do rady gminy, w gminie niebedacej miastem na prawach powiatu, to
wowczas petnomocnik wyborczy jest jednocze$nie petnomocnikiem finanso-
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wym tego komitetu, a zawiadomienie o jego utworzeniu nie wymaga zebrania
podpiséw obywateli majacych prawo wybierania, popierajacych jego utworze-
nie. Za motywy przyjecia takiego rozwigzania uzna¢ nalezy to, ze liczba czyn-
nosci wyborczych podejmowanych na obszarze tylko jednej gminy (niebgdacej
miastem na prawach powiatu) jest stosunkowo mata — tym samym sprawy zwia-
zane z finansami komitetu moga by¢ prowadzone przez osobg sprawujaca jed-
nocze$nie funkcje petlnomocnika wyborczego. Zawiadomienie o utworzeniu
komitetu wyborczego wyborcéw w wyborach do Sejmu i Senatu RP oraz Parla-
mentu Europejskiego w RP moze by¢ dokonane najpdzniej do 50 dnia przed
dniem wyboréw, w wyborach na Prezydenta RP najpozniej w 55 dniu przed
dniem wyborow, a w wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego najpdzniej do 70 dnia przed dniem wyborow (art. 204 § 6, art. 299
§4iart. 403 § 1 k.w.).

2. Przyjecie zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego

Jak zostato to juz wskazane, elementy wspolne dla wszystkich rodzajow
komitetow wyborczych, ktore musza si¢ znalez¢é w zawiadomieniu sktadanym
do wlasciwego organu wyborczego, obejmuja:

1) zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego,

2) zawiadomienie o powotaniu petnomocnika wyborczego i petnomocnika fi-
nansowego komitetu wyborczego,

3) podanie nazwy oraz adresu siedziby komitetu wyborczego,

4) podanie imienia (imion), nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewi-
dencyjnego PESEL pelnomocnika wyborczego i petnomocnika finansowego
komitetu wyborczego,

5) zalaczenie o$wiadczenia pelnomocnika wyborczego i pelnomocnika finan-
sowego o przyjeciu petnomocnictwa, a w odniesieniu do petnomocnika fi-
nansowego rowniez oswiadczenia o spelnieniu przez niego dodatkowych
wymogow wskazanych w ustawie.

Poza wyzej wskazanymi, ustawodawca przewidzial dodatkowe elementy
zawiadomienia, ktore obejmuja w przypadku:

1) komitetu wyborczego partii polityczne;j:

a) uwierzytelniony odpis z ewidencji partii politycznych,

b) wyciag ze statutu partii politycznej wskazujacy, ktory organ jest upo-

wazniony do jej reprezentowania na zewnatrz.

2) komitetu wyborczego koalicji partii politycznych:

a) umowg o zawiazaniu koalicji wyborczej, wraz ze wskazaniem imion, na-
zwisk, adresoOw zamieszkania i numerow ewidencyjnych PESEL o0sob
wchodzacych w sktad komitetu wyborczego,

b) uwierzytelnione odpisy z ewidencji partii politycznych tworzacych ko-
alicje wyborcza,
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c) wyciagi ze statutow partii politycznych tworzacych koalicje wyborcza
wskazujace, ktore organ partii jest upowazniony do jej reprezentowania
na zewnatrz,

3) komitetu wyborczego organizacji:

a) uwierzytelniony odpis z Krajowego Rejestru Sadowego albo zaswiad-
czenie o wpisie stowarzyszenia zwyktego do ewidencji,

b) wyciag ze statutu albo regulaminu dziatalnos$ci organizacji wskazujacy
organ upowazniony do jej reprezentowania na zewnatrz,

4) komitetu wyborczego wyborcow:

a) imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne
PESEL obywateli tworzacych komitet wyborczy,

b) oswiadczenie o utworzeniu komitetu wyborczego,

¢) wykaz co najmniej 1000 obywateli* popierajacych utworzenie komitetu
wyborczego, zawierajacy imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz
numery ewidencyjne PESEL, wraz z wtasnorgcznie zlozonymi podpisa-
mi obywateli,

a w wyborach na Prezydenta RP takze:

d) pisemna zgode kandydata na kandydowanie w wyborach oraz na utwo-
rzenie jego komitetu,

e) pisemne o$wiadczenie kandydata o posiadaniu prawa wybieralnosci.

Jezeli omowione elementy zostang zawarte w odpowiednim zawiadomieniu,

to wtedy, stosownie do postanowienia art. 97, wtasciwy organ wyborczy, w ter-
minie 3 dni od dnia dorgczenia, postanawia o przyjgciu zawiadomienia, a posta-
nowienie to dorgcza si¢ niezwlocznie pelnomocnikowi wyborczemu. Nalezy za-
uwazy¢, ze kompetencja organu wyborczego ograniczona zostala jedynie do we-
ryfikacji spelnienia przed podmiot zawiadamiajacy warunkéw wskazanych
w ustawie. W razie stwierdzenia, ze zostaly one wypelnione, organ musi wydad
postanowienie o przyjeciu zawiadomienia. Jezeli jednak warunki okreslone
w Kodeksie nie zostaty spelnione, wowczas organ ten, w terminie 3 dni od dnia
dorgezenia zawiadomienia, wzywa pelnomocnika do zado$Cuczynienia im
w terminie 5 dni. W tym miejscu, w kontekscie uptywu terminu na ztozenie za-
wiadomienia, pojawia si¢ pytanie, czy uzupetnienie brakéw spowoduje uznanie,
ze zawiadomienie dokonane zostatlo w pierwotnym terminie jego zlozenia, czy
tez bedzie nim chwila usunigcia wad. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje,
w ktorej zawiadomienie zawierajace uchybienia sktadane jest w ostatnim dniu
terminu. W tej kwestii wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy, wskazujac, ze termin
ztozenia wykazu obywateli popierajacych utworzenie komitetu wyborczego nie
moze by¢ przedtuzony wskutek wezwania pelnomocnika wyborczego do usu-
nigcia braku®’. Zauwazy¢ zatem nalezy dwie prawidlowosci. Po pierwsze, w ra-
zie przekroczenia terminu na ztozenie zawiadomienia w wyniku jego wadliwos$ci

2 7 zastrzezeniem przepisow art. 403 § 31§ 5.
3% postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 2011 r., Il SW 10/11, Lex nr 1165782.
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mamy do czynienia z konstrukcja przedtuzenia terminu na dokonanie czynnosci.
Po drugie natomiast, wymog ztozenia wykazu obywateli popierajacych utworze-
nie komitetu wyborczego jest traktowany przez orzecznictwo wyjatkowo i jako
taki nie moze by¢ podstawa do wezwania pelnomocnika wyborczego do uzupet-
nienia brakow zawiadomienia®'. Tylko na marginesie nadmieni¢ nalezy, ze wy-
roznia si¢ wady zawiadomienia usuwalne i nieusuwalne. Wér6d wad nieusuwal-
nych wskazuje si¢ na zlozenie zawiadomienia o utworzeniu komitetu po uptywie
ustawowego terminu oraz brak zgody kandydata na utworzenie komitetu wy-
borczego®”. W przypadku nieusunigcia wad w terminie badz stwierdzenia ich
nieusuwalnosci, wlasciwy organ wyborczy odmawia przyjgcia zawiadomienia.
Co istotne, jezeli wlasciwy organ wyborczy nie wezwie petnomocnika do usu-
ni¢cia wad, to ich wystapienie nie moze stanowic¢ uzasadnienia odmowy przyje-
cia zawiadomienia komitetu®. Odmowa dokonuje si¢ moca postanowienia, ktore
musi zosta¢ uzasadnione i niezwlocznie dorgczone petnomocnikowi wyborcze-
mu (art. 97 § 2 k.w.). Na postanowienie o odmowie przyjecia zawiadomienia
stuzy pelnomocnikowi wyborczemu prawo wniesienia skargi lub odwolania do
wlasciwego organu (art. 97 § 3 k.w.)**. Przez organ wiasciwy nalezy rozumieé
Sad Najwyzszy, do ktérego skarge wnosi si¢ w terminie 2 dni od daty dorgcze-
nia pelnomocnikowi wyborczemu postanowienia o odmowie przyjgcia zawia-
domienia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 205 § 1, art. 300 § 1 k.w.).
W razie wydania postanowienia przez komisarza wyborczego pelnomocnikowi
wyborczemu przystuguje prawo zlozenia odwotania do PKW, ktére sktada sig
w terminie 3 dni od daty dorgczenia postanowienia komisarza wyborczego
o odmowie przyjecia zawiadomienia (art. 405 § 1 k.w.). Na postanowienie PKW
nie przystuguje srodek prawny, a jesli uzna ona odwotanie za zasadne, komi-
sarz wyborczy niezwlocznie przyjmuje zawiadomienie o utworzeniu komitetu
wyborczego (art. 405 § 2). Jak slusznie wskazuje Jarostaw Szymanek, wydanie
postanowienia o przyjeciu zawiadomienia w sprawie utworzenia komitetu wy-
borczego ma istotne, konstytutywne skutki. Zgodnie bowiem z dyspozycja art.
98 k.w., komitet wyborczy moze wykonywac czynno$ci wyborcze dopiero po
wydaniu przez wlasciwy organ postanowienia w sprawie przyjgcia zawiado-

mienia®.

31 Brak jest orzecznictwa, ktore charakter taki przypisywatoby innym wadom zawiadomienia.

Uznaé nalezy w takiej sytuacji, ze inne usuwalne wady zawiadomienia moga skutkowac prze-
dluzeniem terminu na jego zlozenie.

K. Czaplicki, Komentarz do art. 97 Kodeksu wyborczego, [w:] K. Czaplicki, B. Dauter. S. Ja-
worski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, op. cit.

B. Banaszak, Komentarz do art. 97 Kodeksu wyborczego, [w:] idem, op. cit., s. 206.

Co prawda w tresci przepisu brak jest wzmianki o prawie do zlozenia odwolania, ale nalezy
pamigtac, ze, zgodnie z art. 405 § 1 k.w., w razie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworze-
niu komitetu wyborczego przez komisarza wyborczego petnomocnikowi wyborczemu przystu-
guje prawo wniesienia odwotania do PKW. Stan taki uzna¢ nalezy za uchybienie ustawodawcy.
J. Szymanek, op. cit., s. 104—105.

32

33
34
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3. Koniec bytu komitetu wyborczego

Kodeks wyborczy przewiduje dwa sposoby rozwiazania komitetu wyborcze-
go, ktore to nastgpuje w trybie przepisow o jego utworzeniu (art. 101) albo
z mocy prawa (art. 100). Wczedniejsze rozwigzanie komitetu wyborczego (przed
dniem wyboréw), ktore dokonuje si¢ odpowiednio jak jego utworzenie, obwa-
rowane jest pewnymi warunkami. W odniesieniu do komitetu wyborczego wy-
borcow niezbedne jest ztozenie wspolnego oswiadczenia o jego rozwiazaniu,
0s0b ktore go utworzyly. W przypadku komitetu wyborczego partii politycznej
lub komitetu wyborczego organizacji konieczne bedzie podjecie decyzji przez
wlasciwy, uprawniony do reprezentowania ich na zewnatrz, organ tych podmio-
tow. Natomiast w razie powotania koalicyjnego komitetu wyborczego jego roz-
wigzanie przed dniem wyboroéw przeprowadzone moze zosta¢ tylko na podsta-
wie uniewaznienia umowy koalicyjnej, co osiagnigte moze by¢ jedynie za poro-
zumieniem wszystkich podmiotéw pozostajacych w koalicji. Oswiadczenie jed-
nostronne uczestnika koalicji wyborczej o wystapieniu z koalicji wyborczej nie
rodzi bowiem skutkow prawnych (art. 101 § 2 zd. 2 k.w.). O rozwiazaniu komi-
tetu wyborczego zawiadamia si¢ niezwlocznie organ wyborczy, ktory przyjat
zawiadomienie o jego utworzeniu, a jezeli rozwiazanie komitetu nastapito po za-
rejestrowaniu listy kandydatow lub kandydata — takze wlasciwa komisj¢ wybor-
cza (art. 101 § 1 zd. 2 k.w.).

Na mocy regulacji wynikajacej ze wspomnianego juz art. 100 § 1 k.w., ko-
mitet wyborczy ulega rozwiazaniu z mocy prawa po uptywie 60 dni od dnia:

1) przyjecia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego przez wilasciwy
organ wyborczy albo

2) bezskutecznego uptywu terminu do wniesienia skargi albo odwotania na po-
stanowienie o odrzuceniu sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
albo

3) wydania orzeczenia uwzgledniajacego skarge albo odwotanie na postano-
wienie wlasciwego organu wyborczego w przedmiocie odrzucenia sprawoz-
dania.

Z kolei komitet wyborczy, ktoremu przystuguje prawo do dotacji podmioto-
wej, ulega rozwigzaniu z mocy prawa po uptywie 6 miesigcy od dnia otrzymania
dotacji (art. 100 § 2 k.w.). Jezeli natomiast wniesiono protest przeciwko wazno-
$ci wybordéw, waznosci wyborow w okrggu wyborczym lub waznosci wyboru
okreslonej osoby, komitet wyborczy, ktory zarejestrowat listy kandydatow lub
kandydata, nie ulega rozwigzaniu przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia sadu
(art. 100 § 3 k.w.).

Swoisty przypadek rozwigzania komitetu wyborczego z mocy prawa doty-
czy komitetu tworzonego przez wyborcow. Stosownie do postanowienia art. 101
§ 3 k.w., komitet wyborczy wyborcoéw ulega rozwiazaniu z mocy prawa, jezeli
liczba os6b, ktore utworzyty komitet wyborczy, bedzie mniejsza od okreslonej
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w kodeksie minimalnej liczby wymaganej dla utworzenia danego komitetu wy-
borczego wyborcoéw. Interpretacja tego przepisu powoduje, naszym zdaniem,
wiele trudnosci. Ustawodawca nie przesadza bowiem, co moze by¢ przyczyna
zmnigjszenia si¢ liczby osob, ktore utworzyly komitet wyborczy. W pierwszej
kolejnosci nasuwa si¢ mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji, w ktorej jeden (badz wie-
cej) z cztonkdw komitetu umiera. Nalezy jednak pamigtaé, ze wskazany hipote-
tyczny stan ma charakter wzorcowy, a rzeczywistos¢ w wielu przypadkach bywa
bardziej skomplikowana. Zasadnym wydaje si¢ zada¢ pytanie, czy omawiany
przepis bedzie miat zastosowanie np. w razie utraty petnej zdolnosci do czynno-
$ci prawnych (ubezwtasnowolnienie)? Zgodnie z Kodeksem wyborczym, posia-
danie prawa wybierania, ktére nie przystuguje osobom ubezwlasnowolnionym
prawomocnym orzeczeniem sadu’® (art. 10 § 2), jest warunkiem koniecznym,
aby dana osoba mogta by¢ cztonkiem grupy wyborcoéw tworzacych komitet wy-
borczy. Czy nalezy w takim przypadku zastosowa¢ wytacznie literalna wyklad-
nig¢ przepisu art. 89 § 1 k.w. i uzna¢, ze prawo wybierania przystugiwa¢ musi
osobom tworzacym komitet wyborczy jedynie na etapie jego kreacji, czy tez
wlasciwszym byloby zalozenie, Ze zgodne z celem ustawodawcy jest w takim
stanie faktycznym przyjecie, iz osoba taka nie moze by¢ juz dluzej czlonkiem
komitetu wyborczego (ex lege z niego wystepuje)? Idac dalej, ustawodawca nie
przyjat, jak zostato to uczynione w stosunku do partii politycznych pozostaja-
cych w koalicji wyborczej, ograniczenia w zakresie moznos$ci wystapienia z ko-
mitetu wyborczego wyborcow moca oswiadczenia poszczegdlnych jego czton-
kéw. Ztozenie takiego oswiadczenia, w §wietle obowiazujacej regulacji, wywo-
laloby, naszym zdaniem, skutek prawny w postaci zmniejszenia si¢ liczby 0sob
wchodzacych w sktad komitetu wyborczego. Stan taki mogtby wigc zostac po-
tencjalnie wykorzystany w celu bardzo skutecznego i niedajacego si¢ przewi-
dzie¢ ,,torpedowania” dziatalno$ci komitetow wyborczych wyborcow.

Zakonczenie

Przeprowadzona krétka analiza z pewnosScia nie wyczerpuje catosci zagad-
nien zwiazanych z komitetami wyborczymi, ktdre wspdtczesnie sa zjawiskiem
o olbrzymim znaczeniu, cieszacym si¢ zainteresowaniem nie tylko przedstawicieli
nauk prawnych, politycznych, ale rowniez socjologicznych. Pozwala jednak na
stwierdzenie, ze regulacja Kodeksu wyborczego w sposob istotny ujednolicita
formute udziatu w wyborach, jesli idzie o konstrukcje komitetu wyborczego — co
nie oznacza jednak, iz dokonalo si¢ to w sposob nienastreczajacy watpliwosci czy
problemow natury praktycznej lub interpretacyjnej. Z uwagi jednak na brak zdefi-
niowania pojecia komitetu wyborczego, niedookreslenie tez jego charakteru praw-

36 Podobnie: pozbawienie praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, pozbawienie praw
wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu.
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nego i dotychczasowe duze zainteresowanie tym pojeciem wsrdd przedstawicieli
doktryny, szczegdlnie proby doprecyzowania, czym jest komitet wyborczy, moze
bytoby warto, aby polski ustawodawca zastanowil si¢ w przysztosci nad proba
wprowadzenia do obowiazujacych przepisow prawa wyborczego tych regulacji.
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Creating, recording, and the end of the existence of the electoral
committees — legal aspects and practical

Summary

The concept of the electoral committee is not defined in the Code of election, not further speci-
fied or its legal nature, the legislature has limited itself to establishing a procedure for the creation
of election committees, their forms, rules for their operation, including defining the scope of their
powers and duties, responsibilities and the manner and time of their solutions. Due to this fact, the
article aims to provide a legal analysis of the creation, registration, as well as solutions electoral
committees. This will be correlated with the practical aspect, because the Polish electoral law takes
quite specific solution, and election committees are considered “essential component in the elec-
toral process” in Poland by joining permanently to the Polish electoral law.

Keywords: the election committee, election campaign, electoral law, elections, Election Code.



