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Wstep

Zadaniem kazdego panstwa jest zapewnienie obywatelom pomocy w sytu-
acjach, kiedy nie moga oni sami sobie jej zapewni¢. Do takich sytuacji zalicza-
my staros¢, kiedy to osoby nig dotknigte musza mie¢ — albo poprzez wilasna za-
pobiegliwos$¢, albo przez pomoc panstwa — wystarczajace $rodki utrzymania.
Panstwo poprzez system $wiadczen spotecznych zabezpiecza osobom starszym
niezbedne $rodki finansowe do przezycia. Do standardowych rozwiazan z tego
zakresu zaliczamy system $wiadczen emerytalnych. Standardy $wiatowe prze-
widuja roznorodne rozwiazania z tego zakresu, uzaleznione przede wszystkim
od sposobu przyznawania §wiadczen i metod obliczania wysoko$ci tych nalez-
nosci. W 1999 roku przeprowadzona zostata w Polsce radykalna reforma tego
systemu, zmieniajaca nie tylko zasady przyznawania i obliczania wysokosSci
emerytur, ale takze sama filozofi¢ funkcjonowania tego elementu zabezpieczenia
spotecznego. Wprowadzono migdzy innymi kilka filarow emerytalnych oraz ra-
dykalnie zmieniono metody wyliczania wysoko$ci $wiadczen.

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka przywilejow emerytal-
nych gérnikow, w nowym zreformowanym systemie ubezpieczen spotecznych.

Emerytura, zwana dawniej renta starcza, jest swiadczeniem pieni¢znym
z ubezpieczenia spolecznego wyptacanym w sytuacji, gdy u danego ubezpieczo-
nego wystapi okreslone ryzyko, w tym przypadku wiek uniemozliwiajacy za-
robkowanie na poziomie gwarantujacym mu utrzymanie. System zabezpieczenia
emerytalnego (w skrocie: zabezpieczenie emerytalne, system emerytalny) mozna
zdefiniowa¢ jako istniejace rozwiazania instytucjonalne, zmierzajace — na
0gol poprzez ustanowienie zasad: 1) gromadzenia oszczednosci emerytal-
nych oraz 2) dokonywania wyptat swiadczen emerytalnych — do zapewnienia
uczestnikom systemu niezarobkowych $rodkéw utrzymania na okres starosci.
Sformutowanie takie podkresla, iz system zabezpieczenia emerytalnego jest
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konstrukcja celowa i praktyczna, sktadajaca si¢ — w zalezno$ci od prowadzo-
nej polityki zabezpieczenia spotecznego — z réznorodnych rozwiazan, nieko-
niecznie zgodnych z ujeciem modelowym systemu, ktora odwotuje si¢ do
logiki ryzyka starosci i zasad jego uprzedzania przez odpowiednie oszczedza-
nie i zastosowanie ubezpieczenia ze $wiadczeniem dozywotnim. Gdy w systemie
zabezpieczenia emerytalnego dominuja rozwigzania o charakterze ubezpiecze-
niowym, to wtedy uzasadnione jest postugiwanie si¢ okresleniem ,,ubezpiecze-
nie emerytalne”. Méwiac $cistym jezykiem ubezpieczeniowym, chodzi o odpo-
wiednie (ubezpieczeniowe) zorganizowanie wspolnoty ryzyka starosci, co w za-
kresie oszczedzania dotyczy ciagu platnosci sktadkowych do instytucji wspolnego
inwestowania (funduszu emerytalnego), a w zakresie wyplat oznacza ekwiwa-
lentne przeznaczenie tych oszczednosci na systematyczne $wiadczenia dozy-
wotnie, ustalane aktuarialnie, na podstawie zgromadzonych oszczednosci i prze-
cigtnego dalszego trwania zycia [5, 11-12].

System emerytalny ma 2 aspekty: ekonomiczny i spoteczny. Podstawowym,
strategicznym i globalnym celem kazdego systemu $wiadczen pienigznych,
w tym takze systemu emerytalnego, jest jego efektywno$¢ i administracyjna wy-
konalnos¢. Przy tworzeniu §wiadczen i podatkow niezbednych do ich finanso-
wania nalezy marginalizowac¢ ich niekorzystne dla gospodarki skutki, negatywny
wplyw na bodzce do pracy i na oszczednosci [1, 148].

Wyréznia si¢ kilka rodzajow systemow emerytalnych: tradycyjny i nowo-
czesny, naturalny (dobrowolny) i zinstytucjonalizowany (obowiazkowy) czy tez
finansowy 1 niefinansowy.

System emerytalny tradycyjny polega na tym, ze sktadka jest jeszcze jedna
forma podatku, gdzie optacenie tej sktadki tworzy nieprecyzyjnie okreslone zo-
bowiazania do wyptaty swiadczenia. System emerytalny nowoczesny to system,
w ktorym wykorzystywane rozwiazania nie maja decydujacego wplywu na wy-
soko$¢ podatkow, a zdyskontowana warto$¢ strumienia dochodéw systemu jest
rowna wartosci strumienia wydatkow zdyskontowanego w tym momencie. Natu-
ralny system emerytalny opiera si¢ na wigzach rodzinnych, indywidualnych lub
grupowej zapobiegliwosci albo solidarnosci z osobami w podesztym wieku,
niemajacymi wystarczajacych srodkow do zycia. Zinstytucjonalizowany system
emerytalny polega na natozeniu na pokolenie pracujace obowiazku finansowania
konsumpcji emerytow poprzez koniecznos¢ optacania sktadek, z ktérych wypta-
cane sa swiadczenia osobom do nich uprawnionym [2, 16-19].

Z indywidualnego punktu widzenia celem systemu emerytalnego jest wigc
po pierwsze, roztozenie zasobow w cyklu zycia (przesunigcie z okresu aktywno-
sci zawodowej na okres emerytalny), po drugie system emerytalny powinien za-
bezpiecza¢ przed ryzykiem, szczego6lnie nieznana dlugoscia zycia na emeryturze
(dwie fazy ryzyka staro$ci obejmowanego zabezpieczeniem emerytalnym —
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oszczgdzania 1 ubezpieczenia — wyroznia T. Szumlicz [8, 39—40]. System emery-
talny realizuje takze cele ogdlnospoteczne, zwlaszcza ochrony przed ubostwem
w okresie staroéci oraz redystrybucji dochodow w celu uzyskania wyréwnania
podziatu dochodow [3, 42].

W koncu XX wieku niemal wszystkie panstwa dokonaty reformy emerytal-
nej (por. [8, 15-16]). Emerytury, przez dtugi czas jeden z najbardziej stabilnych
elementéw powojennego kontraktu spotecznego, staly si¢ sektorem, w ktorym
zachodza glebokie zmiany polityczne [4, 305].

1. Polski system emerytalny

Polski system emerytalny sktada si¢ ze §wiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego i z zaopatrzenia spotecznego. Emerytury z ubezpieczenia spolecznego od
1999 roku dzielimy na $wiadczenia wyptacane z 3 filarow. Pierwszy filar jest
obowiazkowy dla wszystkich i funkcjonuje na zasadzie repartycji migdzypoko-
leniowej, drugi filar jest obowiazkowy (w momencie jego wprowadzenia byt dla
czesci ubezpieczonych dobrowolny) i jest filarem kapitalowym, natomiast trzeci
filar jest catkowicie dobrowolny i kapitatowy.

Emerytura z I filaru ma zapewni¢ ubezpieczonym $rodki finansowe pozwa-
lajace si¢ utrzymac, po zaprzestaniu pracy. Aby otrzymac to §wiadczenie, trzeba
speli¢ okreslone kryteria. Dla wigkszo$ci ubezpieczonych sa one jednakowe,
ale istnieja pewne grupy zawodowe, dla ktorych kryteria te sa odmienne od
standardowych. Radykalna zmiana polskiego systemu emerytalnego, wprowa-
dzona od 1 stycznia 1999 roku (wraz z pdzniejszymi zmianami), podzielita eme-
rytury w Polsce na emerytury wyplacane z systemu ubezpieczen spolecznych
oraz emerytury wyptacane z zaopatrzenia spotecznego. Emerytury wyptacane
z systemu ubezpieczen spotecznych charakteryzuja sig¢ optacaniem sktadek eme-
rytalnych, ktore sa podstawa do obliczania wysokosci pozniejszego Swiadczenia.
Natomiast emerytury z zaopatrzenia spotecznego wyplacane sa ze srodkow po-
chodzacych z budzetu panstwa, czyli z podatkow.

Do emerytur z ubezpieczenia spotecznego zaliczamy nastgpujace emerytury:
— emerytury standardowe dla 0s6b urodzonych przed 1.01.1949 r. (tzw. emery-

tury ze starego systemu),

— emerytury standardowe dla 0sob urodzonych po 31.12.1948 r. (tzw. emery-
tury z nowego systemu),
— emerytury przejsciowe (wyptacane dla osob przechodzacych na emerytury

w latach 2009-2013),

— emerytury z Il filaru emerytalnego,
— emerytury (lub inne §wiadczenia) z I1I filaru emerytalnego,
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— emerytury gornicze (uprzywilejowane bez wzgledu na przynalezno$¢ do sta-
rego lub nowego systemu).

Emerytury gornicze zostaty wydzielone z wezesniejszych rodzajow emerytur
ze wzgledu na specjalne uprzywilejowanie tej grupy ubezpieczonych, bez
wzgledu na podziat na stary i nowy system emerytalny (pomimo zréznicowania
ich ze wzgledu na datg urodzenia potencjalnych §wiadczeniobiorcow).

Do emerytur z zaopatrzenia spotecznego zaliczamy:

— emerytury stuzb mundurowych (policji, wojska, strazy granicznej, shuzby
wigziennej, strazy pozarngj itd.),

— emerytury prokuratorow i sedziow,

— emerytury rolnicze.

Emerytury rolnicze réwniez naleza do emerytur z zaopatrzenia spotecznego,
poniewaz tylko z nazwy (a nie z podstaw ich finansowania) nazywane sg emery-
turami z ubezpieczenia spotecznego.

2. Kryteria nabywania prawa do standardowej emerytury
w Polsce

2.1. Emerytura z I filaru emerytalnego

W polskim systemie emerytalnym (I filar) kryteria niezbedne do nabycia
uprawnien emerytalnych z ubezpieczenia spotecznego mozna podzieli¢c na
uprawnienia, jakie musza spetni¢ osoby urodzone przed 1.01.1949 roku (tzw.
stary system), i osoby urodzone po 31.12.1948 roku (tzw. nowy system).

Prawo do emerytury dla osob urodzonych przed 1 stycznia 1949 roku

Do standardowych kryteriow emerytalnych u 0s6b urodzonych przed 1 stycz-
nia 1949 roku zaliczamy:
1. wiek: kobieta 60 lat zycia, mgzczyzna 65 lat Zycia,
2. okres sktadkowy i niesktadkowy: kobieta 15 lat, mgzczyzna 20 lat (wariant
»liberalny”),
3. okres sktadkowy i niesktadkowy: kobieta 20 lat, mgzczyzna 25 lat (wariant
,standardowy”) (por. [7, art. 27-28]).
Aby otrzymac emeryture, trzeba bezwzglednie spelnia¢ kryterium 11 2 lub 3.
Réznica w kryterium okresow sktadkowych i nieskladkowych jest taka, ze
przy spetnieniu kryterium ,,liberalnego” emeryt nie ma gwarantowanej minimal-
nej wysokosci emerytury. W przypadku gdy posiada dluzszy okres sktadkowy
i niesktadkowy (20 lat kobieta i1 25 lat m¢zczyzna), ma zapewniong ustawowo
minimalna wysoko$¢ emerytury niezaleznie od naliczonej wysokosci §wiadcze-
nia (mniejszego od minimalnej emerytury).
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Prawo do emerytury dla osob urodzonych po 31 grudnia 1948 roku

Jedynym kryterium emerytalnym dla 0oséb urodzonych po 31 grudnia 1948
roku jest wiek: dla kobiet 60 lat, a dla mgzczyzn 65 lat zycia.

2.2. Emerytura z II filaru emerytalnego

Wyptata §rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu eme-
rytalnym nastgpuje przez przeniesienie tych $rodkow do wskazanego przez
cztonka zaktadu ubezpieczen emerytalnych, w ktorym wykupil on emeryture
dozywotnia. Wykup emerytury moze nastapi¢ najwczesniej w momencie, gdy
wnioskodawca osiagnie wiek emerytalny: kobieta 60 lat zycia, mgzczyzna 65 lat
zycia (por. [6, art. 111]).

2.3. Emerytura z I1I filaru emerytalnego

Kryteria nabywania uprawnien do $wiadczen (emerytur) z III filaru sa zroz-
nicowane i uzaleznione od formy tego $wiadczenia. Odrgbne kryteria sa okre-
$lone dla $wiadczen z Indywidualnych Kont Emerytalnych, odrgbne dla emery-
tur z Pracowniczych Programéw Emerytalnych czy tez dla $§wiadczen z dobro-
wolnych ubezpieczen na zycie.

3. Zasady obliczania wysokosci standardowych emerytur
z 1iII filaru emerytalnego

3.1. Obliczanie wysokos$ci standardowych emerytur z I filaru emerytalnego

Zasady obliczania wysoko$ci emerytur w nowym polskim systemie emery-
talnym uzaleznione sa od daty urodzenia os6b ubiegajacych sig¢ o Swiadczenia.
One to determinuja powstanie réznic w wysokosci wyptacanych $wiadczen.
Wysokos¢ standardowej emerytury dla osob urodzonych przed 1.01.1949 roku

Wysokos¢ emerytury dla os6b urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 ro-
ku obliczamy wedtug nastgpujacego wzoru:

MS x0,013x PWe N MN % 0,007 x PWe

Es=0,24x KB + (1
12 12
gdzie:
Es - emerytura dla 0s6b urodzonych przed 1.01.1949 roku,
KB — kwota bazowa wynoszaca 100% przecigtnego wynagrodzenia w po-

przednim roku, pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenie spoteczne
pobierane od ubezpieczonych,
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MS - liczba miesigcy, w ktorych oplacane byly skladki na ubezpieczenie
spoteczne,

MN - liczba miesigcy zaliczonych do tzw. okreséw niesktadkowych,

PWe — tzw. podstawa wymiaru emerytury (por. [7, art. 15-17, 53]).

Podstawa wymiaru emerytury jest to wskaznik uzalezniajacy wysokos$¢ wy-
ptacanej emerytury od optacanych sktadek i uniezalezniajacy ja od wptywu in-
flacji (w krotkim okresie czasu). W dluzszej perspektywie czasowe] od inflacji
emerytur¢ uniezaleznia waloryzacja §wiadczen emerytalno-rentowych.

Podstawe wymiaru emerytury obliczamy wedtug wzoru:

S 8, S
vty
PWe, =—— - x KB (2)
10
lub
S + % + ;/20
PWe ] 2 0 x KB 3
20 20 3)
gdzie:
PWe — tzw. podstawa wymiaru emerytury,
KB — kwota bazowa wynoszaca 100% przecigtnego wynagro-

dzenia w poprzednim roku pomniejszonego o sktadki na
ubezpieczenie spoteczne pobierane od ubezpieczonych,

S1, S2, S5, ey Sao — suma kwot podstawy wymiaru sktadek w danym roku
z kolejnych/wybranych przez zainteresowanego lat ka-
lendarzowych (suma z 12 miesigcy),

Wi, Wo, Wi, ..., Wyy  — roczne kwoty przecigtnego wynagrodzenia ogloszone-
go za dany rok kalendarzowy z kolejnych lub wybra-
nych przez zainteresowanego lat kalendarzowych.

Whioskodawca ubiegajacy si¢ o emerytur¢ ma mozliwo$¢ wyboru, czy pod-

stawa wymiaru jego emerytury liczona bedzie z 10 kolejnych lat z ostatnich 20

lat kalendarzowych z jego kariery zawodowej; czy tez 20 dowolnych (nie kolej-

nych) lat z calej jego kariery zawodowej (por. [7, art. 15-17]).

Wysokos¢ emerytury dla osob urodzonych po 31.12.1948 roku i objetych ubez-
pieczeniem spotecznym przed 1.01.1999 roku przechodzqcych na emeryture po
2013 roku

Dla 0s6b objetych ubezpieczeniem i przechodzacych na emeryture po 2013
roku (nazwijmy ja umownie emerytura przejsciowa) oblicza si¢, wedlug wzoru:
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gdzie:

™
o
I

n
|

DTZ1-

_K+S
DTZ,

“4)

P

emerytura dla 0osob urodzonych po 31.12.1948 roku, a objetych ubez-
pieczeniem przed 1.01.1999 roku,

zwaloryzowany tzw. kapital poczatkowy,

kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne z uwzglednieniem walory-
zacji skladek zaewidencjonowanych na tzw. koncie indywidualnym
ubezpieczonego,

srednie dalsze trwanie zycia dla osoby w momencie jej przej$cia na
emeryture (por. [7, art. 25]).

Kapitat poczatkowy oblicza si¢ wedtug wzoru:
K =(0,24x KBx Whkp+(MSx0,013x PWe)/12+(MN x0,007x PWe)/12)x DTZ,

gdzie:

K -
Wkp -
KB -

MS -

MN -
PWe —

)

kapitat poczatkowy,

wspotczynnik proporcjonalnosci,

kwota bazowa wynoszaca 100% przecigtnego wynagrodzenia w 1l
kwartale kalendarzowym 1998 roku,

liczba miesigcy, w ktorych optacane byly sktadki na ubezpieczenie
spoteczne,

liczba miesigcy zaliczonych do tzw. okreséw niesktadkowych

tzw. podstawa wymiaru emerytury (sposob jej obliczania patrz PWe,
przy czym bierze si¢ pod uwage okres 10 kolejnych lat kalendarzo-
wych z okresu od 1.01.1980 do 31 grudnia 1998 roku (por. [7, art.
174)).

Wysokos¢ emerytury dla osob urodzonych po 31.12.1948 roku i nieobjetych
ubezpieczeniem spotecznym przed 1.01.1999 roku

Wysoko$¢ emerytury dla oséb urodzonych po 31.12.1948 roku i nieubezpie-
czonych przed 1.01.1999 roku obliczamy wedtug wzoru:

gdzie:
En -

po— S (6)
D77,

emerytura dla os6b urodzonych po 31.12.1948 roku,
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S — kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne z uwzglednieniem walory-
zacji sktadek zaewidencjonowanych na tzw. koncie indywidualnym
ubezpieczonego,

DTZ1- $rednie dalsze trwanie zycia dla osoby w momencie jej przejécia na
emeryturg (dalsze trwanie zycia jest podawane corocznie w komunika-
cie Prezesa GUS).

Srednie dalsze trwanie zycia — DTZ, jest okreslane wspolnie dla kobiet i mez-

czyzn i wyrazane jest w miesiacach (por. [7, art. 25-26]).

Wysokos¢ emerytury dla osob urodzonych po 31.12.1948 roku i objetych ubez-
pieczeniem spotecznym przed 1.01.1999 roku a przechodzqcych na emeryture
w latach 2009-2013

Osoby przechodzace na emeryture w latach 2009-2013 i niebedace czton-
kami otwartych funduszy emerytalnych beda otrzymywac emerytur¢ obliczona
wedtug nastgpujacych wzordw:

1. Wniosek o emeryturg ztozony w 2009 roku:

E 00 =0,8%xEs+0,2xEn @)

2. Wniosek o emeryturg ztozony w 2010 roku:
Eo=0,7xEs+03xEn ®)

3. Wniosek o emeryturg ztozony w 2011 roku:
E,,, =0,55xEs+0,45x En 9

4. Wnhniosek o emeryturg ztozony w 2012 roku:
E,.,=035xEs+0,65xEn (10)

5. Wnhniosek o emeryturg ztozony w 2013 roku:
E,;=02xEs+0,8xEn 11

gdzie Es 1 En obliczamy wedlug wzoréw przedstawionych powyze;j.

3.2. Obliczanie wysokoS$ci emerytury z II filaru emerytalnego

Wysokos¢ emerytury z II filaru uzalezniona jest od kwoty zgromadzonej na
rachunku funduszu i od wieku ubezpieczonego, w ktérym chce on przej$¢ na
emeryturg. Oblicza si¢ ja wedtug wzoru:

ST
E, = .
DTZ,

(12)
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gdzie:
E,y — emerytura z II filaru,
ST — warto$¢ srodkow transferowanych do zaktadu emerytalnego,

DTZ, — przecietne dalsze trwanie zycia dla osoby w wieku n lat (n = ilo$¢ lat
zycia wnioskodawcy) liczone odrgbnie dla kazdej z pfci.

4. Emerytura gornicza

4.1. Kryteria nabywania emerytury gorniczej

Gornicy jako jedyna grupa zawodowa funkcjonujaca w polskim systemie
emerytur z ubezpieczenia spotecznego maja zagwarantowane specjalne przywi-
leje, niezalezne od zasad regulujacych funkcjonowanie pozostatych emerytur
z tego systemu. Przywileje te sa efektem protestow spotecznych tej grupy zawo-
dowej w latach poprzedzajacych kolejne wybory parlamentarne. Protesty te
(w latach 1999-2006) miaty na celu przyznanie dodatkowych uprawnien dla
ubezpieczonych gornikow w poréwnaniu do pozostatych ubezpieczonych. Uzy-
skane przywileje dotycza zarowno korzystniejszych warunkéw przy nabywaniu
prawa do emerytury, jak i sposobu obliczania jej wysokosci oraz okreslenia ka-
talogu prac zaliczanych do pracy w gornictwie.

W tej grupie zawodowej rowniez wystgpuje podzial uprawnien uzalezniony
od daty urodzenia, ale ponadto gérnicy maja prawo do przechodzenia na emery-
tur¢ bez wzgledu na wiek, jezeli spetniaja okreslone wymagania co do czasu
pracy w gornictwie.

Prawo do emerytury gorniczej dla 0sob urodzonych przed 1.01.1949 roku

Prawo do emerytury maja gornicy, jezeli
1. Megzczyzna lub kobieta ukonczyli 55 lat zycia i posiadaja 25-letni (mgzczy-

zna) lub 20-letni (kobieta) okres pracy goérniczej lub okres pracy zaliczany

do pracy gorniczej, lub okres pracy rownorzedny z pracg gornicza, w tym co
najmniej 5 lat pracy gorniczej;

lub

2. Mgzczyzna lub kobieta ukonczyli 50 lat zycia i posiadaja 25-letni (mgzczy-
zna) lub 20-letni (kobieta) okres pracy goérniczej lub okres pracy zaliczany
do pracy gorniczej, lub okres pracy rownorzedny z pracg gornicza, w tym co

najmniej 15 lat pracy gorniczej (por. [7, art. 34]).
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Prawo do emerytury gorniczej dla 0sob urodzonych po 31.12.1948 roku, a przed

1.01.1969 roku

3. Prawo do emerytury gorniczej przyshuguje réwniez osobie spetniajacej po-
wyzsze kryteria i niebedacej czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego,
jezeli spetni te kryteria do konca roku 2008 (por. [7, art. 49]).

Prawo do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek

Prawo do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko
przystuguje pracownikom, ktorzy prace gornicza wykonywali pod ziemig stale
iw pelnym wymiarze czasu pracy, przez okres wynoszacy co najmniej 25 lat
(por. [7, art. 48]).

4.2. Katalog prac uznanych za prace¢ gérnicza i prace rownorzedne z praca
gbrnicza lub prace zaliczane do prac gérniczych

W aktualnym polskim zbiorze przepisow prawnych dotyczacych emerytur
gbrniczych precyzyjnie okreslono, jakie zadania lub obowiazki wykonywane
w kopalniach uprawniaja do uzyskania emerytury goérniczej.

Przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej uwzglednia si¢ okresy pracy
gorniczej 1 pracy rownorzednej z praca gornicza oraz okresy zaliczane do pracy
gbrniczej, bedace okresami sktadkowymi lub niesktadkowymi, z tym ze okresy
pracy gorniczej i pracy réwnorzednej z praca gornicza uwzglednia sig, jezeli
praca ta wykonywana byla co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy. Za pra-
cg gornicza uwaza si¢ zatrudnienie:

1) pod ziemia w kopalniach wegla, rud, kruszcow, surowcoOw ogniotrwatych,
glin szlachetnych, kaolindw, magnezytow, gipsu, anhydrytu, soli kamiennej
i potasowej, fosforytow oraz barytu;

2) pod ziemia i przy glebieniu szybow w przedsigbiorstwach budowy kopaln
oraz pod ziemia w przedsigbiorstwach i innych podmiotach wykonujacych
dla tych kopaln roboty gornicze lub przy budowie szybow;

3) pod ziemia w przedsigbiorstwach montazowych, przedsigbiorstwach maszyn
gorniczych, zaktadach naprawczych i innych podmiotach wykonujacych dla
kopaln podziemne roboty budowlano-montazowe, roboty przy naprawie ma-
szyn i wdrazaniu nowych urzadzen; pracownikom zatrudnionym w tych
przedsigbiorstwach, zaktadach i innych podmiotach uznaje si¢ za prace gor-
nicza te miesiace zatrudnienia, w ktorych co najmniej potowe dniowek robo-
czych przepracowali pod ziemia;

4) na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego przy recznym lub zme-
chanizowanym urabianiu, tadowaniu oraz przewozie nadktadu i ztoza, przy
pomiarach w zakresie miernictwa gorniczego oraz przy biezacej konserwacji
agregatow 1 urzadzen wydobywczych, a takze w kopalniach otworowych
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5)

6)

7)

8)
9)

siarki oraz w przedsigbiorstwach i innych podmiotach wykonujacych roboty
gornicze dla kopaln siarki 1 wegla brunatnego, na stanowiskach okreslonych
w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospo-
darki i ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Panstwa;

pod ziemia na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln,
przedsigbiorstw, a takze w kopalniach siarki i wegla brunatnego oraz
w przedsigbiorstwach na stanowiskach okreslonych w drodze rozporzadze-
nia przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa i ministrem wlasciwym do
spraw zabezpieczenia spolecznego;

w charakterze cztonkéw druzyn ratowniczych kopaln, mechanikow sprzetu
ratowniczego tych druzyn oraz w charakterze ratownikéw zawodowych
w stacjach ratownictwa gorniczego;

na stanowiskach maszynistow wyciagowych na szybach oraz na stanowi-
skach sygnalistow na nadszybiach szybow w kopalniach, przedsigbior-
stwach;

na stanowiskach pracy pod ziemia w nieczynnych kopalniach;

na stanowiskach nauczycieli (instruktorow) zawodu w gorniczych polach
szkoleniowych pod ziemig oraz w kopalniach siarki i wegla brunatnego;

10) w urzedach gorniczych, jezeli zatrudnienie jest zwiazane z wykonywaniem

czynnosci inspekcyjno-technicznych w kopalniach, przedsigbiorstwach;

11) w przedsigbiorstwach i innych podmiotach miernictwa gorniczego lub geo-

logicznych, jezeli zatrudnienie jest wykonywane bezposrednio przy pomia-
rach z zakresu miernictwa gorniczego, geologii i hydrologii; pracownikom
zatrudnionym w tych przedsigbiorstwach i podmiotach uznaje si¢ za prace
gornicza te miesiace zatrudnienia, w ktorych co najmniej polowg dniowek
roboczych przepracowali pod ziemia;

12) w charakterze lekarzy i felczerow w gorniczych zespotach opieki zdrowot-

nej, w zaktadach gorniczej stuzby zdrowia przy kopalniach wegla kamien-
nego i rud oraz w zaktadach stuzby zdrowia kopaln siarki lub wegla brunat-
nego, jezeli pracownicy ci sa zatrudnieni w tych zaktadach w lacznym wy-
miarze co najmniej 30 godzin tygodniowo oraz wykonuja systematyczna
kontrolg sanitarnohigieniczng stanowisk pracy pod ziemia, w kopalniach
siarki lub wegla brunatnego — co najmniej przez 20 godzin w ciagu miesiaca,
przy czym do okresu 20 godzin kontroli sanitarnohigienicznej stanowisk
pracy pod ziemia wlicza si¢ rowniez czas zuzyty na zjazd i wyjazd ze stano-
wisk pracy pod ziemia;

13) na rowni z okresami pracy gorniczej traktuje si¢ okres urlopu gorniczego do

5 lat oraz okres $wiadczenia gorniczego do 3 lat.
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1)

2)

3)

4)

Za pracg rownorzedng z praca gornicza uwaza sig:

pehienie przez pracownikow funkcji z wyboru w organach zwiazku zawo-

dowego zrzeszajacego pracownikow kopaln, przedsigbiorstw, jezeli pracow-

nicy ci bezposrednio przed objgciem tych funkcji wykonywali pracg gornicza;
zatrudnienie na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji inzyniera lub
technika w zakresie gornictwa:

a) w administracji kopaln, przedsigbiorstw oraz w zarzadach spotek we-
glowych, bytych gwarectwach, zrzeszeniach i zjednoczeniach tych ko-
paln i przedsigbiorstw;

b) w urzedach gorniczych;

¢) na stanowiskach nauczycieli w gorniczych szkotach zawodowych i tech-
nikach;

d) w urzedach naczelnych i centralnych organdéw administracji panstwowej
oraz w urzgdach terenowych organdow administracji, bgdacych organami
zatozycielskimi kopaln i przedsigbiorstw, a takze w jednostkach podle-
glych tym organom, jezeli jednostki te dziataja w zakresie przemystow
okreslonych w stosownych przepisach, pod warunkiem uprzedniego
przepracowania w kopalniach, przedsigbiorstwach co najmniej 5 lat pod
ziemia, na odkrywce w kopalniach siarki lub wegla brunatnego, a takze
w kopalniach otworowych siarki albo na stanowiskach dozoru lub kie-
rownictwa ruchu;

zatrudnienie na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji inzyniera Iub

technika w zakresie goérnictwa pracownikow i przeniesionych do urzedow

naczelnych i centralnych organdéw administracji panstwowej, do instytutow
podporzadkowanych tym organom, do pracy w wyzszych szkotach gorni-
czych i w wydawnictwach goérniczo-hutniczych, jezeli pracownicy ci prze-
pracowali uprzednio w kopalniach, przedsigbiorstwach 4 co najmniej 5 lat
pod ziemia, na odkrywce w kopalniach siarki lub wegla brunatnego, a takze

w kopalniach otworowych siarki albo na stanowiskach dozoru lub kierow-

nictwa ruchu;

zatrudnienie przy innych pracach, nie dtuzsze niz 5 lat, do ktérych pracow-

nicy przeszli w drodze wyboru lub zalecenia jednostki nadrzednej albo

w zwiazku z likwidacja kopalni, zaktadu gorniczego, przedsigbiorstwa.

Za pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji

inzyniera lub technika w zakresie gornictwa uwaza sig osoby, ktore:

)]

2)

posiadaja tytut inzyniera lub technika i sa zatrudnione zgodnie z posiadany-
mi kwalifikacjami w zakresie gornictwa albo

nie posiadaja tytutu inzyniera lub technika, lecz maja praktyczne przygoto-
wanie nabyte w czasie wykonywanej uprzednio, co najmniej przez 5 lat, pra-
cy na stanowiskach w dozorze ruchu lub w innej pracy pod ziemia albo
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w kopalniach siarki lub wegla brunatnego oraz wykonuja czynnosci, ktore
wymagaja kwalifikacji inzyniera lub technika i sa powierzane inzynierom
lub technikom.

Przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury pracownikom zatrudnionym
pod ziemig oraz w kopalniach siarki lub wegla brunatnego zalicza si¢ w wymia-
rze poltorakrotnym nastgpujace okresy pracy na obszarze panstwa polskiego:

1) w przodkach bezposrednio przy urabianiu i tadowaniu urobku oraz przy in-
nych pracach przodkowych, przy montazu, likwidacji i transporcie obudéw,
maszyn urabiajacych, tadujacych i transportujacych w przodkach oraz przy
glebieniu szybow i robotach szybowych;

2) w druzynach ratowniczych;

3) w charakterze mechanikéw sprzetu ratowniczego druzyn ratowniczych.
Okresy pracy zalicza si¢ w wymiarze pottorakrotnym rowniez tym pracow-

nikom dozoru ruchu i kierownictwa ruchu kopaln, ktorzy pracuja przez co naj-

mniej potowe dnidwek roboczych w miesiacu pod ziemia, w kopalniach siarki

lub w kopalniach wegla brunatnego (por. [7, art. 35-39]).

4.3. Obliczanie wysokos$ci emerytury gérniczej
Wysokos¢ emerytury gorniczej oblicza si¢ wedhug nastgpujacego wzoru:

MS x Px PWe N MN x 0,007 x PWe

E,=024xKB+ B > (13)
gdzie:

KB — kwota bazowa wynoszaca 100% przecigtnego wynagrodzenia w po-
przednim roku pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenie spoteczne
pobierane od ubezpieczonych,

P — przelicznik:

0,018 — za kazdy rok pracy pod ziemia w przodkach, w druzynach ra-
towniczych,

0,015 — za kazdy rok pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig stale
i w pelnym wymiarze czasu pracy,
0,014 — za kazdy rok pracy w pelnym wymiarze czasu pracy wyko-
nywanej czesciowo na powierzchni i cze$ciowo pod ziemia,
0,012 — za kazdy rok pracy wykonywanej stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy na odkrywce,
MS - liczba miesigcy, w ktorych oplacane byly skladki na ubezpieczenie
spoteczne,
MN — liczba miesigey zaliczonych do tzw. okresow niesktadkowych,
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PWe — tzw. podstawa wymiaru emerytury (sposob jej obliczania wedtug zasad
okreslonych wezes$niej; por. [7, art. 51-53]).

Zasady obliczania wysoko$ci emerytur gorniczych stawiaja w znacznie ko-
rzystniejszym potozeniu (jesli chodzi o wysoko$¢ emerytury) t¢ grupe zawodo-
wa w stosunku do wszystkich pozostatych grup zawodowych. Zastosowanie tzw.
przelicznika uprawnia gornikow do wyzszych $wiadczen niz maja prawo pozo-
stali ubezpieczeni, bez konieczno$ci optacania wyzszych sktadek.

5. Analiza porownawcza wysokosci i czasu pobierania
swiadczenia standardowego i gorniczego

Okreslajac uprawnienia gornikow do $wiadczen emerytalnych w Polsce,
mozna sformulowa¢ twierdzenie o ich korzystniejszych rozwiazaniach w sto-
sunku do pozostatych ubezpieczonych. Rozwigzania dla gornikow sa korzyst-
niejsze ze wzgledu na wiek, w ktorym nabywaja prawa do emerytury, oraz ze
wzgledu na formute, wedtug ktorej obliczone zostaje ich $wiadczenie. Przyjgte
w tym zakresie rozwiazania legislacyjne stanowia podstawe do przedstawienia
ponizszych symulacji.

5.1. Przywileje gornikow zwiazane z zastosowana formula obliczania
wysokoS$ci emerytury

Zarowno gornicy, jak i pozostali ubezpieczeni optacaja sktadki w identycznej
wysokosci od tej samej podstawy wymiaru sktadki (wysoko$¢ ta wynosi 19,52%).
Zastosowanie r6znych formut obliczania wysoko$ci $wiadczenia (wzor nr 1 i wzor
nr 13) powoduje, ze emerytury gornicze sa wyzsze od standardowych, pomimo
optacania identycznych sktadek. Nie ma tutaj z pewnoscia zastosowania zasada,
ze suma sktadek winna by¢ rowna sumie wyptacanych $wiadczen. Powstala rozni-
ca (czyli koniecznos¢ wyptacania wyzszych §wiadczen dla gérnikoéw) musi by¢ fi-
nansowana z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (czyli ze sktadek pozostalych
ubezpieczonych) badz z budzetu panstwa (czyli z podatkow).
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Tabela 1. Symulacja wysokosci wyptacanych emerytur (standardowych i goérniczych)

Wysokos¢ emerytury w ztotych miesi¢cznie

przy n, = 25 lat przy n, = 30 lat przy n;= 35 lat
S S S
s S 2 S 2 S
Ubezpieczony 3 = = = = =
Sy X Sy ] Sy N
S} Q ) Q ) Q
z e | 2 Sl e | 2 |L% &
D SR ) D RO < N 2R <
(S SIS N 53 SIS N S Sy N
X N g S It N g ] N N S S
O O = =2 O O3 =7 O O3 &~

Gornik pracujacy na

480 | 1350 | 1830 | 480 | 1620 | 2100 | 480 | 1890 | 2370
przodku
g::nnl‘: pracujacy pod\ e | 1125 | 1605 | 480 | 1350 | 1830 | 480 | 1575 | 2055

Pozostali ubezpie-

. 480 975 | 1455 | 480 | 1170 | 1650 | 480 1365 | 1845
czeni

' symulacja zaktada, Zze kwota bazowa Kb = 2000 z}, podstawa wymiaru emerytury PWe = 150%,
liczba miesigcy sktadkowych MS = 100%, a liczba miesigcy niesktadkowych MN = 0%, okres
ubezpieczenia n; = 25 lat (300 miesigcy), n, = 30 lat (360 miesigcy), ny= 35 lat (420 miesigcy);

2 czedé socjalna czyli 24% kwoty bazowej.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wzoru 1 i wzoru 13.

5.2. Przywileje gornikow zwiazane z kryterium wiekowym przy nabywaniu
prawa do emerytur

Obnizenie wieku emerytalnego (a praktycznie jego zniesienie przy zastoso-
waniu zasady wymaganej minimalnej ilosci przepracowanych lat) spowodowato,
ze emeryt gornik ma potencjalnie znacznie dtuzszy okres pobierania emerytury
niz pozostali ubezpieczeni. Zastosowanie zasady pokrycia wydatkéw na swiad-
czenia z wptaconych wczesniej sktadek powoduje, ze srodki na wyptate emery-
tur dla gérnikdw wyczerpia si¢ znacznie wezesniej niz w przypadku innych
ubezpieczonych. Powstaly niedobor (czyli konieczno$¢ wyptacania $wiadczen
dla gérnikow w okresie dtuzszym niz standardowy) musi by¢ rowniez finanso-
wany z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (czyli ze sktadek pozostatych ubez-
pieczonych) badz z budzetu panstwa (czyli z podatkow). Przeznaczanie srodkow
pochodzacych z podatkow na doptaty do wyptat emerytur zwigksza deficyt bu-
dzetowy oraz zmniejsza mozliwosci budzetu panstwa w zakresie inwestowania
w gospodarce.
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Tabela 2. Symulacja dtugosci wyptaty $wiadczen emerytalnych

. . Wiek Okres oplacania Przecrlgt.na.dlu- ries .
Ubezpieczeni 1 gos¢ zycia pobierania
emerytalny skladek 2
w Polsce emerytury
gornicy 43 25 70 27
pozostali 65 42 70 5

'~ dotyczy mezczyzn, przy zatozeniu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu od 18 roku zycia.
2_ przyjeto hipotetycznie, ze przecigtnie wynosi on 70 lat dla obydwojga piei w Polsce.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [12, art. 27, 28, 34, 48].

Na podstawie przedstawionych symulacji jednoznacznie stwierdzi¢ mozna,
ze gornicy jako grupa ubezpieczonych korzystaja z niestandardowych rozwiazan
zwanych powszechnie przywilejami. Akcje protestacyjne podejmowane w latach
poprzednich przez t¢ grupg zawsze byly skuteczne (z punktu widzenia zaintere-
sowanych), ale destrukcyjne dla finansowania systemu ubezpieczen spotecznych
w Polsce.

Zakonczenie

Grupa zawodowa gornikow jest szczegoOlnie uprzywilejowana w polskim
systemie emerytalnym. Swoje przywileje zdobyta dzigki protestom spotecznym,
ktoére zawsze nasilaly si¢ tuz przed kazdymi wyborami parlamentarnymi. Jej
uprzywilejowanie odbywa si¢ kosztem pozostatych ubezpieczonych. Optacanie
identycznej wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalne daje wyzsze emery-
tury gérnikom niz innym ubezpieczonym. Koszty tych emerytur ponosza pozo-
stali ubezpieczeni lub podatnicy, w przypadku niedoboréw Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych. Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, iz to budzet panstwa
jest gwarantem wyplaty $wiadczen emerytalnych z I filaru emerytalnego. Zasady
reformy emerytalnej wprowadzone w 1999 roku zostaly zniszczone przez kie-
rowanie si¢ postow aktualna koniunktura wyborcza, a jednoczesnie prawie
wszystkie nowelizacje przepisdw dotyczacych emerytur i rent, wprowadzone po
1.01.1999 roku, zaprzepascily ekonomiczna zasade rownosci (optacania iden-
tycznej wysokosci sktadek i otrzymywania swiadczen ekwiwalentnych do wy-
sokos$ci optacanych sktadek) wszystkich ubezpieczonych. Nie podlega zadnej
dyskusji fakt specyfiki pracy gorniczej, jej trudnosci i negatywnego oddziatywa-
nia na zdrowie 0sob ja wykonujacych. Ale przywileje wczesniejszego przecho-
dzenia goérnikow na emerytur¢ winny wynika¢ nie tyle z faktu wykonywania
niebezpiecznej pracy, co uiszczania wyzszej sktadki emerytalnej przez praco-
dawcow sektora gorniczego, a nie przez wszystkich ubezpieczonych. Analo-
giczna sytuacja jest w metodzie wyliczania wysoko$ci emerytur gérniczych.
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Koszty jej przyznania winni ponosi¢ pracodawcy, a nie pozostali ubezpieczeni
czy tez podatnicy. Tak skonstruowany system emerytalny zamiast usprawnic
swoje funkcjonowanie, zachowuje btedy starego systemu. Sankcjonowanie grup
uprzywilejowanych — nie tylko gornikow, ale réwniez innych, na przyktad grup
zawodowych uprawnionych do emerytur pomostowych — spowoduje w niedale-
kiej przysztosci zatamanie podstaw finansowych polskiego systemu emerytalne-
go, reformowanego lub raczej zmienionego w 1999 roku.
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Streszczenie

W 1999 roku wprowadzona zostata w Polsce reforma systemu ubezpieczen
spotecznych obejmujaca migdzy innymi nowe zasady przyznawania §wiadczen
emerytalnych. W referacie opisano nowy polski system §wiadczen z ubezpie-
czenia spotecznego. Zasadnicza czg$¢ referatu charakteryzuje przywileje gomi-
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kéw w systemie emerytalnym. W referacie przedstawiono analiz¢ porownawcza
w zakresie wysokosci potencjalnych emerytur standardowych i gorniczych oraz
okresy wyptaty tych §wiadczen.

Summary

Mining Pensions in the Polish Pension System

In 1999 were introduced stay in the Poland reform of the system of national
insurance schemes hugging among others new principles of granting pension
services. The new Polish system of services was described in the report from na-
tional insurance scheme. The principal part of the report characterizes miners
privileges in the pension system. The comparative analysis was introduced in the
report in the range of the height of potential standard and mining pensions and
periods of payment of these services.



