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Emerytury górnicze 
w polskim systemie emerytalnym 

Wst p 

Zadaniem ka dego pa stwa jest zapewnienie obywatelom pomocy w sytu-

acjach, kiedy nie mog  oni sami sobie jej zapewni . Do takich sytuacji zalicza-

my staro , kiedy to osoby ni  dotkni te musz  mie  – albo poprzez w asn  za-

pobiegliwo , albo przez pomoc pa stwa – wystarczaj ce rodki utrzymania. 

Pa stwo poprzez system wiadcze  spo ecznych zabezpiecza osobom starszym 

niezb dne rodki finansowe do prze ycia. Do standardowych rozwi za  z tego 

zakresu zaliczamy system wiadcze  emerytalnych. Standardy wiatowe prze-

widuj  ró norodne rozwi zania z tego zakresu, uzale nione przede wszystkim 

od sposobu przyznawania wiadcze  i metod obliczania wysoko ci tych nale -

no ci. W 1999 roku przeprowadzona zosta a w Polsce radykalna reforma tego 

systemu, zmieniaj ca nie tylko zasady przyznawania i obliczania wysoko ci 

emerytur, ale tak e sam  filozofi  funkcjonowania tego elementu zabezpieczenia 

spo ecznego. Wprowadzono mi dzy innymi kilka filarów emerytalnych oraz ra-

dykalnie zmieniono metody wyliczania wysoko ci wiadcze . 

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka przywilejów emerytal-

nych górników, w nowym zreformowanym systemie ubezpiecze  spo ecznych. 

Emerytura, zwana dawniej rent  starcz , jest wiadczeniem pieni nym 

z ubezpieczenia spo ecznego wyp acanym w sytuacji, gdy u danego ubezpieczo-

nego wyst pi okre lone ryzyko, w tym przypadku wiek uniemo liwiaj cy za-

robkowanie na poziomie gwarantuj cym mu utrzymanie. System zabezpieczenia 

emerytalnego (w skrócie: zabezpieczenie emerytalne, system emerytalny) mo na 

zdefiniowa  jako istniej ce rozwi zania instytucjonalne, zmierzaj ce – na 

ogó  poprzez ustanowienie zasad: 1) gromadzenia oszcz dno ci emerytal-

nych oraz 2) dokonywania wyp at wiadcze  emerytalnych – do zapewnienia 

uczestnikom systemu niezarobkowych rodków utrzymania na okres staro ci. 

Sformu owanie takie podkre la, i  system zabezpieczenia emerytalnego jest 
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konstrukcj  celow  i praktyczn , sk adaj c  si  – w zale no ci od prowadzo-

nej polityki zabezpieczenia spo ecznego – z ró norodnych rozwi za , nieko-

niecznie zgodnych z uj ciem modelowym systemu, któr  odwo uje si  do 

logiki ryzyka staro ci i zasad jego uprzedzania przez odpowiednie oszcz dza-

nie i zastosowanie ubezpieczenia ze wiadczeniem do ywotnim. Gdy w systemie 

zabezpieczenia emerytalnego dominuj  rozwi zania o charakterze ubezpiecze-

niowym, to wtedy uzasadnione jest pos ugiwanie si  okre leniem „ubezpiecze-

nie emerytalne”. Mówi c cis ym j zykiem ubezpieczeniowym, chodzi o odpo-

wiednie (ubezpieczeniowe) zorganizowanie wspólnoty ryzyka staro ci, co w za-

kresie oszcz dzania dotyczy ci gu p atno ci sk adkowych do instytucji wspólnego 

inwestowania (funduszu emerytalnego), a w zakresie wyp at oznacza ekwiwa-

lentne przeznaczenie tych oszcz dno ci na systematyczne wiadczenia do y-

wotnie, ustalane aktuarialnie, na podstawie zgromadzonych oszcz dno ci i prze-

ci tnego dalszego trwania ycia [5, 11–12]. 

System emerytalny ma 2 aspekty: ekonomiczny i spo eczny. Podstawowym, 

strategicznym i globalnym celem ka dego systemu wiadcze  pieni nych, 

w tym tak e systemu emerytalnego, jest jego efektywno  i administracyjna wy-

konalno . Przy tworzeniu wiadcze  i podatków niezb dnych do ich finanso-

wania nale y marginalizowa  ich niekorzystne dla gospodarki skutki, negatywny 

wp yw na bod ce do pracy i na oszcz dno ci [1, 148]. 

Wyró nia si  kilka rodzajów systemów emerytalnych: tradycyjny i nowo-

czesny, naturalny (dobrowolny) i zinstytucjonalizowany (obowi zkowy) czy te  

finansowy i niefinansowy. 

System emerytalny tradycyjny polega na tym, e sk adka jest jeszcze jedn  

form  podatku, gdzie op acenie tej sk adki tworzy nieprecyzyjnie okre lone zo-

bowi zania do wyp aty wiadczenia. System emerytalny nowoczesny to system, 

w którym wykorzystywane rozwi zania nie maj  decyduj cego wp ywu na wy-

soko  podatków, a zdyskontowana warto  strumienia dochodów systemu jest 

równa warto ci strumienia wydatków zdyskontowanego w tym momencie. Natu-

ralny system emerytalny opiera si  na wi zach rodzinnych, indywidualnych lub 

grupowej zapobiegliwo ci albo solidarno ci z osobami w podesz ym wieku, 

niemaj cymi wystarczaj cych rodków do ycia. Zinstytucjonalizowany system 

emerytalny polega na na o eniu na pokolenie pracuj ce obowi zku finansowania 

konsumpcji emerytów poprzez konieczno  op acania sk adek, z których wyp a-

cane s  wiadczenia osobom do nich uprawnionym [2, 16–19]. 

Z indywidualnego punktu widzenia celem systemu emerytalnego jest wi c 

po pierwsze, roz o enie zasobów w cyklu ycia (przesuni cie z okresu aktywno-

ci zawodowej na okres emerytalny), po drugie system emerytalny powinien za-

bezpiecza  przed ryzykiem, szczególnie nieznan  d ugo ci  ycia na emeryturze 

(dwie fazy ryzyka staro ci obejmowanego zabezpieczeniem emerytalnym – 
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oszcz dzania i ubezpieczenia – wyró nia T. Szumlicz [8, 39–40]. System emery-

talny realizuje tak e cele ogólnospo eczne, zw aszcza ochrony przed ubóstwem 

w okresie staro ci oraz redystrybucji dochodów w celu uzyskania wyrównania 

podzia u dochodów [3, 42]. 

W ko cu XX wieku niemal wszystkie pa stwa dokona y reformy emerytal-

nej (por. [8, 15–16]). Emerytury, przez d ugi czas jeden z najbardziej stabilnych 

elementów powojennego kontraktu spo ecznego, sta y si  sektorem, w którym 

zachodz  g bokie zmiany polityczne [4, 305]. 

1. Polski system emerytalny 

Polski system emerytalny sk ada si  ze wiadcze  z ubezpieczenia spo ecz-

nego i z zaopatrzenia spo ecznego. Emerytury z ubezpieczenia spo ecznego od 

1999 roku dzielimy na wiadczenia wyp acane z 3 filarów. Pierwszy filar jest 

obowi zkowy dla wszystkich i funkcjonuje na zasadzie repartycji mi dzypoko-

leniowej, drugi filar jest obowi zkowy (w momencie jego wprowadzenia by  dla 

cz ci ubezpieczonych dobrowolny) i jest filarem kapita owym, natomiast trzeci 

filar jest ca kowicie dobrowolny i kapita owy. 

Emerytura z I filaru ma zapewni  ubezpieczonym rodki finansowe pozwa-

laj ce si  utrzyma , po zaprzestaniu pracy. Aby otrzyma  to wiadczenie, trzeba 

spe ni  okre lone kryteria. Dla wi kszo ci ubezpieczonych s  one jednakowe, 

ale istniej  pewne grupy zawodowe, dla których kryteria te s  odmienne od 

standardowych. Radykalna zmiana polskiego systemu emerytalnego, wprowa-

dzona od 1 stycznia 1999 roku (wraz z pó niejszymi zmianami), podzieli a eme-

rytury w Polsce na emerytury wyp acane z systemu ubezpiecze  spo ecznych 

oraz emerytury wyp acane z zaopatrzenia spo ecznego. Emerytury wyp acane 

z systemu ubezpiecze  spo ecznych charakteryzuj  si  op acaniem sk adek eme-

rytalnych, które s  podstaw  do obliczania wysoko ci pó niejszego wiadczenia. 

Natomiast emerytury z zaopatrzenia spo ecznego wyp acane s  ze rodków po-

chodz cych z bud etu pa stwa, czyli z podatków. 

Do emerytur z ubezpieczenia spo ecznego zaliczamy nast puj ce emerytury: 

— emerytury standardowe dla osób urodzonych przed 1.01.1949 r. (tzw. emery-

tury ze starego systemu), 

— emerytury standardowe dla osób urodzonych po 31.12.1948 r. (tzw. emery-

tury z nowego systemu), 

— emerytury przej ciowe (wyp acane dla osób przechodz cych na emerytury 

w latach 2009–2013), 

— emerytury z II filaru emerytalnego, 

— emerytury (lub inne wiadczenia) z III filaru emerytalnego, 
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— emerytury górnicze (uprzywilejowane bez wzgl du na przynale no  do sta-

rego lub nowego systemu). 

Emerytury górnicze zosta y wydzielone z wcze niejszych rodzajów emerytur 

ze wzgl du na specjalne uprzywilejowanie tej grupy ubezpieczonych, bez 

wzgl du na podzia  na stary i nowy system emerytalny (pomimo zró nicowania 

ich ze wzgl du na dat  urodzenia potencjalnych wiadczeniobiorców). 

Do emerytur z zaopatrzenia spo ecznego zaliczamy: 

— emerytury s u b mundurowych (policji, wojska, stra y granicznej, s u by 

wi ziennej, stra y po arnej itd.), 

— emerytury prokuratorów i s dziów, 

— emerytury rolnicze. 

Emerytury rolnicze równie  nale  do emerytur z zaopatrzenia spo ecznego, 

poniewa  tylko z nazwy (a nie z podstaw ich finansowania) nazywane s  emery-

turami z ubezpieczenia spo ecznego. 

2. Kryteria nabywania prawa do standardowej emerytury 

 w Polsce 

2.1. Emerytura z I filaru emerytalnego 

W polskim systemie emerytalnym (I filar) kryteria niezb dne do nabycia 

uprawnie  emerytalnych z ubezpieczenia spo ecznego mo na podzieli  na 

uprawnienia, jakie musz  spe ni  osoby urodzone przed 1.01.1949 roku (tzw. 

stary system), i osoby urodzone po 31.12.1948 roku (tzw. nowy system). 

Prawo do emerytury dla osób urodzonych przed 1 stycznia 1949 roku 

Do standardowych kryteriów emerytalnych u osób urodzonych przed 1 stycz- 

nia 1949 roku zaliczamy: 

1. wiek: kobieta 60 lat ycia, m czyzna 65 lat ycia, 

2. okres sk adkowy i niesk adkowy: kobieta 15 lat, m czyzna 20 lat (wariant 

„liberalny”), 

3. okres sk adkowy i niesk adkowy: kobieta 20 lat, m czyzna 25 lat (wariant 

„standardowy”) (por. [7, art. 27–28]). 

Aby otrzyma  emerytur , trzeba bezwzgl dnie spe nia  kryterium 1 i 2 lub 3. 

Ró nica w kryterium okresów sk adkowych i niesk adkowych jest taka, e 

przy spe nieniu kryterium „liberalnego” emeryt nie ma gwarantowanej minimal-

nej wysoko ci emerytury. W przypadku gdy posiada d u szy okres sk adkowy 

i niesk adkowy (20 lat kobieta i 25 lat m czyzna), ma zapewnion  ustawowo 

minimaln  wysoko  emerytury niezale nie od naliczonej wysoko ci wiadcze-

nia (mniejszego od minimalnej emerytury). 
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Prawo do emerytury dla osób urodzonych po 31 grudnia 1948 roku 

Jedynym kryterium emerytalnym dla osób urodzonych po 31 grudnia 1948 

roku jest wiek: dla kobiet 60 lat, a dla m czyzn 65 lat ycia. 

2.2. Emerytura z II filaru emerytalnego 

Wyp ata rodków zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu eme-

rytalnym nast puje przez przeniesienie tych rodków do wskazanego przez 

cz onka zak adu ubezpiecze  emerytalnych, w którym wykupi  on emerytur  

do ywotni . Wykup emerytury mo e nast pi  najwcze niej w momencie, gdy 

wnioskodawca osi gnie wiek emerytalny: kobieta 60 lat ycia, m czyzna 65 lat 

ycia (por. [6, art. 111]). 

2.3. Emerytura z III filaru emerytalnego 

Kryteria nabywania uprawnie  do wiadcze  (emerytur) z III filaru s  zró -

nicowane i uzale nione od formy tego wiadczenia. Odr bne kryteria s  okre-

lone dla wiadcze  z Indywidualnych Kont Emerytalnych, odr bne dla emery-

tur z Pracowniczych Programów Emerytalnych czy te  dla wiadcze  z dobro-

wolnych ubezpiecze  na ycie. 

3. Zasady obliczania wysoko ci standardowych emerytur 

 z I i II filaru emerytalnego 

3.1. Obliczanie wysoko ci standardowych emerytur z I filaru emerytalnego 

Zasady obliczania wysoko ci emerytur w nowym polskim systemie emery-

talnym uzale nione s  od daty urodzenia osób ubiegaj cych si  o wiadczenia. 

One to determinuj  powstanie ró nic w wysoko ci wyp acanych wiadcze . 

Wysoko  standardowej emerytury dla osób urodzonych przed 1.01.1949 roku 

Wysoko  emerytury dla osób urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 ro-

ku obliczamy wed ug nast puj cego wzoru: 

 
12

007,0

12

013,0
24,0

PWeMNPWeMS
KBEs  (1) 

gdzie: 

Es – emerytura dla osób urodzonych przed 1.01.1949 roku, 

KB – kwota bazowa wynosz ca 100% przeci tnego wynagrodzenia w po-

przednim roku, pomniejszonego o sk adki na ubezpieczenie spo eczne 

pobierane od ubezpieczonych, 
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MS – liczba miesi cy, w których op acane by y sk adki na ubezpieczenie 

spo eczne, 

MN – liczba miesi cy zaliczonych do tzw. okresów niesk adkowych, 

PWe – tzw. podstawa wymiaru emerytury (por. [7, art. 15–17, 53]). 

Podstawa wymiaru emerytury jest to wska nik uzale niaj cy wysoko  wy-

p acanej emerytury od op acanych sk adek i uniezale niaj cy j  od wp ywu in-

flacji (w krótkim okresie czasu). W d u szej perspektywie czasowej od inflacji 

emerytur  uniezale nia waloryzacja wiadcze  emerytalno-rentowych. 

Podstaw  wymiaru emerytury obliczamy wed ug wzoru: 

 KB
W

S

W
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PWe
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lub 

 KB
W

S
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W

S
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20
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2

2

1

1

20
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gdzie: 

PWe – tzw. podstawa wymiaru emerytury, 

KB – kwota bazowa wynosz ca 100% przeci tnego wynagro-

dzenia w poprzednim roku pomniejszonego o sk adki na 

ubezpieczenie spo eczne pobierane od ubezpieczonych, 

S1, S2, S3, ..., S20 – suma kwot podstawy wymiaru sk adek w danym roku 

z kolejnych/wybranych przez zainteresowanego lat ka-

lendarzowych (suma z 12 miesi cy), 

W1, W2, W3, ..., W20 – roczne kwoty przeci tnego wynagrodzenia og oszone-

go za dany rok kalendarzowy z kolejnych lub wybra-

nych przez zainteresowanego lat kalendarzowych. 

Wnioskodawca ubiegaj cy si  o emerytur  ma mo liwo  wyboru, czy pod-

stawa wymiaru jego emerytury liczona b dzie z 10 kolejnych lat z ostatnich 20 

lat kalendarzowych z jego kariery zawodowej; czy te  20 dowolnych (nie kolej-

nych) lat z ca ej jego kariery zawodowej (por. [7, art. 15–17]). 

Wysoko  emerytury dla osób urodzonych po 31.12.1948 roku i obj tych ubez-

pieczeniem spo ecznym przed 1.01.1999 roku przechodz cych na emerytur  po 

2013 roku 

Dla osób obj tych ubezpieczeniem i przechodz cych na emerytur  po 2013 

roku (nazwijmy j  umownie emerytur  przej ciow ) oblicza si , wed ug wzoru: 
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1DT

SK
E

P
 (4) 

gdzie: 

Ep – emerytura dla osób urodzonych po 31.12.1948 roku, a obj tych ubez-

pieczeniem przed 1.01.1999 roku, 

K – zwaloryzowany tzw. kapita  pocz tkowy, 

S – kwota sk adek na ubezpieczenie emerytalne z uwzgl dnieniem walory-

zacji sk adek zaewidencjonowanych na tzw. koncie indywidualnym 

ubezpieczonego, 

DT 1 – rednie dalsze trwanie ycia dla osoby w momencie jej przej cia na 

emerytur  (por. [7, art. 25]). 

Kapita  pocz tkowy oblicza si  wed ug wzoru: 

 
1

)12/)007,0(12/)013,0(24,0( DTPWeMNPWeMSWkpKBK  
  (5) 

gdzie: 

K – kapita  pocz tkowy, 

Wkp – wspó czynnik proporcjonalno ci, 

KB – kwota bazowa wynosz ca 100% przeci tnego wynagrodzenia w II 

kwartale kalendarzowym 1998 roku, 

MS – liczba miesi cy, w których op acane by y sk adki na ubezpieczenie 

spo eczne, 

MN – liczba miesi cy zaliczonych do tzw. okresów niesk adkowych  

PWe – tzw. podstawa wymiaru emerytury (sposób jej obliczania patrz PWe, 

przy czym bierze si  pod uwag  okres 10 kolejnych lat kalendarzo-

wych z okresu od 1.01.1980 do 31 grudnia 1998 roku (por. [7, art. 

174]). 

Wysoko  emerytury dla osób urodzonych po 31.12.1948 roku i nieobj tych 

ubezpieczeniem spo ecznym przed 1.01.1999 roku 

Wysoko  emerytury dla osób urodzonych po 31.12.1948 roku i nieubezpie-

czonych przed 1.01.1999 roku obliczamy wed ug wzoru: 

 
1DT

S
En  (6) 

gdzie: 

En – emerytura dla osób urodzonych po 31.12.1948 roku, 
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S – kwota sk adek na ubezpieczenie emerytalne z uwzgl dnieniem walory-

zacji sk adek zaewidencjonowanych na tzw. koncie indywidualnym 

ubezpieczonego, 

DT 1 – rednie dalsze trwanie ycia dla osoby w momencie jej przej cia na 

emerytur  (dalsze trwanie ycia jest podawane corocznie w komunika-

cie Prezesa GUS). 

rednie dalsze trwanie ycia – DT 1 jest okre lane wspólnie dla kobiet i m -

czyzn i wyra ane jest w miesi cach (por. [7, art. 25–26]). 

Wysoko  emerytury dla osób urodzonych po 31.12.1948 roku i obj tych ubez-

pieczeniem spo ecznym przed 1.01.1999 roku a przechodz cych na emerytur  

w latach 2009–2013 

Osoby przechodz ce na emerytur  w latach 2009–2013 i nieb d ce cz on-

kami otwartych funduszy emerytalnych b d  otrzymywa  emerytur  obliczona 

wed ug nast puj cych wzorów: 

1. Wniosek o emerytur  z o ony w 2009 roku: 

 EnEsE 2,08,02009
 (7) 

2. Wniosek o emerytur  z o ony w 2010 roku: 

 EnEsE 3,07,0
2010

 (8) 

3. Wniosek o emerytur  z o ony w 2011 roku: 

 EnEsE 45,055,02011
 (9) 

4. Wniosek o emerytur  z o ony w 2012 roku: 

 EnEsE 65,035,0
2012

 (10) 

5. Wniosek o emerytur  z o ony w 2013 roku: 

 EnEsE 8,02,02013
 (11) 

gdzie Es i En obliczamy wed ug wzorów przedstawionych powy ej. 

3.2. Obliczanie wysoko ci emerytury z II filaru emerytalnego 

Wysoko  emerytury z II filaru uzale niona jest od kwoty zgromadzonej na 

rachunku funduszu i od wieku ubezpieczonego, w którym chce on przej  na 

emerytur . Oblicza si  j  wed ug wzoru: 

 
2

2
DT

ST
E

f
 (12) 
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gdzie:  

E2f – emerytura z II filaru, 

ST – warto  rodków transferowanych do zak adu emerytalnego, 

DT 2 – przeci tne dalsze trwanie ycia dla osoby w wieku n lat (n = ilo  lat 

ycia wnioskodawcy) liczone odr bnie dla ka dej z p ci. 

4. Emerytura górnicza 

4.1. Kryteria nabywania emerytury górniczej 

Górnicy jako jedyna grupa zawodowa funkcjonuj ca w polskim systemie 

emerytur z ubezpieczenia spo ecznego maj  zagwarantowane specjalne przywi-

leje, niezale ne od zasad reguluj cych funkcjonowanie pozosta ych emerytur 

z tego systemu. Przywileje te s  efektem protestów spo ecznych tej grupy zawo-

dowej w latach poprzedzaj cych kolejne wybory parlamentarne. Protesty te 

(w latach 1999–2006) mia y na celu przyznanie dodatkowych uprawnie  dla 

ubezpieczonych górników w porównaniu do pozosta ych ubezpieczonych. Uzy-

skane przywileje dotycz  zarówno korzystniejszych warunków przy nabywaniu 

prawa do emerytury, jak i sposobu obliczania jej wysoko ci oraz okre lenia ka-

talogu prac zaliczanych do pracy w górnictwie. 

W tej grupie zawodowej równie  wyst puje podzia  uprawnie  uzale niony 

od daty urodzenia, ale ponadto górnicy maj  prawo do przechodzenia na emery-

tur  bez wzgl du na wiek, je eli spe niaj  okre lone wymagania co do czasu 

pracy w górnictwie. 

Prawo do emerytury górniczej dla osób urodzonych przed 1.01.1949 roku 

Prawo do emerytury maj  górnicy, je eli  

1. M czyzna lub kobieta uko czyli 55 lat ycia i posiadaj  25-letni (m czy-

zna) lub 20-letni (kobieta) okres pracy górniczej lub okres pracy zaliczany 

do pracy górniczej, lub okres pracy równorz dny z prac  górnicz , w tym co 

najmniej 5 lat pracy górniczej; 

lub 

2. M czyzna lub kobieta uko czyli 50 lat ycia i posiadaj  25-letni (m czy-

zna) lub 20-letni (kobieta) okres pracy górniczej lub okres pracy zaliczany 

do pracy górniczej, lub okres pracy równorz dny z prac  górnicz , w tym co 

najmniej 15 lat pracy górniczej (por. [7, art. 34]). 
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Prawo do emerytury górniczej dla osób urodzonych po 31.12.1948 roku, a przed 

1.01.1969 roku 

3. Prawo do emerytury górniczej przys uguje równie  osobie spe niaj cej po-

wy sze kryteria i nieb d cej cz onkiem otwartego funduszu emerytalnego, 

je eli spe ni te kryteria do ko ca roku 2008 (por. [7, art. 49]). 

Prawo do emerytury górniczej bez wzgl du na wiek 

Prawo do emerytury górniczej bez wzgl du na wiek i zajmowane stanowisko 

przys uguje pracownikom, którzy prac  górnicz  wykonywali pod ziemi  stale 

i w pe nym wymiarze czasu pracy, przez okres wynosz cy co najmniej 25 lat 

(por. [7, art. 48]). 

4.2. Katalog prac uznanych za prac  górnicz  i prace równorz dne z prac  

górnicz  lub prace zaliczane do prac górniczych 

W aktualnym polskim zbiorze przepisów prawnych dotycz cych emerytur 

górniczych precyzyjnie okre lono, jakie zadania lub obowi zki wykonywane 

w kopalniach uprawniaj  do uzyskania emerytury górniczej. 

Przy ustalaniu prawa do emerytury górniczej uwzgl dnia si  okresy pracy 

górniczej i pracy równorz dnej z prac  górnicz  oraz okresy zaliczane do pracy 

górniczej, b d ce okresami sk adkowymi lub niesk adkowymi, z tym e okresy 

pracy górniczej i pracy równorz dnej z prac  górnicz  uwzgl dnia si , je eli 

praca ta wykonywana by a co najmniej w po owie wymiaru czasu pracy. Za pra-

c  górnicz  uwa a si  zatrudnienie: 

1) pod ziemi  w kopalniach w gla, rud, kruszców, surowców ogniotrwa ych, 

glin szlachetnych, kaolinów, magnezytów, gipsu, anhydrytu, soli kamiennej 

i potasowej, fosforytów oraz barytu; 

2) pod ziemi  i przy g bieniu szybów w przedsi biorstwach budowy kopal  

oraz pod ziemi  w przedsi biorstwach i innych podmiotach wykonuj cych 

dla tych kopal  roboty górnicze lub przy budowie szybów; 

3) pod ziemi  w przedsi biorstwach monta owych, przedsi biorstwach maszyn 

górniczych, zak adach naprawczych i innych podmiotach wykonuj cych dla 

kopal  podziemne roboty budowlano-monta owe, roboty przy naprawie ma-

szyn i wdra aniu nowych urz dze ; pracownikom zatrudnionym w tych 

przedsi biorstwach, zak adach i innych podmiotach uznaje si  za prac  gór-

nicz  te miesi ce zatrudnienia, w których co najmniej po ow  dniówek robo-

czych przepracowali pod ziemi ; 

4) na odkrywce w kopalniach siarki i w gla brunatnego przy r cznym lub zme-

chanizowanym urabianiu, adowaniu oraz przewozie nadk adu i z o a, przy 

pomiarach w zakresie miernictwa górniczego oraz przy bie cej konserwacji 

agregatów i urz dze  wydobywczych, a tak e w kopalniach otworowych 
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siarki oraz w przedsi biorstwach i innych podmiotach wykonuj cych roboty 

górnicze dla kopal  siarki i w gla brunatnego, na stanowiskach okre lonych 

w drodze rozporz dzenia przez ministra w a ciwego do spraw zabezpiecze-

nia spo ecznego, w porozumieniu z ministrem w a ciwym do spraw gospo-

darki i ministrem w a ciwym do spraw Skarbu Pa stwa; 

5) pod ziemi  na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopal , 

przedsi biorstw, a tak e w kopalniach siarki i w gla brunatnego oraz 

w przedsi biorstwach na stanowiskach okre lonych w drodze rozporz dze-

nia przez ministra w a ciwego do spraw gospodarki, w porozumieniu z mini-

strem w a ciwym do spraw Skarbu Pa stwa i ministrem w a ciwym do 

spraw zabezpieczenia spo ecznego; 

6) w charakterze cz onków dru yn ratowniczych kopal , mechaników sprz tu 

ratowniczego tych dru yn oraz w charakterze ratowników zawodowych 

w stacjach ratownictwa górniczego; 

7) na stanowiskach maszynistów wyci gowych na szybach oraz na stanowi-

skach sygnalistów na nadszybiach szybów w kopalniach, przedsi bior-

stwach; 

8) na stanowiskach pracy pod ziemi  w nieczynnych kopalniach; 

9) na stanowiskach nauczycieli (instruktorów) zawodu w górniczych polach 

szkoleniowych pod ziemi  oraz w kopalniach siarki i w gla brunatnego; 

10) w urz dach górniczych, je eli zatrudnienie jest zwi zane z wykonywaniem 

czynno ci inspekcyjno-technicznych w kopalniach, przedsi biorstwach; 

11) w przedsi biorstwach i innych podmiotach miernictwa górniczego lub geo-

logicznych, je eli zatrudnienie jest wykonywane bezpo rednio przy pomia-

rach z zakresu miernictwa górniczego, geologii i hydrologii; pracownikom 

zatrudnionym w tych przedsi biorstwach i podmiotach uznaje si  za prac  

górnicz  te miesi ce zatrudnienia, w których co najmniej po ow  dniówek 

roboczych przepracowali pod ziemi ; 

12) w charakterze lekarzy i felczerów w górniczych zespo ach opieki zdrowot-

nej, w zak adach górniczej s u by zdrowia przy kopalniach w gla kamien-

nego i rud oraz w zak adach s u by zdrowia kopal  siarki lub w gla brunat-

nego, je eli pracownicy ci s  zatrudnieni w tych zak adach w cznym wy-

miarze co najmniej 30 godzin tygodniowo oraz wykonuj  systematyczn  

kontrol  sanitarnohigieniczn  stanowisk pracy pod ziemi , w kopalniach 

siarki lub w gla brunatnego – co najmniej przez 20 godzin w ci gu miesi ca, 

przy czym do okresu 20 godzin kontroli sanitarnohigienicznej stanowisk 

pracy pod ziemi  wlicza si  równie  czas zu yty na zjazd i wyjazd ze stano-

wisk pracy pod ziemi ; 

13) na równi z okresami pracy górniczej traktuje si  okres urlopu górniczego do 

5 lat oraz okres wiadczenia górniczego do 3 lat. 
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Za prac  równorz dn  z prac  górnicz  uwa a si : 

1) pe nienie przez pracowników funkcji z wyboru w organach zwi zku zawo-

dowego zrzeszaj cego pracowników kopal , przedsi biorstw, je eli pracow-

nicy ci bezpo rednio przed obj ciem tych funkcji wykonywali prac  górnicz ; 

2) zatrudnienie na stanowiskach wymagaj cych kwalifikacji in yniera lub 

technika w zakresie górnictwa: 

a) w administracji kopal , przedsi biorstw oraz w zarz dach spó ek w -

glowych, by ych gwarectwach, zrzeszeniach i zjednoczeniach tych ko-

pal  i przedsi biorstw; 

b) w urz dach górniczych; 

c) na stanowiskach nauczycieli w górniczych szko ach zawodowych i tech-

nikach; 

d) w urz dach naczelnych i centralnych organów administracji pa stwowej 

oraz w urz dach terenowych organów administracji, b d cych organami 

za o ycielskimi kopal  i przedsi biorstw, a tak e w jednostkach podle-

g ych tym organom, je eli jednostki te dzia aj  w zakresie przemys ów 

okre lonych w stosownych przepisach, pod warunkiem uprzedniego 

przepracowania w kopalniach, przedsi biorstwach co najmniej 5 lat pod 

ziemi , na odkrywce w kopalniach siarki lub w gla brunatnego, a tak e 

w kopalniach otworowych siarki albo na stanowiskach dozoru lub kie-

rownictwa ruchu; 

3) zatrudnienie na stanowiskach wymagaj cych kwalifikacji in yniera lub 

technika w zakresie górnictwa pracowników i przeniesionych do urz dów 

naczelnych i centralnych organów administracji pa stwowej, do instytutów 

podporz dkowanych tym organom, do pracy w wy szych szko ach górni-

czych i w wydawnictwach górniczo-hutniczych, je eli pracownicy ci prze-

pracowali uprzednio w kopalniach, przedsi biorstwach 4 co najmniej 5 lat 

pod ziemi , na odkrywce w kopalniach siarki lub w gla brunatnego, a tak e 

w kopalniach otworowych siarki albo na stanowiskach dozoru lub kierow-

nictwa ruchu; 

4) zatrudnienie przy innych pracach, nie d u sze ni  5 lat, do których pracow-

nicy przeszli w drodze wyboru lub zalecenia jednostki nadrz dnej albo 

w zwi zku z likwidacj  kopalni, zak adu górniczego, przedsi biorstwa. 

Za pracowników zatrudnionych na stanowiskach wymagaj cych kwalifikacji 

in yniera lub technika w zakresie górnictwa uwa a si  osoby, które: 

1) posiadaj  tytu  in yniera lub technika i s  zatrudnione zgodnie z posiadany-

mi kwalifikacjami w zakresie górnictwa albo 

2) nie posiadaj  tytu u in yniera lub technika, lecz maj  praktyczne przygoto-

wanie nabyte w czasie wykonywanej uprzednio, co najmniej przez 5 lat, pra-

cy na stanowiskach w dozorze ruchu lub w innej pracy pod ziemi  albo 
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w kopalniach siarki lub w gla brunatnego oraz wykonuj  czynno ci, które 

wymagaj  kwalifikacji in yniera lub technika i s  powierzane in ynierom 

lub technikom. 

Przy ustalaniu prawa do górniczej emerytury pracownikom zatrudnionym 

pod ziemi  oraz w kopalniach siarki lub w gla brunatnego zalicza si  w wymia-

rze pó torakrotnym nast puj ce okresy pracy na obszarze pa stwa polskiego:  

1) w przodkach bezpo rednio przy urabianiu i adowaniu urobku oraz przy in-

nych pracach przodkowych, przy monta u, likwidacji i transporcie obudów, 

maszyn urabiaj cych, aduj cych i transportuj cych w przodkach oraz przy 

g bieniu szybów i robotach szybowych; 

2) w dru ynach ratowniczych; 

3) w charakterze mechaników sprz tu ratowniczego dru yn ratowniczych. 

Okresy pracy zalicza si  w wymiarze pó torakrotnym równie  tym pracow-

nikom dozoru ruchu i kierownictwa ruchu kopal , którzy pracuj  przez co naj-

mniej po ow  dniówek roboczych w miesi cu pod ziemi , w kopalniach siarki 

lub w kopalniach w gla brunatnego (por. [7, art. 35–39]). 

4.3. Obliczanie wysoko ci emerytury górniczej 

Wysoko  emerytury górniczej oblicza si  wed ug nast puj cego wzoru: 

 
12

007,0

12
24,0

PWeMNPWePMS
KBE

g
 (13) 

gdzie: 

KB – kwota bazowa wynosz ca 100% przeci tnego wynagrodzenia w po-

przednim roku pomniejszonego o sk adki na ubezpieczenie spo eczne 

pobierane od ubezpieczonych, 

P – przelicznik: 

0,018 – za ka dy rok pracy pod ziemi  w przodkach, w dru ynach ra-

towniczych, 

0,015 – za ka dy rok pracy górniczej wykonywanej pod ziemi  stale 

i w pe nym wymiarze czasu pracy, 

0,014 – za ka dy rok pracy w pe nym wymiarze czasu pracy wyko-

nywanej cz ciowo na powierzchni i cz ciowo pod ziemi , 

0,012 – za ka dy rok pracy wykonywanej stale i w pe nym wymiarze 

czasu pracy na odkrywce, 

MS – liczba miesi cy, w których op acane by y sk adki na ubezpieczenie 

spo eczne, 

MN – liczba miesi cy zaliczonych do tzw. okresów niesk adkowych, 
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PWe – tzw. podstawa wymiaru emerytury (sposób jej obliczania wed ug zasad 

okre lonych wcze niej; por. [7, art. 51–53]). 

Zasady obliczania wysoko ci emerytur górniczych stawiaj  w znacznie ko-

rzystniejszym po o eniu (je li chodzi o wysoko  emerytury) t  grup  zawodo-

w  w stosunku do wszystkich pozosta ych grup zawodowych. Zastosowanie tzw. 

przelicznika uprawnia górników do wy szych wiadcze  ni  maj  prawo pozo-

stali ubezpieczeni, bez konieczno ci op acania wy szych sk adek. 

5. Analiza porównawcza wysoko ci i czasu pobierania 

 wiadczenia standardowego i górniczego 

Okre laj c uprawnienia górników do wiadcze  emerytalnych w Polsce, 

mo na sformu owa  twierdzenie o ich korzystniejszych rozwi zaniach w sto-

sunku do pozosta ych ubezpieczonych. Rozwi zania dla górników s  korzyst-

niejsze ze wzgl du na wiek, w którym nabywaj  prawa do emerytury, oraz ze 

wzgl du na formu , wed ug której obliczone zostaje ich wiadczenie. Przyj te 

w tym zakresie rozwi zania legislacyjne stanowi  podstaw  do przedstawienia 

poni szych symulacji. 

 

5.1. Przywileje górników zwi zane z zastosowan  formu  obliczania 

wysoko ci emerytury 

Zarówno górnicy, jak i pozostali ubezpieczeni op acaj  sk adki w identycznej 

wysoko ci od tej samej podstawy wymiaru sk adki (wysoko  ta wynosi 19,52%). 

Zastosowanie ró nych formu  obliczania wysoko ci wiadczenia (wzór nr 1 i wzór 

nr 13) powoduje, e emerytury górnicze s  wy sze od standardowych, pomimo 

op acania identycznych sk adek. Nie ma tutaj z pewno ci  zastosowania zasada, 

e suma sk adek winna by  równa sumie wyp acanych wiadcze . Powsta a ró ni-

ca (czyli konieczno  wyp acania wy szych wiadcze  dla górników) musi by  fi-

nansowana z Funduszu Ubezpiecze  Spo ecznych (czyli ze sk adek pozosta ych 

ubezpieczonych) b d  z bud etu pa stwa (czyli z podatków). 
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Tabela 1. Symulacja wysoko ci wyp acanych emerytur (standardowych i górniczych)
 

Ubezpieczony 

Wysoko  emerytury w z otych miesi cznie 

przy n1 = 25 lat przy n2 = 30 lat przy n3 = 35 lat 
C

z
 s

o
cj

a
ln

a
2
 

C
z

 

u
b
ez

p
ie

cz
en

io
w

a
 

R
a

ze
m

 

C
z

 s
o

cj
a

ln
a

2
 

C
z

 

u
b
ez

p
ie

cz
en

io
w

a
 

R
a

ze
m

 

C
z

 s
o

cj
a

ln
a

2
 

C
z

 

u
b
ez

p
ie

cz
en

io
w

a
 

R
a

ze
m

 

Górnik pracuj cy na 

przodku 
480 1350 1830 480 1620 2100 480 1890 2370 

Górnik pracuj cy pod 

ziemi  
480 1125 1605 480 1350 1830 480 1575 2055 

Pozostali ubezpie-

czeni 
480 975 1455 480 1170 1650 480 1365 1845 

1 – symulacja zak ada, e kwota bazowa Kb = 2000 z , podstawa wymiaru emerytury PWe = 150%, 

liczba miesi cy sk adkowych MS = 100%, a liczba miesi cy niesk adkowych MN = 0%, okres 

ubezpieczenia n1 = 25 lat (300 miesi cy), n2 = 30 lat (360 miesi cy), n3 = 35 lat (420 miesi cy); 
2 – cz  socjalna czyli 24% kwoty bazowej. 

ród o: opracowanie w asne na podstawie wzoru 1 i wzoru 13. 

5.2. Przywileje górników zwi zane z kryterium wiekowym przy nabywaniu 

prawa do emerytur 

Obni enie wieku emerytalnego (a praktycznie jego zniesienie przy zastoso-

waniu zasady wymaganej minimalnej ilo ci przepracowanych lat) spowodowa o, 

e emeryt górnik ma potencjalnie znacznie d u szy okres pobierania emerytury 

ni  pozostali ubezpieczeni. Zastosowanie zasady pokrycia wydatków na wiad-

czenia z wp aconych wcze niej sk adek powoduje, e rodki na wyp at  emery-

tur dla górników wyczerpi  si  znacznie wcze niej ni  w przypadku innych 

ubezpieczonych. Powsta y niedobór (czyli konieczno  wyp acania wiadcze  

dla górników w okresie d u szym ni  standardowy) musi by  równie  finanso-

wany z Funduszu Ubezpiecze  Spo ecznych (czyli ze sk adek pozosta ych ubez-

pieczonych) b d  z bud etu pa stwa (czyli z podatków). Przeznaczanie rodków 

pochodz cych z podatków na dop aty do wyp at emerytur zwi ksza deficyt bu-

d etowy oraz zmniejsza mo liwo ci bud etu pa stwa w zakresie inwestowania 

w gospodarce. 
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Tabela 2. Symulacja d ugo ci wyp aty wiadcze  emerytalnych 

Ubezpieczeni 
Wiek 

emerytalny1 
Okres op acania 

sk adek 

Przeci tna d u-

go  ycia 

w Polsce2 

Okres 

pobierania 

emerytury 

górnicy 43 25 70 27 

pozostali 65 42 70 5 

1 – dotyczy m czyzn, przy za o eniu podlegania ubezpieczeniu spo ecznemu od 18 roku ycia. 
2 – przyj to hipotetycznie, e przeci tnie wynosi on 70 lat dla obydwojga p ci w Polsce. 

ród o: opracowanie w asne na podstawie [12, art. 27, 28, 34, 48]. 

Na podstawie przedstawionych symulacji jednoznacznie stwierdzi  mo na, 

e górnicy jako grupa ubezpieczonych korzystaj  z niestandardowych rozwi za  

zwanych powszechnie przywilejami. Akcje protestacyjne podejmowane w latach 

poprzednich przez t  grup  zawsze by y skuteczne (z punktu widzenia zaintere-

sowanych), ale destrukcyjne dla finansowania systemu ubezpiecze  spo ecznych 

w Polsce. 

Zako czenie 

Grupa zawodowa górników jest szczególnie uprzywilejowana w polskim 

systemie emerytalnym. Swoje przywileje zdoby a dzi ki protestom spo ecznym, 

które zawsze nasila y si  tu  przed ka dymi wyborami parlamentarnymi. Jej 

uprzywilejowanie odbywa si  kosztem pozosta ych ubezpieczonych. Op acanie 

identycznej wysoko ci sk adek na ubezpieczenie emerytalne daje wy sze emery-

tury górnikom ni  innym ubezpieczonym. Koszty tych emerytur ponosz  pozo-

stali ubezpieczeni lub podatnicy, w przypadku niedoborów Funduszu Ubezpie-

cze  Spo ecznych. Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, i  to bud et pa stwa 

jest gwarantem wyp aty wiadcze  emerytalnych z I filaru emerytalnego. Zasady 

reformy emerytalnej wprowadzone w 1999 roku zosta y zniszczone przez kie-

rowanie si  pos ów aktualn  koniunktur  wyborcz , a jednocze nie prawie 

wszystkie nowelizacje przepisów dotycz cych emerytur i rent, wprowadzone po 

1.01.1999 roku, zaprzepa ci y ekonomiczn  zasad  równo ci (op acania iden-

tycznej wysoko ci sk adek i otrzymywania wiadcze  ekwiwalentnych do wy-

soko ci op acanych sk adek) wszystkich ubezpieczonych. Nie podlega adnej 

dyskusji fakt specyfiki pracy górniczej, jej trudno ci i negatywnego oddzia ywa-

nia na zdrowie osób j  wykonuj cych. Ale przywileje wcze niejszego przecho-

dzenia górników na emerytur  winny wynika  nie tyle z faktu wykonywania 

niebezpiecznej pracy, co uiszczania wy szej sk adki emerytalnej przez praco-

dawców sektora górniczego, a nie przez wszystkich ubezpieczonych. Analo-

giczna sytuacja jest w metodzie wyliczania wysoko ci emerytur górniczych. 
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Koszty jej przyznania winni ponosi  pracodawcy, a nie pozostali ubezpieczeni 

czy te  podatnicy. Tak skonstruowany system emerytalny zamiast usprawni  

swoje funkcjonowanie, zachowuje b dy starego systemu. Sankcjonowanie grup 

uprzywilejowanych – nie tylko górników, ale równie  innych, na przyk ad grup 

zawodowych uprawnionych do emerytur pomostowych – spowoduje w niedale-

kiej przysz o ci za amanie podstaw finansowych polskiego systemu emerytalne-

go, reformowanego lub raczej zmienionego w 1999 roku. 
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Streszczenie 

W 1999 roku wprowadzona zosta a w Polsce reforma systemu ubezpiecze  

spo ecznych obejmuj ca mi dzy innymi nowe zasady przyznawania wiadcze  

emerytalnych. W referacie opisano nowy polski system wiadcze  z ubezpie-

czenia spo ecznego. Zasadnicza cz  referatu charakteryzuje przywileje górni-
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ków w systemie emerytalnym. W referacie przedstawiono analiz  porównawcz  

w zakresie wysoko ci potencjalnych emerytur standardowych i górniczych oraz 

okresy wyp aty tych wiadcze . 

Summary 

Mining Pensions in the Polish Pension System 

In 1999 were introduced stay in the Poland reform of the system of national 

insurance schemes hugging among others new principles of granting pension 

services. The new Polish system of services was described in the report from na-

tional insurance scheme. The principal part of the report characterizes miners 

privileges in the pension system. The comparative analysis was introduced in the 

report in the range of the height of potential standard and mining pensions and 

periods of payment of these services. 

 

 

 

 


