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Mie¢dzynarodowe standardy ochrony mniejszosci jako
gwarancja wielokulturowosci w edukacji

Powolaniem edukacji jest jednoczesnie ukazywanie
roznorodnosci gatunku ludzkiego i uswiadamianie po-
dobienstwa 1 wspolzaleznosci wszystkich istot ludzkich
naszej planety”.

(J. Delors, Edukacja. Jest w niej ukryty skarb. Raport
dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji do spraw Edu-
kacji dla XXI wieku, Warszawa 1998, s. 94)

Standardy mig¢dzynarodowe ochrony mniejszosci zawarte sa w uregulowa-
niach o charakterze deklaratywnym (np. Akt Koncowy KBWE), jak tez w nie-
ktorych zaleceniach organizacji migdzynarodowych, ktore maja w swoich kom-
petencjach problematyk¢ mniejszosci (ONZ, OBWE, Rada Europy). Nalezy
przypomnie¢, iz po roku 1990 gléwnym celem ochrony mniejszosci jest zagwa-
rantowanie im rownych szans uczestniczenia w zyciu panstwa oraz integracj
z pluralistyczng spolecznoscig. Celem zatem wielokulturowego wychowania jest
przekazanie albo zdobycie respektu wobec innych kultur i sposobéw zycia'.

Migdzynarodowy system ochrony praw czlowieka wypracowany zostal
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych 1 zawarty jest w Karcie Narodow
Zjednoczonych, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, w Migdzynarodo-
wych Paktach Praw Czlowieka. Karta Narodow Zjednoczonych oznaczala przej-
scie do migdzynarodowego systemu ochrony praw czlowicka 1 podstawowych
wolnosci dla wszystkich, stad ani tu, ani w Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wicka nie ma nawet wzmianki o mniejszosciach i ich ochronie”. Stala si¢ ona
jednak podstawa dla wielu rezolucji ONZ i innych aktow prawa migdzynarodo-

' B. Bartz, Idea wielokulturowego wychowania w nowoczesnych spoleczenstwach, Duisburg
— Radom 1997, s. 12.

? Powszechnie twierdzi si¢, ze w prawie Narodow Zjednoczonych zostala uksztaltowana funda-
mentalna zasada popierania i przestrzegania praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci dla wszy-
stkich. T. Jasudowicz, Migdzynarodowe standardy ochrony mniejszosci, ,,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 1993, z. 3, s. 375 - 397.
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wego. Jest wigc obecnie obowiazujacym prawem w wyniku przeksztalcenia jej
postanowien w zwyczaj migdzynarodowy.

W latach szescdziesiatych niektore kraje zainicjowaly specjalne programy
edukacyjne, skierowane do dzieci mniejszosci narodowych. co z pewnoscia bylo
konsekwencjg Konwencji UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji os-
wiaty z 1960 r.” Odpowiednio do kontekstu politycznego i kulturowego progra-
my te mialy prowadzi¢ do wielu réznych celow; migdzy innymi stosowano po-
lityke asymilacji albo polityke integracji®. Stopniowo jednak wyobrazenia o spo-
leczenstwie wielokulturowym ewoluowaly, w wyniku czego edukacj¢ migdzy-
kulturowa charakteryzuja zwiazki z edukacja na rzecz praw czlowieka, edukacja
antyrasistowska czy edukacja dla rozwoju.

Aby spoleczenstwo stalo si¢ w calym tego slowa znaczeniu migdzykulturo-
we, kazda grupa spoleczna musi moc zy¢ w warunkach réwnosci bez wzgledu
na to, jaka jest jej kultura, styl zycia czy pochodzenie. Wobec braku gotowosci
uznania faktu istnienia mniejszosci w skladzie spoleczenstw nicktorych panstw
Europy Zachodniej, a tym bardziej gotowosci uznania i poszanowania praw.
ktore sq postulowane przez te panstwa na korzys'c' mniejszosci w postkomuni-
stycznych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej®, warto odwolaé si¢ do mig-
dzynarodowych dokumentow, kreslacych standardy ochrony mniejszosci zarow-
no na poziomie uniwersalnym, jak tez na poziomie wspolpracy regionalnej
panstw w obrgbie Rady Europy.

Pierwszym dokumentem zaliczanym do standardow migdzynarodowych.
ktory uwzglednia prawa osob nalezacych do mniejszosci narodowych, jest Mig-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, uchwalony 16 grudnia
1966 r., a ratyfikowany przez Polsk¢ 3 marca 1977 r. Przyznaje on ochrong tra-
dycyjnym prawom i wolnosciom czlowicka, ujgtym w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka. W art. 27 Paktu czytamy: ,W tych panstwach. w ktorych ist-
nieja mniejszosci etniczne, religijne 1 j¢zykowe, osoby nalezace do tych mniej-
szosci nie mogg by¢ pozbawione prawa do posiadania, we wspolnocie z innymi
czlonkami tej grupy, wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania
wlasnej religii oraz postugiwania si¢ wlasnym jezykiem™

Najbardziej uniwersalng umowa migdzynarodowa jest Konwencja o Pra-
wach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 20 listopada 1989 r.
Zawarty tam zapis w art. 29 daje prawo dziecku nalezacemu do mniejszosci
etnicznej. religijnej lub jezykowej do ukierunkowania jego nauki na rozwijanie

*W. Rabczuk, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej wobec imigrantéw oraz mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, Warszawa 2002, s. 20.
*M. Taylor, .. Kazdy inny — Wszyscy rowni” — rzecz o edukacji miedzykulturowej, [w:] Edukacja
w Swiecie w. s‘polczesnvm podred. R. Le pperta, Krakow 2000, s. 122.

T Jasudowicz, dz. cyt., s. 376; B. Bartz, dz. cyt., s. 75.

® Cyt. za: Prawo do nauki. Raport z monitoringu. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa
2002, s. 136.
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jego tozsamosci kulturowej, jezyka 1 wartosci dla kultur zaréwno kraju pocho-
dzenia dziecka, jak i kraju jego zamieszkania’.

Kwesti¢ rownosci w prawach migdzy osobami nalezacymi do mniejszosci
a grupa dominujaca w panstwie zaakcentowano w Raporcie ze Spotkania Eks-
pertow do Spraw Mnicjszosci Narodowych KBWE w Genewie w 1991 r.*: , Na-
uczanie w jezyku ojczystym mniejszosci prowadzone ma by¢ z uwzglednieniem
liczebnosci, rozmieszczenia geograficznego oraz tradycji kulturowych osob
nalezacych do mnigjszosci narodowych™.

10 grudnia 1992 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjelo Deklaracje Praw
Osob Nalezacych do Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych i Je-
zykowych, gdzie w art. 1 wskazuje si¢ na potrzeb¢ zagwarantowania przez pan-
stwa ochrony oraz wspierania tozsamosci narodowej, etnicznej lub religijnej 1 j¢-
zykowej mnicjszosci zamieszkujacych ich terytoria'’.

Zgodnie z Rekomendacjami Haskimi z 1996 r., szczegdlnie w przedszkolu i
w szkole podstawowe] nauczaniec powinno si¢ odbywaé w jezyku ojczystym
dziecka nalezacego do mniejszosci. Stad pojawia si¢ wymoég wiladania przez
nauczyciela dwoma jezykami oraz posiadania przez niego znajomosci rodzime;j
kultury uczniéw''.

Rekomendacje powyzsze spinaja niejako w calos¢ migdzynarodowe uregu-
lowania prawne dotyczace ochrony mniejszosci.

Panstwa europejskie reguluja prawa mniejszosci narodowych w zakresie
edukacji migdzy innymi w art. 12, 13 1 14 Konwencji Ramowej Rady Europy
0 ochronie mniejszosci narodowych z 10 listopada 1994 r."> Czytamy tam m.in.
w pkt. 3 artykutu 12: | Strony zobowiazuja si¢ popiera¢ rowny dostgp osob nale-
zacych do mniejszosci narodowych do o$wiaty na wszystkich poziomach™.

Zapisy Konwencji uwzgledniaja tylko ochrong indywidualna, to znaczy pra-
wa osOb nalezacych do mniejszosci, natomiast ochrong grupowa, tzn. prawa
mniejszosci etnicznych, religijnych 1 jezykowych, uwzglednia wezesniejszy do-
kument, jakim jest Europejska Konwencja o Ochronie Mniejszosci, przyjety
przez Europejska Komisj¢ na Rzecz Demokracji przez Prawo 8 lutego 1991 r.
Artykul 2 definiuje ,,mniejszos¢” jako grupe, ktora jest liczbowo mniejsza od
reszty ludnosci panstwa, a ktorej czlonkowie, bgdac obywatelami tegoz panstwa.,

7 Tamze.

¥ Na spotkaniu Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie w Budapeszcie w 1994 1.
przywodcey panstw czlonkowskich uznali, ze KBWE nie jest juz tylko ,konferencjs”. Nazwe
zmieniono na Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Dzis OBWE zajmuje szcze-
golne migjsce W systemie europejskich instytucji. Jest organizacja o najszerszym zasiggu teryto-
rialnym 1 jedyna skupiajgcq swg uwage na sprawach bezpieczefistwa. Wigcej na ten temat:
http://www.opoka.org.pl/biblioteka/X/XU/obwe.html.

’ Prawo do nauki. Raport z monitoringu..., s. 137.

- Tamze, s. 138.

" Tamze, s. 139.

" Polska podpisala ten dokument w 1995 roku, a ratyfikowata go 10 listopada 2000 r. Strong
Konwencji Polska stala si¢ 1 kwietnia 2001 1. Mniejszosci narodowe. Podstawowe prawa, na
stronie MSWiA http://www.mswia.gov.pl/mn_narod_1la.html.
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wykazujg si¢ cechami etnicznymi, religijnymi lub jezykowymi réznymi od cech
reszty ludnosci, a kieruja si¢ wolg zachowania swojej kultury, tradycji, religii lub
jezyka. W art. 9 tej Konwencji zapisano: ,Na ile to mozliwe, calos¢ lub cz¢sc¢
nauczania bedzie prowadzona w jezyku macierzystym uczniow nalezacych do
mniejszosci. Jednakze, gdyby Panstwo nie dysponowalo warunkami dla zapew-
nienia takiego nauczania, musi ono zezwoli¢ dzieciom, ktore by sobie tego zy-
czyly, na uczgszczanie do szkol prywatnych. W takim przypadku. Panstwo be-
dzie mialo prawo zarzadzenia, by j¢zyk badz jezyki oficjalne byly nauczane
w takich szkolach™".

Rola systemow edukacyjnych w rozwigzywaniu problemow poszanowania
roznorodnosci oraz walki z rasizmem i ksenofobia jest przedmiotem zaintereso-
wania 1 troski instancji Unii Europejskiej. Sposrod licznych dokumentow po-
swigconych tej tematyce mozna wymieni¢ Rezolucj¢ Rady 1 przedstawicieli rza-
dow panstw czlonkowskich zgromadzonych w Radzie z 23 pazdziernika 1995 r.,
dotyczaca reagowania systemow edukacyjnych na problemy rasizmu 1 ksenofo-
bii, Deklaracj¢ Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zgroma-
dzonych w Radzie z 16 grudnia 1997 r., dotyczaca poszanowania réznorodnosci
i walki z rasizmem 1 ksenofobig. Unia Europejska podkresla szczegolng misje
edukacji w dziele promowania zdolnosci do zycia razem 1 wspolpracy z bliznim.
Edukacja na wszystkich szczeblach ksztalcenia powinna przyczyniac si¢ do lep-
szego zrozumienia 1 wzajemnego szacunku migdzy mlodymi ludzmi, ulatwiajac
im otwarcie si¢ na inne kultury oraz ksztaltujac pozytywny stosunek do rozno-
rodnosci. Ochrona wartosci tkwiacych w réznorodnosci kulturowej to obowigz-
kowy element wszelkiej edukaciji'”.

W tym duchu obradowala na 21 sesji w Atenach Stala Konferencja Europej-
skich Ministrow Edukacji w listopadzie 2003 r. Uchwalono wowczas Deklaracje
europejskich ministrow edukacji na temat edukacji miedzykulturowej w nowym
kontekscie europejskim.

Chcac zachowa¢ wielokulturowy charakter spoleczenstwa europejskiego
oraz unikna¢ sytuacji, w ktorej globalizacja nasila procesy wylaczenia spolecz-
nego 1 marginalizacji, 48 ministrow edukacji panstw europejskich z krajow sy-
gnatariuszy Europejskiej Konwencji Kulturalnej zwrocilo si¢ do Rady Europy
z prosba, by koncentrowala swdj program pracy na podnoszeniu jakosci edukacji
w odpowiedzi na wyzwania wynikajace z roznorodnosci naszych spoleczenstw,
poprzez nadanie takim zagadnieniom, jak uczenie si¢ demokracji i edukacja mig-
dzykulturowa rangi Kluczowych komponentéw reformy systemow edukacii.
W tym celu Rada Europy powinna, zdaniem ministrow, zachgcaé panstwa czlon-
kowskie, by w kierunkach polityki edukacyjnej uwzglednialy wymiar migdzy-
kulturowy w celu stworzenia prawdziwego dialogu pomigdzy kulturami'.

b Europejska Konwencja o Ochronie Mniejszosci, [w:] T. Jasudowicz Miedzynarodowe stan-
dardy ochrony mniejszosci..., s. 381 — 391.

“W.Rabczuk, dz. cyt.. 5. 20 - 21.

lSPelny tekst deklaracji http://www.men.waw.pl/wspolpraca/rada_europy/deklaracja.php.
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Edukacja 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych w Polsce zgodna jest
ze standardami mi¢dzynarodowymi. Migdzynarodowe uregulowania prawne sa
podstawa do organizacji nauczania osob nalezacych do mniejszosci narodowych
1 etnicznych. Dotyczy to zarowno nauczania j¢zyka oraz w je¢zyku wspomnia-
nych mniejszosci, jak tez uwzgledniania w programach nauczania wiadomosci
z historii, geografii i kultury kraju pochodzenia mniejszosci, co jak wiadomo,
jest jednym z najistotniejszych czynnikow umozliwiajacych podtrzymywanie ich
tozsamosci.

Wsrod aktow prawa migdzynarodowego, ktore reguluja prawa mniejszosci
narodowych Polska przyjgla Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podsta-
wowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r., Migdzynarodowa Konwencj¢ w Spra-
wie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej z 7 marca 1966 r. Pol-
ska podpisala rowniez 12 maja 2003 r. Europejska karte jezykow regionalnych
lub mniejszosciowych. Karta ta naklada na panstwa obowigzek zapewnienia
odpowiednich srodkow 1 metod nauczania i1 studiow w jezykach regionalnych
lub mniejszosciowych na wszystkich stosownych poziomach (przyjmuje sig¢ tu
etap przedszkolny, o$wiat¢ podstawowa, $srednig, zawodowa, uniwersytecka oraz
kursy dla doroslych).

Wsrod wewngtrznych regulacji prawnych wymieni¢ nalezy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie w art. 35 zapisano: ,,1. Rzeczpospolita zapew-
nia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych 1 etnicznych
wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i trady-
cji oraz rozwoju wlasnej kultury. 2. Mniejszosci narodowe 1 etniczne maja prawo
do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych 1 mnstytucji shuza-
cych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw
dotyczacych ich tozsamosci kulturowej”. Kwestic te zapisano takze w Ustawie
0 systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r. w artykule 13: ..1. Szkola publiczna
umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej.
Jezykowej 1 religijne), a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wlasnej historii i kul-
tury™'®,

Gwarancje dotyczace zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniej-
szosci narodowych i etnicznych oraz zachowania 1 rozwoju jezyka regionalnego
daje ustawa z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o je¢zyku regionalnym. W art. 17 ustawy zapisano: ,,Realizacja prawa osob nale-
zacych do mniejszosci do nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci,
a takze prawa tych osob do nauki historii i kultury mniejszosci odbywa si¢ na
zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (DzU z 2004 r. nr 256, poz. 2572 i nr 281, poz. 2781)"".

DzU 2 1996 1.. nr 95, poz. 425 ze zmianami.

"7 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym.

http://ks.sejm.gov.pl/procd/ustawy/223_u.htm.
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Organizacja nauczania uczniow nalezacych do mniejszosci spoczywa na dy-
rektorach szkol. natomiast nadzor na kuratorach o$wiaty. W Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej 1 Sportu kwestie te naleza do kompetencji Wydzialu Ksztalce-
nia Specjalnego. Ponadto na rzecz o$wiaty mniejszosci dzialaja powolane w Ze-
spole do Spraw Mniejszosci Narodowych'® podzespoly: do spraw Edukacji
Mniejszosci Narodowych oraz do spraw Romskich.

Celowos¢ powyzszych uregulowan prawnych nie budzi zadnych watpliwo-
sci. Zadania edukacji dotyczace uswiadomienia jednostce jej korzeni, a jedno-
czesnie uczenia szacunku dla innych kultur sq dzisiaj uwzgledniane w pracach
iraportach wielu organizacji migdzynarodowych. Staly si¢ tez przedmiotem
zainteresowania raportu dla UNESCO, sporzadzonego pod kierownictwem Ja-
cquesa Delorsa przez Migdzynarodowa Komisj¢ do Spraw Edukacji dla XXI
wicku. W raporcie tym podkreslono migdzy innymi, iz znajomos¢ innych kultur
przyczynia si¢ do uswiadomienia z jednej strony — specyfiki swej wlasnej kul-
tury, z drugiej za$ — istnienia wspodlnego dziedzictwa calej ludzkosci. . Zrozu-
mie¢ innych to zrozumieé lepiej samego siebie — czytamy w raporcie. Kazda
forma tozsamosci ma zlozony charakter, albowiem kazda jednostka w sposob
dynamiczny okresla si¢ w stosunku do innej, innych i1 wielu grup przynaleznosci.
Odkrywanie tej wielorakiej przynaleznosci |...] sklania do poszukiwania wspol-
nych wartosci tworzacych fundament solidarnosci moralnej 1 intelektualnej ludz-
kosci, ktora proklamuje Akt zatozycielski UNESCO™".

Stad we wspomnianej wyzej Deklaracji europejskich ministrow edukacji,
w ktorej umieszczono skierowany do Rady Europy wniosek o ustanowienie roku
2005 Europejskim Rokiem Ksztaltowania Postaw Obywatelskich poprzez Edu-
kacjg, ktory to rok umozliwi korzystanie z 1 wdrazanie w zycie osiggni¢¢ Rady
Europy w dziedzinie edukacji dla demokracji, czytamy takze: .Jestesmy zde-
cydowani poczynic¢ konieczne ustalenia, by edukacja migdzykulturowa stala si¢
istotnym komponentem naszych polityk edukacyjnych; oznacza to podj¢cie od-
powiednich dzialan na poziomie programéw nauczania, zarzadzania w szkole 1
szkolenia nauczycieli™.

Odpowiedzialnosc, jaka spoczywa na edukacji za budowanie Swiata bardzie)
solidarnego, powinna przejawia¢ si¢ z wigksza moca w polityce edukacyjnej.
bowiem $wiadomos¢ wspolnoty wartosci 1 wspolnoty losu stanowi podstawe
wszelkiego projektu wspoélpracy migdzynarodowej.

'8 Zespol do spraw Mniejszosci Narodowych zostal powolany 6 lutego 2002 roku jako organ opi-
niodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow. Poprzednio w latach 1997 — 2001 istnial Migdzyre-
sortowy Zespol do Spraw Mniejszosci Narodowych.

¥ J. Delors, Edukacja. Jest w niej ukryty skarb. Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji
do spraw Edukacji dla XXI wieku, Warszawa 1998, s. 45 — 46.

* http://www.men.waw.pl/wspolpraca/rada_europy/deklaracja.php.
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