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Aktualne problemy zwigzane z funkcjonowaniem
spolecznym osé6b niepelnosprawnych

Z danych Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika, ze 10% ludnosci to osoby
niepelnosprawne. Problem 6w dotyczy wszystkich spoleczenstw, dlatego w okre-
sie globalizacji migdzynarodowe organizacje podejmuja starania w zakresie wy-
rownywania szans osob niepelnosprawnych. W 1975 r. Zgromadzenie Ogolne
ONZ uchwalilo Deklaracj¢ Praw Osob Niepelnosprawnych, w ktorej podkreslo-
no réowne prawa ekonomiczne i spoleczne tych oséb'.

Rezolucja 1 Europejskiego Kongresu , Niepelnosprawni blizej Europy”
(Krakow 1993) oraz wczesniejsze zalecenia Rady Europy z 1992 r. w sprawie
ide1 powszechnej integracji 1 tolerancji wskazuje na donioslo$¢ problematyki.
Kolejne uregulowania prawne to Podstawowe Zasady Dotyczace Wyréwnywa-
nia Mozliwosci Rozwojowych Osob Niepelnosprawnych przyjete w 1993 1. przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ*. Glownym celem tych dokumentow jest zwrocenie
uwagi na zroznicowang sytuacj¢ osob niepelnosprawnych 1 zachgcenie panstw
do climinowania uprzedzen psychologicznych, likwidowanie barier prawnych,
ckonomicznych, kulturowych. W czasach duzych przeobrazen politycznych,
gospodarczych 1 kulturowych czlowick z ograniczeniami rozwojowymi musi
mie¢ rownorze¢dne szanse uczestniczenia w zyciu spoleczno-kulturowym.

Zgodnic z Migdzynarodowa Klasyfikacja Uszkodzen Niepelnosprawnosci
i Uposledzen wydana w 1980 r. niepelnosprawnos¢ jest skutkiem uszkodzenia
struktury lub funkcji organizmu, czego wynikiem jest ograniczenie lub brak
zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposob lub w zakresie uznanym za nor-
malny w danym s$rodowisku. to dysfunkcja na poziomie zadan, brak zgodnosci
mi¢dzy mozliwosciami czlowicka a wymaganiami stawianymi przez otoczenie.

W Polsce za niepelnosprawng uznaje si¢ osobg, ktorej stan fizyczny lub psy-
chiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypelmanie
zadan zyciowych 1 16l spolecznych zgodnie z normami prawnymi 1 spolecznymi.
Niepelnosprawnosc spoleczna czgsto okreslana jest jako uposledzenie 1 oznacza

! Pedagogika specjalna, red. W. D yk cik, Poznan 1998, s. 76.
*7.S¢kowska, Pedagogika specjalna, Warszawa 1998, s. 386.
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nickorzystna. gorsza sytuacj¢ danej osoby. Jest to fakt spoleczno-kulturowy.
dysfunkcja w pelnieniu rol spolecznych, zachowania nicadekwatne, odbiegajace
od normy kulturowej. Fakt ten dotyczy przede wszystkim relacji interpersonal-
nych w srodowisku zycia i trudnosci w dostgpie do réznych form funkcjonowa-
nia spoleczno-kulturowego’.

W skali kraju ponad 13% spoleczenstwa stanowia osoby niepelnosprawne,
posiadajace orzeczona niepelnosprawnos¢. Wedlug badan przeprowadzonych
w II kwartale 2001 r. przez Ministerstwo Polityki Spotecznej w Polsce bylo po-
nad 4 miliony osob prawnie niepelnosprawnych w wieku powyzej 15 lat. co sta-
nowi 13,9% ogolu ludnosci. Liczba ta wyzsza jest wsrod mieszkancow wsi niz
miast, czego przyczyng jest wigksza liczba 0sob starszych na wsi oraz wysoki
udzial orzeczen o niezdolnosci do pracy w gospodarstwach rolnych. Osoby nie-
pelnosprawne sa gorzej wyksztalcone, co najmniej $rednie wyksztalcenie posia-
da tylko 26% osob, podczas gdy wsrod osob pozostalych — 42%. osoby niepel-
nosprawne pracujg zawodowo znacznie rzadziej (16,1%).

Charakterystyczny jest niski wskaznik zatrudnienia tych osob w wieku naj-
wyzszej aktywnosci zawodowej (25 — 49 lat), ktory wynosi 23.3% 1 jest nizszy
niz wsrdéd pelnosprawnych (74,8%).

Z danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. wynika. ze na 1000
mieszkancow Czgstochowy 126 jest niepelnosprawnych, czyli co 8 mieszkaniec
jest osoba niepelnosprawna. Z informacji uzyskanych z Powiatowego Zespolu
ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci wynika, iz na przestrzeni lat 1998
— 2004 w Czgstochowie systematycznie wzrasta liczba osob z orzeczonym stop-
niem niepelnosprawnosci.

Tabela 1. Liczba 0s6b z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci w Czgsto-
chowie w kolejnych latach

Rok 1998 2000 2002 2004

Liczba dzieci 915 1176 3350 4407

Glowna przyczyna tego zjawiska jest starzenie si¢ spoleczenstwa 1 orzekanie
dla celow pozarentowych. Orzeka si¢ trzy stopnie niepelnosprawnosci: znaczny,
umiarkowany, lekki. Uzyskanie jednego z powyzszych stopni pozwala na korzy-
stanie z szeregu form pomocy, ulg 1 uprawnien, takich jak:

— ulgi komunikacyjne, podatkowe, zwolnienie z oplat telewizyjnych,

— uczestnictwo w warsztatach terapii zajgciowe;,

— Swiadczenia pienigzne z pomocy spolecznej,

— zaopatrzenie w przedmioty ulatwiajace funkcjonowanie,

’J.Sowa,E Wojciechowski, Proces rehabilitacji w kontekscie edukacyjnym, Rzeszéw
2001, 5. 20 - 21.
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— korzystanie z systemu srodowiskowego wsparcia, np. z ushug opickun-
czych. zasilku pielggnacyjnego.
Dane te potwierdzaja, ze niepelnosprawnosc stanowi zjawisko spoleczne o sze-
rokiej skali. a problemy zwigzane z rehabilitacjq. ksztalceniem 1 zatrudnieniem na-
bieraja szczegolnego znaczenia®,

1. Spoleczno-kulturowy aspekt niepelnosprawnosci

Niepelnosprawnos¢ ma wymiar przyrodniczy, spoleczny 1 kulturowy. Spole-
czenstwa ludzkie na wszystkich etapach rozwoju roznie traktowaly jednostki
odchylone od normy. Uzaleznione to bylo od organizacji i warunkow zycia spo-
lecznego. sposobu zdobywania czy produkcji dobr materialnych, poziomu za-
spokajania potrzeb, polityki panstwa, wierzen religijnych, poziomu wicdzy —
najogolniej od kultury materialnej 1 duchowej. Stosuneck do oséb uposledzonych
byl przez dlugie wieki niechgtny: w Starozytnosci, zwlaszcza w Sparcie, elimi-
nowano dzieci uposledzone, w Sredniowieczu nie zmienila sig radykalnie ich
sytuacja, cho¢ chrystianizm spowodowal pewne zlagodzenie negatywnego sto-
sunku’. Mozna rowniez zauwazy¢ w tym okresie postawy litosci lub strachu
przed osobami anormalnymi®. Wspélczesnym przykladem likwidacji 0sob o nie-
pelnej sprawnosci mogg by¢ badania nazistow nad dzie¢mi z uposledzeniem
wrodzonym i nabytym, realizowane przez psychiatr(’)w7. W réznych okresach
rozwoju cywilizacji przyjmowano rozne kryteria niepelnosprawnosci czlowieka,
co bylo uzaleznione od sposobow zdobywania srodkow do zycia, zwlaszcza roz-
woju narz¢dzi produke;i.

Spoleczenstwa postugujace si¢ prymitywnymi narzgdziami za uposledzo-
nych uwazaly tych. ktorzy nie potrafili poslugiwa¢ si¢ nimi 1 utrzymac si¢ przy
zyciu. W miarg¢ rozwoju cywilizacji 1 kultury czlowiek musial sprosta¢ nowym
wymaganiom, korzysta¢ z dorobku poprzednich pokolen. poshigiwac si¢ rozle-
gla wiedza. rozwigzywacé skomplikowane problemy wspoélczesnosci.

Obecnie wyraznie akcentuje si¢ spoleczno-kulturowy wymiar niepelnospra-
wnosci: nie jest to tylko indywidualna cecha, lecz specyficzny przypadek inte-
gracji z otoczeniem, w ktorym okreslone cechy staja si¢ wadami wobec specy-
ficznego zbioru wymagan, a stereotypy czy obiegowe opinie odgrywajq tu istot-
ne znaczenie. Grupy ludzi niepelnosprawnych sa traktowane jako mniejszosci

* Informacje o osobach niepelnosprawnych w Polsce. Statystyka. Ministerstwo Polityki Spolecz-
nej. Internetowy Serwis Informacyjny 2004.

0. Li powski, Pedagogika specjalna. Zarys, Warszawa 1981, s. 101.

S.Dziedzic, Rewalidacja uposledzonych umyslowo, Warszawa 1970, s. 19.

"R.Ossowski, Teoretyczne i praktyczne podstawy rehabilitacji, Bydgoszcz 1999, s. 107.
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kulturowe czy subkultury. np. reprezentacja osob nieslyszacych jako mniejszosc¢
posiadajaca swoj wlasny jezyk i kulture *.

Pomimo odejscia od roznych form izolacji 1 wzrastajacej akceptacji modeli
integrujacych nadal daje si¢ zaobserwowac dystans 1 mala gotowosc do wcho-
dzenia z osobami niepelnosprawnymi w bliskie relacje interpersonalne. Pojgcie
»czlowiek niepelnosprawny” funkcjonuje w Polsce przede wszystkim w oficjal-
nej komunikacji jezykowej. w prasie. radiu, na konferencjach naukowych. w j¢-
zyku potocznym czgsciej postugujemy si¢ okresleniami, ktore maja wyvdzwigk
pejoratywny’.

2. Prawne aspekty funkcjonowania os6b niepelnosprawnych
ze szczeg6lnym uwzglednieniem zadan samorzgdu terytorialnego

Z niepelnosprawnoscia wiaze si¢ wiele zlozonych probleméw dotyczacych
nie tylko oséb niepelnosprawnych, ale takze ich rodzin, najblizszego srodowiska
oraz calego spoleczenstwa.

Migjsce osob niepelnosprawnych w spoleczenstwie w waznym stopniu wy-
znacza system prawny, poprzez przyznanie tym osobom okreslonych uprawnien:
ustalenie zobowiazan panstwa 1 instytucji wobec nich.

Uchwala z 1 sierpnia 1997 r. Seym Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzil
Kart¢ Praw Osob Niepelnosprawnych, przyznajac, iz niepelnosprawni maja pra-
wo do niezaleznego, samodzielnego 1 aktywnego zycia oraz nic moga podlegac
dyskryminacji'’. Sejm stwierdzil, ze oznacza to szereg praw 0sob niepelnospra-
wnych, migdzy innymi dostgpu do dobr i uslug umozliwiajacych uczestnictwo
w zyciu spolecznym, dostgpu do uczenia i opieki medycznej oraz wszechstron-
nej rehabilitacji, nauki w szkolach wspdlnie z pelnosprawnymi réwiesnikami do
korzystania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej; pomocy
psychologicznej. pedagogicznej, specjalistycznej umozliwiajacej zdobycie lub
podniesienie kwalifikacji ogdlnych i zawodowych, pracy na otwartym rynku
pracy, zabezpieczenia spolecznego. dostepu do informacji. Wezwal rzad Rze-
czypospolitej Polskiej 1 wladze samorzadowe do podjecia dzialan ukierunkowa-
nych na urzeczywistnienie tych praw''.

W naszym panstwie przepisy prawne reguluja szereg kwestii w zakresie re-
habilitacji spolecznej, zawodowej i leczniczej 0sob niepelnosprawnych: przede

A Gustavsson, E. Zakrzewska-Manterys, Wprowadzenie, spoleczny kontekst uposledzenia,
[w:] Uposledzenie w spolecznym zwierciadle, red. A. Gustavsson, E. Zakrzewska-
-Manterys, Warszawa 1997, 5. 9 — 18.

’S.Milewski.E. Cza plewska, Czlowiek niepelnosprawny w swiadomosci wspolezesnych
Polakéw, [w:] Czlowiek niepelnosprawny. Zagrozenia i szanse rozwoju, red. B. Aouil, Byd-
goszez 1999, s. 117.

? Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 1 sierpnia 1997 r. MP nr 50, poz. 475.
"J.Mikulski, Rehabilitacja zawodowa osob niepelnosprawnych w srodowisku lokalnym, [w:)
Polityka spoleczna, globalna i lokalna, red. A. Kurzynowski, Warszawa 1999, s. 240 — 241.
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wszystkim — zabezpieczajg ich podstawowe prawa obywatelskie. Gwarantuja
$wiadczenia lecznicze 1 rehabilitacyjne, ulatwiaja integracj¢ spoleczna 1 prze-
ciwdzialaja dyskryminacji, zabezpieczaja funkcjonowanie shuzb socjalnych 1 in-
stytucji zajmujacych si¢ problem dzieci i dorostych niepetnosprawnych'”.

Aktem prawnym o ogromnej doniostosci dla srodowiska osob niepelno-
sprawnych stala si¢ ustawa z 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rchabilitacji zawo-
dowej 0sob niepelnosprawnych. Zostala wysoko oceniona przez samych inwali-
dow. Ustawa przewiduje trzy sposoby zatrudniania niepelnosprawnych: w zwy-
klych zakladach pracy, w zakladach pracy chronionej, ., na wlasny rachunek”,
czyli w dzialalnosci gospodarczej podejmowanej przez samych inwalidow.

Powyzsza ustawa obowiazywala od 1 lipca 1991 r. do 31 grudnia 1997 r.
Normowata m.in. obowiazki 1 szczegolne uprawnienia zakladow pracy w zwiaz-
ku z zatrudnieniem osob niepelnosprawnych, posrednictwo pracy oraz $wiad-
czenia dla osob niepelnosprawnych pozostajacych bez pracy. Zgodnie z Ustawg
w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spolecznej powstalo stanowisko sekretarza
stanu — Pelnomocnika do Spaw Osob Niepelnosprawnych. Utworzono tez Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PEFRON).

Srodki finansowe, ktorymi dysponuje PEFRON, pochodza glownie z wplat
zakladow pracy. Przeznaczane sa w szczegolnosci na: tworzenie nowych 1 przy-
stosowanic istniejacych miejsc pracy do mozliwosci oséb niepelnosprawnych,
organizowania szkolen 1 przekwalifikowan, udzielania pozyczek na rozpoczgcie
dzialalnosci gospodarczej, tworzenie 1 funkcjonowanie poradnictwa zawodowe-
go. likwidacj¢ barier, budowg 1 modernizacj¢ obiektow sluzacych rehabilitacy
zawodowej, leczniczej i spolecznej niepelnosprawnych'.

Szczegolowe zasady orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepeino-
sprawnosci reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki. Pracy i1 Poli-
tyki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawno-
sci 1 stopniu niepelnosprawnosci (DzU nr 139, poz. 1328),

Podsumowujac realizacje postanowien ustawy w zakresie rehabilitacji 1 za-
trudniania osob niepelnosprawnych, trzeba stwierdzi¢, ze mimo nasuwajacych
si¢ wielu uwag krytycznych ustawa stala si¢ przelomem w regulacji tej sfery
zycia spolecznego. a jaj zasi¢g wyznacza liczebnos¢ populacji niepelnospraw-
nych, ktorzy w wigkszosci krajow rozwinigtych, w tym w Polsce, stanowig po-
nad 10%.

Lata 90. przyniosly szereg zmian w polityce panstwa polskiego wobec 0sob
niepelnosprawnych. Stworzono ustawodawstwo dotyczace rehabilitacji spolecz-
nej 1 zawodowej oraz zatrudniania 0séb niepelnosprawnych. Postanowienia usta-
wy dotycza tez problemoéw rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej dzieci i mlo-

A Nowak, T. Wilk, Prawne aspekty funkcjonowania osob niepelnosprawnych, [w:] Czlo-
wiek niepelnosprawny. Sprawnosé w niepelnosprawnosci, red. M. Koscielska, B. Aouil,
Bydgoszcez 2003, s. 45.

“E. Gorezycka, L. Cichobtazinski, Problemy pracy i zatrudnienia oséb niepelno-
sprawnych w swietle zmian rynkowych oraz prawnych, Cz¢stochowa 1995, s. 10 — 18.
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dziezy niepelnosprawnej. Podstawa rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej osob
niepelnosprawnych sa rozwiazania dotyczace ksztalcenia 1 wychowania dzieci
i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Jest tu jeszeze sporo do
zrobienia.

Konstytucja RP w art. 70 stanowi, ze kazdy ma prawo do nauki, zobowig-
zujac jednoczesnie wladze publiczne do zapewnienia obywatelom powszechne-
go 1 rownego dostgpu do wyksztalcenia poprzez tworzenie 1 wspieranie syste-
moéw indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow i studen-
tow (DzU 1997, nr 78, poz. 483).

Szczegolowe uregulowania dotyczace realizacji prawa do nauki zawiera
Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r.. w mysl ktorej system
oswiaty zapewnia w szczegoélnosci: realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rze-
czypospolitej Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci 1 mlodziezy do wy-
chowania 1 opieki. odpowiednio do wicku 1 osiagnigtego rozwoju. mozliwosc
pobierania nauki we wszystkich typach szkol przez dzieci i mlodziez niepelno-
sprawng oraz niedostosowana spolecznie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi 1 edukacyjnymi, opick¢ nad uczniami ze znacznymi lub sprz¢zo-
nymi dysfunkcjami poprzez umozliwcie realizowania indywidualnych form
i programéw nauczania (DzU 1996, poz. 329, pozn. zm.).

Wraz z reforma calego systemu edukacji w Polsce przyj¢to nowa filozofie
ksztalcenia dzieci niepelnosprawnych. Uznano, ze celem nauczania jest przede
wszystkim rozwoj osoby. jej przygotowanie do niezaleznego, samodzielnego.
aktywnego 1 tworczego zycia oraz wrastanie w kulturg 1 tworzenie jej. Uwzgled-
niono zmiany w systemie ksztalcenia ogolnodostgpnego oraz koniccznosé po-
dejmowania dzialan rewalidacyjnych od momentu wykrycia niepelnosprawnosci
lub zaistnienia podejrzen o mozliwosci wystapienia wad utrudniajagcych prawi-
dlowy rozwéj. W 1998 r. rozpoczgto prace dostosowujace przepisy w dziedzinie
oswiaty do tych zalozen.

Corocznie wzrasta liczba uczniow niepelnosprawnych uczacych si¢ w od-
dzialach integracyjnych, co wymaga wielu zmian programowo-organizacyjnych
w placowce, do ktorej zostaja przyjete. m.in. dostosowania tresci programowych
do potrzeb dzieci oraz odpowiedniego wyposazenia i zorganizowania stanowiska
pracy ucznia niepelnosprawnego, przygotowania kadry, a takze wspolpracy ze
srodowiskiem rodzinnym oraz instytucjami udzielajgcymi pomocy osobom nie-
pelnosprawnym.

Niepelnosprawnosc jest jedna z przeslanek do ubiegania si¢ o swiadczenia
z pomocy spolecznej. Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej pan-
stwa, majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycig¢zenie trud-
nych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Pomoc spoleczna wspiera osoby 1 rodziny w wysilkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb 1 umozliwia im zycia w warunkach odpowia-
dajacych godnos¢ czlowicka. Prawo do swiadczen pieni¢znych z pomocy spo-
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lecznej przysluguje osobom 1 rodzinom pod warunkiem spelnienia kryterium do-
chodowego'. Jednakze rodzaj i forma pomocy spolecznej zalezna jest od indy-
widualnej sytuacji osoby niepelnosprawne;.

Pomoc spoleczna moze mie¢ formg¢ pomocy srodowiskowej — w miejscu
zamieszkania w formie $wiadczen pienigznych (zasilek, renta) oraz przybieraé
formg¢ nstytucjonalng (domy pomocy spolecznej).

Swiadczenia w naturze mogg przybieraé postaé rzeczowa: przydzielenie
odziezy. obuwia, goracego posilku, lub posta¢ uslug: udziclenia schronienia,
uslug opickunczych, pobytu w osrodku wsparcia.

W celu odzyskania zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w spole-
czenstwie osoby niepelnosprawne moga korzysta¢ z poradnictwa. Moze im by¢
rowniez udziclona pomoc w zalatwianiu spraw urz¢dowvch, innych spraw by-
towych oraz w utrzymaniu kontaktow z otoczenien.

Obowigzujaca ustawa o pomocy spolecznej preferuje nowy model pomocy
spolecznej. ukicrunkowanej na okreslone grupy spoleczne, zgodnie z ich indy-
widualnymi potrzebami. Jednakze, wobec skromnego budzetu 1 faktu korzysta-
nia z pomocy spolecznej wielu osob, sytuacja finansowa osob niepelnospraw-
nvch nie jest korzystna, poniewaz kwoty $wiadczen sa niskie i nie zaspokajajq
ich potrzeb.

Ustawa o samorzadzie terytorialnym z marca 1990 r. wskazuje na gming ja-
ko podstawowa wspolnotg, ktorej glownym celem jest zaspokojenic potrzeb
spolecznosci lokalnej. Do zakresu dzialan gminy nalezy stworzenie takich wa-
runkow zycia. w ktorych rowniez osoby niepelnosprawne be¢dg mialy mozliwosce
wlaczenia si¢ lub calkowitego powrotu do czynnego zycia w spoleczenstwie.
W zakresic pomocy osobom niepelnosprawnym gmina realizuje zadania okre-
slone w ustawie o pomocy spolecznej oraz ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

Szczegolnie wazne jest wsparcie procesu edukacji osob niepelnosprawnych.
Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty do zadan wlasnych gminy nalezy: zakla-
danie 1 prowadzenie publicznych przedszkoli specjalnych. szkol podstawowych
oraz gimnazjow. w tym z oddzialami integracyjnymi. Rowniez obowiazkiem
gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu 1 opieki w czasic przewozu dzie-
ci niepelnosprawnych, uczgszczajacych do publicznych szkol podstawowvch
i gimnazjow. Dzialania te sprzyjaja realizacji prawa dostgpu niepelnosprawnych
do edukacji na réznym poziomie. Mimo szerokiego zakresu dzialan przewidzia-
nych przez ustawg do realizacji na rzecz niepelnosprawnych ich faktyczna reali-
zacja zalezy od zasobnosci gminy 1 kreatywnosci jej wladz.

Ustawg z Sczerwcea 1998 r. o samorzadzie powiatowym powolano powiat ja-
ko nowa jednostk¢ samorzadu terytorialnego. Najwazniejszymi zadaniami po-
wiatu, z punktu widzenia osob niepelnosprawnych, sa zadania w zakresie pomo-
cy spolecznej. promocji 1 ochrony zdrowia, edukacji, wspicrania osob niepelno-

" Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecznej (DzU nr 64 z dnia 15 kwietnia 2004 r. poz.
593).
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sprawnych, orzekania o niepelnosprawnosci, tworzenia warunkéw komplekso-
wej rehabilitacji medycznej, spolecznej i zawodowe;j'.

Miasto Czgstochowa jest gming dzialajaca na prawach powiatu, dlatego
przyje¢lo do realizacji zarowno zadania gminy, jak i powiatu w zakresie zaspo-
kojenia potrzeb spolecznosci lokalne;.

3. Przygotowanie jednostek niepelnosprawnych do pracy zawodowe;j
i uczestnictwa w kulturze

Wyréwnywanie szans edukacyjnych, przygotowanic do pracy zawodowej
i uczestnictwa w kulturze, ulatwianie kontaktu z ludzmi — to niezb¢dne warunki
wlaczenia osob niepelnosprawnych w zycie spoleczne.

Od dawna doceniano wartosci terapeutyczne pracy a w chwili obecnej nie
sposob je pominac. Wielu wspolczesnych teoretykow i praktykow rehabilitaci
podkresla skutki psychologiczne i spoleczne pracy. Czgsto kontakty spoleczne sa
ograniczone, a dzigki pracy i zatrudnieniu mozliwe jest ich zaktywizowanie
i odbudowanie zwiazkoéw personalnych. Podstawowym efektem zatrudnienia
osob niepelnosprawnych ze spolecznego punktu widzenia jest przywrocenie ich
normalnemu zyciu, w ktérym praca stanowi podstawe do tworzenia 1 umacniania
wigzi spolecznych. Praca usuwa poczucie zb¢dnosci, podkresla wartose czlowie-
ka. zaréwno w jego srodowisku, jak 1 w odczuciu wlasnym. daje poczucie nor-
malnosci. niweluje 1 lagodzi wtorne skutki niepelnosprawnosci, a $wiadomos¢
praw 1 niezaleznos¢ ekonomiczna daje poczucie pewnosci. Praca stwarza okazje
do zaspokojenia wielu potrzeb czlowieka, czgsto jest jedyng okazjg do zrealizo-
wania potrzeby aktywnosci ruchowej 1 intelektualnej. uznania. samorealizacji.
a takze wielu potrzeb spolecznych.

Wielu autorow zwraca rowniez uwage na rewalidacvine funkcje udzialu
w kulturze. W najszerszym rozumieniu chodzi o stworzenie szans osobom nie-
pelnosprawnym obecnosci w zwyklym zyciu spolecznym, zawodowym. towa-
rzyskim, by podlegali oni tym samym obrzadkom, zwyczajom, co ludzie pelno-
sprawni. Trzeba rozwija¢ motywacj¢ do podejmowania udzialu w kulturze po-
przez uswiadomienie czlowiekowi rozmiarow jego autonomii, mozliwosci 1 sen-
su podejmowania decyzji 1 sprawowania kontroli nad wlasnym zyciem. Wspol-
notowa funkcja udzialu w kulturze realizowania jest w codziennych interakcjach
zachodzacych w roznych sytuacjach poprzez nabywanie umiej¢tnosci komuni-
kacyjnych, ekspresji wlasnych uczu¢, przyswajanie ludzkich doswiadczen. wzo-
row kulturowych.

Udzial w kulturze moze mie¢ dzialanie kompensacyjne poprzez redukcje
przykrych stanéw emocjonalnych, pobudzanie tworczosci. dostarczanie nowych
wrazen, zastgpcze zaspakajanie potrzeb psychicznych.

" A Nowak, T. Wilk, dz cyt., s. 50 - 51.
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Kreatywna funkcja udzialu w kulturze polega na stymulowaniu samoreali-
zacji, wyzwalaniu tworczych zdolnosci, co nadaje sens wlasnemu zyciu, wdraza
do analizowania faktow, a tym samym do pogl¢biania i poszerzania wiedzy
o0 Swiecie. Sztuka oczyszcza, daje odprezenie 1 rado$é, stwarza okazje do ode-
rwania si¢ od rzeczywistosci, zabicia nudy, odrodzenia sil fizycznych i psychicz-
nych organizmu, jest wigc zrodlem przyjemnosci.

Tak wigc kontakt osob niepelnosprawnych z kultura pelni rézne funkcje
i ma wymiar rehabilitacyjny'.

Terapeutyczne walory sztuki, arteterapia (artoterapia), czyli leczenie, uspra-
wnianie przez pracg tworcza, jest dzisS powszechnie stosowang metoda w re-
walidacji. Aktywnos¢ tworcza jest forma kontaktu osoby ze spolecznym otocze-
niem 1 jest zrodlem informacji o problemach zyciowych pacjenta i o trudno-
sciach adaptacyjnych kompensuje niedogodnosci zycia, pelni rol¢ profilaktycz-
na, umozliwia spontaniczng aktywnos¢, pobudza do wysilku intelektualnego,
daje poczucie zadowolenia 1 satysfakcji, moze nadawaé zyciu nowy sens. Zwia-
zki muzyki z leczeniem posiadaja dhluga tradycje, muzykoterapia lagodzi bol
i cierpienie. dziala uspokajajaco, poprawia relacje migdzyludzkic poprzez wy-
zwalanie pozytywnych emocii.

Biblioterapia jest formg terapii polegajaca na wykorzystaniu lektury w trak-
cie leczenia 1 rehabilitacji. Ksiazka stanowi nie tylko zrodlo wiedzy o kulturze,
sklania do refleksji 1 osobistych przemyslen, szukania wzorcow osobowych, spo-
sobow rozwigzywania konfliktow, moze stanowi¢ pomoc w odnalezieniu wla-
snej drogi zyciowe). Wiele prac naukowych, pamigtnikow, reportazy, wierszy
czy innych form literackich jest dzielem osob niepelnosprawnych szukajacych
sensu zycia'’.

Uczestnictwo o0sob niepelnosprawnych w zyciu spoleczno-kulturowym czy
zawodowym jest ograniczone, a sami zainteresowani zwracaja uwagg na szereg
trudnosci 1 barier, szczegolnie w mniejszych aglomeracjach 1 srodowiskach wiej-
skich.

4. Trudnosci w funkcjonowaniu spolecznym w opinii oséb
niepelnosprawnych

Celem przeprowadzonych badan bylo zebranie informacji od osob niepelno-
sprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Myszkowie oraz
podopiecznych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zarkach o ich sytu-
acji zyciowe], a przede wszystkim o barierach utrudniajacych im funkcjonowa-
nie spoleczne.

'“H. Zuraw, Rewalidacyjne funkeje udzialu w kulturze — aplikacje teorii profesora Aleksandra
Hulka, [w:] Paradygmaty i przeobrazenia edukacji specjalnej w swietle dorobku profesora A. Hul-
ka,red. G. Dryzalowska, Warszawa 2000, s. 164 —-170.

""R.Ossowski, Teoretyczne i praktyczne podstawy rehabilitacji, Bydgoszcz 1999, s. 191.
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Byly to osoby dorosle, przewaznie niepelnosprawne od urodzenia z lekkim
i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. ze schorzeniami neurologicz-
nymi i narzadu ruchu, uposledzeniem umyslowym. chorobami psychicznymi.
uszkodzeniami narzadoéw zmyslow, chorobami ukladu krazenia, oddechowego
i trawiennego. Pod wzglgdem sprawnosci psychofizycznej byla to grupa bardzo
zrdznicowana.

W 2003 r. stopa bezrobocia dla powiatu myszkowskicgo wynosita 19.4%.
a dla osob niepelnosprawnych 15,6% (w kraju stopa ta wynosita 18.8%. a w wo-
jewodztwie slaskim 17,2%). Powiat myszkowski zamieszkuje ok. 9937 osob
niepelnosprawnych, co stanowi 13,6% ogolu ludnosci. Z danych PUP wynika,
ze liczba osob niepelnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy stale
wzrasta. Najwigcej zarejestrowanych to osoby migdzy 35 — 44 i 45 — 54 rokiem
zycia, z przewaga mezezyzn (74,7%).

Osoby niepelnosprawne z powiatu myszkowskiego charakteryzuje niski po-
ziom wyksztalcenia, wigkszo$¢ edukacj¢ konczy na szkole podstawowej 1 gim-
nazjum lub szkole zawodowej'®. Najlatwicj jest znalez¢ pracg zgodna z oczeki-
waniami i mozliwosciami osobom z wyzszym wyksztalceniem. Mozna stwier-
dzi¢, ze zapotrzebowanie na pracg wsrod osob niepelnosprawnych jest duze
i stale wzrasta. Osoby niepelnosprawne zwracaja uwage na wiele utrudnien 1 ba-
rier w zyciu osobistym 1 zawodowym i oczekuja bardzo zréznicowanych form
pomocy.

Tabela 2. Jak ocenia Pan(i) swoj poziom zycia? N=70

Lp. Poziom zycia L To
1. Zyije bardzo skromnie 6 8.6
2, Zyje skromnie 45 64,6
3. Zyje na srednim poziomie 15 21,4
4. Zyje dobrze 4 5.7
5. Zyje dostatnio - -

Ponad polowa badanych (64,3%) okreslila swoj poziom zycia jako skromny
a 21,4% uznalo, ze zyje na srednim poziomie, tylko 5.7% zyje dobrze, nikt nie
okreslil swojego poziomu jako dostatni.

" K. Ciuk, Sytuacja 0sob niepelnosprawnych na rynku pracy w powiccie myszkowski. Niepu-
blikowana praca magisterska, Akademia im. Jana Dlugosza, Czgstochowa 2003.
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Tabela 3. Jakie najczg¢scie spotykal Pan (i) utrudnienia zyciowe? N=70

Lp. Typ utrudnien L Yo
1. Brak pracy 31 44,3
5 Buric.ry architek- 12 17.2

toniczne
3 B.n.ik spﬂc;tu re- 10 142
habilitacyjnego
i Baricry komuni- ] 11.4
kacyjne
5 . Bariery spolecznc 5 7.1
i psychologiczne
6 Zla opieka me- 2 2.9
dyczna
7 Nic mi nie prze- P 2.9
’ szkadza

Jak wida¢, najwigcej osob wskazalo na brak pracy (44,3%), pozostali wy-
micniali bariery architektoniczne (17,2%) (a wigc niedostosowanic mieszkan,
zbyt waskie drzwi i korytarze w miejscach uzytkowosci publicznej), brak sprzg-
tu rehabilitacyjnego (14.2%), a takze bariery komunikacyjne (11.4%). w tym zly
stan ulic. nierownosci 1 spadki terenu, brak podjazdow. niedostosowanie autobu-
sow. Na bariery spoleczno-psychologiczne wskazalo 7.1% badanych, tj. nieprzy-
jazny stosunek otoczenia, uprzedzenia, niezrozumienie potrzeb, brak poczucia
bezpieczenstwa publicznego.

Tabela 4. Jakic dzialania i inicjatywy ze strony wladz samorzadowych powiatu
poprawilyby jakos¢ zycia 0sob niepelnosprawnych? N=70

Lp. Typ dzialan L Te
l. Zwigkszanie liczby miejsc pracy 38 543
2. Organizowanie imprez integracyjnych 12 17.1
3. Organizowanie imprez charytatywnych, pozyskiwanie sponsorow 10 14.3
4. Adaptacja 1 remont placowek 1 pomieszezen, z ktorych Korzystaja 3 43

i osoby niepelnosprawne

Lepsza wspolpraca migdzy placowkami opieki nad niepelno-
3. sprawnymi oraz lepsza informacja na temat istniejacych form 3 4.3
pomocy

6. Usuwanic barier architektonicznych i komunikacyjnych 2 2.9
Organizowanie imprez kulturalno-artystycznych i sportowych dla 1 1.4

0s0b niepelnosprawnych

8. Wspieranie samodzielnej dzialalnosci niepelnosprawnych - -

Polowa badanych (54.3%) oczekuje od wladz samorzadowych powiatu
zwigkszenia liczby miejsc pracy, chca oni pracowac 1 w tym widzg szans¢ na po-
prawg jakosci zycia, pozostali wymieniaja potrzeby organizowania imprez inte-
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grujacych (17,1%) 1 charytatywnych (14,3%), ktorych celem byloby pozyskiwa-
nie sponsoréw i dostosowanie pomocy finansowej do rzeczywistych potrzeb.
Niewielu zwrodcilo uwagg na potrzebg lepszej wspolpracy migdzy organizacjami
1 placowkami opieki nad niepelnosprawnymi 1 lepsza informacjg oraz adaptacj¢
i remont obiektow, z ktorych korzystaja. Badani nie odczuwaja potrzeby uczest-
nictwa w imprezach kulturalnych i sportowych przeznaczonych wylacznie dla
0sob niepelnosprawnych. Sa oni przede wszystkim zainteresowani uzyskaniem
pracy 1 zaspokojeniem potrzeb materialnych, ale nie wiaze si¢ to z ich aktywno-
Scig w tym zakresie.

Niewiele osob korzysta z aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu ofe-
rowanych przez Urzad Pracy, tj. z kursow, szkolen podnoszacych kwalifikacje
i przyuczajacych do zawodu oraz z uslug doradcy zawodowego.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zarowno sytuacja ekonomiczna, jak 1
spoleczna 0sob niepelnosprawnych nie jest zadowalajaca. Ustawa o samorzadzie
terytorialnym wskazuje gming jako jednostk¢ odpowiedzialna za stworzenie
takich warunkow zycia, w ktorych osoby slabsze bgda mialy mozliwos¢ czynne-
g0 uczestniczenia w Zyciu spolecznym i nie beda podlegly zjawisku spolecznej
marginalizacji. Cho¢ potrzeby w tym zakresie sa duze, mozna zauwazy¢ postgp
w uregulowaniach prawnych i propagowaniu i wdrazaniu roznych form pomocy.
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