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Samorzad oswiatowy okresu II Rzeczypospolitej
w Swietle podstawowych aktow prawnych'

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu giéwnie w aktach ustawodawczych pochodzacych z ok-
resu migdzywojennego uzywa sig terminu samorzad szkolny. Poniewaz we wspotczes-
nej literaturze pod pojgciem samorzadu szkolnego najczesciej rozumie si¢ samorzad
dzialajacy w wewnetrznej strukturze organizacyjnej szkoty np.: uczniowski, nauczy-
cielski przeto w celu nie zaciemniania obrazu wspotczesnemu czytelnikowi okreslitem
omawiany samorzad jako o$wiatowy, dzialajacy w zewngtrznej strukturze wspierania
a nawet zarzadzania szkola. Problematyka uspotecznienia o§wiaty przybrata w nowej
rzeczy wistosci charakter nie tylko teoretycznych rozwiazan czy réznorodnych ekspe-
rymentow w zarzadzaniu o$§wiata. W przyjetej przez Sejm RP w 1991 r. ustawie o$wia-
towej wyraznie wyartykutowano rolg¢ samorzadu oswiatowego w caloksztatcie ustroju
szkolnego.

Roéwniez i w okresie migdzywojennym doniosta rolg odgrywaty rozstrzygniecia
prawne dotyczace udziatu spofeczenstwa w zarzadzaniu szkolnictwem. Stwarzaty one
potencjonalng mozliwo$¢ taczenia ambicji edukacyjnych srodowisk lokalnych z inte-
resem panstwa jako catosci. W praktyce jednak okazato sig, ze z tych potencjalnych
mozIliwosci korzystano w r6znym stopniu, zaleznie od konkretnych aspiracji o$wiato-
wych srodowisk lokalnych, regionéw itp. Aktualnie bytoby niezmiernie interesujace
poznanie tych regionow i doswiadczen samorzadnosci o$wiatowej w tamtym okresie,

N Zamieszczony artykul jest rozwinigciem problemu badawczego zasygnalizowanego przeze mnie na
ogélnopolskiej konferencji naukowej "Mysl pedagogiczna i psychologiczna w Polsce Odrodzonej", ktora
odbyla si¢ w dniach 5-6 czerwca 1992 roku w Czgstochowie. W publikacji pokonferencyjnej pod tytutem
"Wybrane problemy polskiej oswiaty i pedagogiki. (W latach 1918-1992) oméwitem szerzej obowiazki
i uprawnienia organow samorzadu oswiatowego w 11 Rzeczypospolitej, tym samym problem ten pomijam
w zamieszczonym ponizej opracowaniu. Zainteresowanych odsytam do artykutu: Jerzy Mizgalski, Samo-
rzadnos¢ oswiatowa Il RP, (W:) Wybrane problemy polskiej o$wiaty i pedagogiki. (W latach 1918-1992),
Czgstochowa 1992, s. 119-135.
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gdzie rozwdj szkolnictwa byt intensywny i rozlegly. Jest to jednak zadanie wyma-
gajace dalszych studiow.

W obecnym opracowaniu problematyke t¢ ujmuj¢ jednostronnie w Swietle prze-
pisOw prawa ustanawianego centralnie.

W okresie walki o wyzwolenie narodowe problem samorzadu szkolnego wigzat
si¢ z problemem walki o szkot¢ narodowa. Ogélnonarodowy entuzjazm i nadzieje
calego spoteczenstwa zwigzane z odzyskaniem niepodleglosci uzewnetrzniaty si¢
w roznorodnych formach spolecznej aktywnosci na rzecz stworzenia silnej Polski czyli
panstwa, ktére swym potencjatem politycznym i militarnym bgdzie w stanie obroni¢
si¢ przed ponowna utrata wolnosci. W tym ogélnospoteczrym entuzjazmie kierowano
si¢ dazeniem do budowy demokratycznej, sprawiedliwej i silnej Polski. W utrwalaniu
realizacji owych zatozen ogromne znaczenie nadawano wychowaniu mtodego poko-
lenia. W systemie o$wiaty upatrywano narzgdzie umacniania jednosci narodowej, mi-
mo ze panstwo byto wielonarodowe.

1. Pierwsze rozstrzygnigcia prawno-ustrojowe

W polityce trzech zaborcow szkola, oprocz zrozumialej funkcji cywilizacyjnej,
miata stanowi¢ zorganizowany, sprawny i skuteczny instrument, stuzacy wychowaniu
w duchu lojalnosci wobec panstwa zaborczego a nawet wynarodowiania mlodziezy
polskiej. Stan o$wiaty w poszczegdlnych zaborach wyraznie odzwierciedlal poziom
rozwoju ekonomicznego oraz cele polityczne, jakie przyswiecaly zaborcy w stosunku
do ziem zaanektowanych. Po zaborach dziedziczyla Polska ustr6j szkolny posiadajacy
wprawdzie wspolne pewne cechy, jednak odrgbnosci w systemach ekonomicznych,
politycznych, spotecznych i prawnych Prus, Austrii i Rosji spowodowaly powazne
réznice w szkolnictwie pod wzgledem organizacyjnym, programowym i dydaktycz-
nym. Ze wzgledu na ogromne réznice dzielace zaborcoéw ich wladze musialy popiera¢
wszelkie procesy dezintegracyjne wzmacniajac odrgbnosci poszczegdlnych ziem pol-
skich, stosujac na nich zgota r6zng polityke ekonomiczna, narodowosciowa i o$wia-
towo-kulturalna.

Jedna z plaszczyzn walki o zachowanie narodowego charakteru szkolnictwa byto
dazenie do samorzadu oswiatowego. Narastanie wplywow samorzadu na system
oswiatowy, a szczegolnie szkot elementarnych, wigzato si¢ z narastaniem trudnosci
ekonomicznych i politycznych wewnatrz panstw zaborczych przed i w czasie pierw-
szej wojny Swiatowej. Tradycje samorzadow siggaja wigc gleboko w tradycje walki
o powszechng oswiat¢ narodowa. W kazdym zaborze samorzad lokalny i najnizsze
ogniwa administracji panstwowej dziataly inaczej. R6zna tez byla pozycja prawna
szkoly elementarnej wobec organéw samorzadowych. Zrastanie tych obcych syste-
moéw administracji i samorzadu lokalnego w jeden organizm odradzajacego sig pari-
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stwa polskiego i tworzenie szkot wspétdziatajacych z tymi organami wymagato wiel-
kiego wysitku dla prawodawcy i dla wykonawcy prawa. Byt to szczegdlnie trudny
okres tworzenia jednolitego systemu szkolnego.

Wraz z réznymi drogami do niepodlegtosci rodzity si¢ rozne wizje budowy odro-
dzonego panistwa. W owych programach politycznych istotne miejsce zajmowata
problematyka edukacji narodowej. W polemikach woké6t Niepodleglej nie zabrakto
glosow nauczycieli i dziataczy o$wiatowych. Spoteczny ruch o$wiatowy i nauczyciel-
ski posiadat u progu niepodlegtosci wiele konkretnych rozwiazan. Zawieraly one ele-
menty z praktycznego i teoretycznego dorobku oswiaty w poszczegolnych zaborach.
[stotng role w opracowaniach spetniata twércza percepcja zachodnioeuropejskiej i ame-
rykanskiej mysli pedagogicznej. Prym wiedli dziatacze oswiatowi, nauczyciele i nau-
kowcy z Galicji i Krolestwa. Po wybuchu I wojny $wiatowej Warszawa, Krakéw
i Lwow staly si¢ glownymi osrodkami tworczej inspiracji dla o$wiaty polskie;j.

Za pierwsze zrgby tworzenia si¢ polskiego ustroju szkolnego mozna uzna¢ powola-
nie przez Komitet obywatelski miasta Warszawy Wydziatu Oswiecenia. Wydziat ut-
worzony 5 sierpnia 1915 r., czyli z chwilg opuszczenia przez wojska rosyjskie stolicy
dziatal wprawdzie krétko, bodo 17 lutego 1916 1. czyli do momentu, gdy pod naciskiem
okupanta niemieckiego Komitet Obywatelski musial go rozwigza¢. W tym krétkim
czasie zdotano skupi¢ wokét Wydziatu wielu wybitnych pedagogéw z Bogdanem
Nawroczynskim na czele, dokonczono rozpoczgte jeszcze przez Komisjg Pedago-
giczna prace nad systemem edukacji dla Niepodleglej2, przejeto rzeczywisty zarzad
nad szkolnictwem polskim w Warszawie.

W Krakowskim osrodku przy Naczelnym Komitecie Narodowym z inicjatywy
nauczycieli i dziataczy o$wiatowych powotano w dniu 30 maja 1915 r. Centralne Biuro
Szkolne. Dziatato ono przy NKN w ramach Departamentu Organizacyjnego a $cislej
jego Komisji Oswiatowej. Terenem oddziatywania obj¢to ziemie Krélestwa okupo-
wane przez Austrig, czgsciowo Niemcy. Za siedzibg obrano Dabrowg¢ Gornicza,
pdzniej przeniesiono ja do Piotrkowa. Na czele biura stanat Kazimierz Prauss, a w skla-
dzie znalazlo si¢ wielu wybitnych pedagogéw, jak: H. Radlinska, I. Moszczeniska,
W. Weychert-Szymanowska oraz M. Falski, S. Nowak, Z. Szybalska, M. Raciborski,
Z. Praussowa, A. Szycowna, J. Chrzanowski, M. Siedlecki, S. Zalewski. W ramach
Biura dziataly cztery sekcje: szkoly poczatkowej, szkolnictwa sredniego, kurséw uzu-
petniajacych, planow i podrecznikéw szkolnych.? Biuro dokonato znacznego postepu
w zakresie przejmowania pod zarzad polski szkolnictwa, przyczynito si¢ do polonizo-
wania szkot po zaborcach migdzy innymi przez wprowadzenie polskich podrecznikéw.

2 Prace Komisji Pedagogicznej przy Stowarzyszeniu Nauczycielstwa Polskiego (W:) "Wychowanie
w Domu i Szkole", 1915 B. Nawroczynski (red.) Nasza walka o szkolg polska 1901-1917 T. I, Warszawa
1933, K. Konarski, Dzieje szkolnictwa w bytym Krolestwie Kongresowym 1915-1918, Krakow 1923.

3 Archiwum Pafstwowe miasta Krakowa. Zesp6t NKN, sygn 1, k. 4-7 13, k. 19 193, k. 2-17.
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W dniu 28 grudnia 1916 r. z inicjatywy Biura zwotano w Radomiu zjazd nauczycieli
szkol poczatkowych z catego Krélestwa.?

Niepomysiny dla paristw centralnych rozwéj wydarzen wojennych spowodowat
zmiang taktyki w stosunku do spoteczenstwa polskiego. Migdzy innymi wyrazono zgo-
de na powotanie do Zycia Departamentu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego przy general gubernatorze warszawskim. Powotany 23 stycznia 1917 r.
Departament z siedziba w Warszawie przyjat od 1 pazdziernika 1917 r. zarzad nad
szkolnictwem w Krélestwie Polskim. Dnia 7 grudnia 1917 r. przemianowano Depar-
tament na Ministerstwo WRiOP.

W Departamencie jak i w Ministerstwie stosunkowo duza grupe stanowili dziata-
cze z osrodka krakowskiego. Za najwazniejszy kierunek swojej dziatalnosci zaréwno
Departament jak i pozniej Ministerstwo przyjeto organizacje ksztalcenia na stopniu
podstawowym. 10 sierpnia 1917 r. Departament Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego wydal "Przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych obowiazujace na
obszarze bylej Rosji".? Intencja prawodawcy bylo nadanie znamion polskosci 6wezes-
nej oswiacie elementarnej. Departament i Ministerstwo stwarzaty mozliwo$¢ podjecia
migdzydzielnicowych kontaktéw w celu wypracowania wspdlnej koncepcji ustroju
szkolnego w niepodlegtej Polsce.

Istotng rolg w wypracowaniu ustroju szkolnego odegrato zatozone z inicjatywy
Towarzystwa Nauczycieli Szkét Wyzszych w dniu 27 maja 1917 r. w Krakowie Biuro
Szkolnictwa Polskiego na czele z K. Dawidowskim. Biuro zainicjowalo zorganizowa-
nie trzech zjazdow oswiatowych w dniach 6-9 stycznia 1918 r. w Krakowie, w dniach
25-27 sierpnia 1918 r. w Piotrkowie oraz w dniach 3-4 stycznia 1919 r. w Warszawie
zwanego Sejmem Nauczycielskim.

Dwa pierwsze zjazdy odbyly sie w atmosferze politycznej Polski stojacej na
przetomie swych dziejow. Trzeci przebiegat juz w okresie stabilizacji rzadow Rzeczy-
pospolitej Polskiej.Na jego obrady duzy wplyw wywarlo opracowanie Ministra
WRIOP w rzadzie J. Moraczewskiego, Ksawerego Praussa ogloszone 18 grudnia 1918 1.,
w literaturze przedmiotu czgsto okreslane jako Program Oswiatowy Praussa. Po odzys-
kaniu niepodlegiosci Ministerstwo WRiOP zaczglo przejmowac inne tereny wchodza-
ce w sklad odrodzonego panstwa polskiego. Proces ten przebiegatl stopniowo i trwat
do 1922 r., a w przypadku Slaska do wygasnigcia Konwencji Genewskiej, czyli do
1937 r. Pierwsze wydawane przez Ministerstwo WRiOP akty prawne skierowane byty
do terendw tzw. "Kongreséwki", dopiero pdzniej stopniowo rozszerzano ich zasigg od-
dzialywania. Wydhuzony w czasie, bogatszy w wydarzenia polityczne by} proces rozsze-
rzania oddzialywania centralnej administracji szkolnej na ziemiach tzw. kresowych.

:"Glos Nauczycielstwa Ludowego", 1917 nr 1.
“Dz.Urz.Dep.WRIiOP, 1917 nr 1, poz. 1.
& Sprawozdania ze zjazdow zawieraja publikacje "O szkolg polska" cz. 1. Krakow 1918, cz. 2. Warszawa 1919.
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Na ziemi poznanskiej w okresie powstania wielkopolskiego od stycznia do sierpnia
1919 r. przebudowa szkolnictwa kierowata sekcja o§wiaty w Wydziale Organizacji
Komisariatu Naczelnej Rady Ludowej (NRL). W efekcie dziatan Rady funkcje ins-
pektorow szkolnych oraz wizytatorow (radcow) regencyjnych objeli Polacy.” W stycz-
niu 1919 r. Wojciech Trampczynski, prezes prowincji poznanskiej wydatl rozporza-
dzenie, na mocy ktérego anulowano wszelkie akty prawne wtadz niemieckich zaka-
zujace lub ograniczajace naukg jezyka polskiego w szkolnictwie.® Decyzja wiadz re-
jencji z 19 kwietnia 1919 r. wprowadzono do szkét polskich w poznanskiem nowe
plany i programy nauczania.

Na Pomorzu Gdanskim utworzono w listopadzie 1918 r. Wydzial Oswiaty przy
Podkomisariacie NRL z siedziba w Gdansku. Do 1919 r. zakres jego dziatania byt
jednak niewielki.

Dopiero po ogloszeniu w czerwcu 1919 r. decyzji panstw alianckich o przyznaniu
czesei ziem pomorskich Polsce nastapito ozywienie dziatan o$wiatowych. Pozytyw-
nym faktem dla przyspieszenia owych dziatan bylo przejgcie Pomorza w lutym
1920 r. przez wojsko polskie. Nastapita wowczas wymiana urzednikéw i tworzenie
polskiej administracji. Przejmowaniem wszystkich instytucji i urzedéw na terenie Poz-
nanskiego i Pomorza z rak niemieckich i przystosowaniem ich do potrzeb panstwa pol-
skiego zajelo si¢ utworzone 1 sierpnia 1919 r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polski
Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej z siedziba w Poznaniu. Uchwalq sejmowa
z dnia 1 sierpnia 1919 r. zostaly zlikwidowane dotychczasowe formy administracyjne
w postaci prowincji i rejencji a na ich miejsce utworzono wojewodztwo poznanskie
i pomorskie. Sprawami o$wiaty w bylej Dzielnicy pruskiej zajat si¢ Departament Wyz-
nan Religijnych i O§wiecenia Publicznego. Do czasu utworzenia kuratoriéw sprawami
o$wiaty kierowaé mialy komisje do spraw wyznaniowych i szkolnych.? W ustawodaw-
stwie obowigzujacym na tych ziemiach pozostato jednak wiele pruskich aktéw praw-
nych jak i norm administracyjno-organizacyjnych.?

Nowy etap w procesie unifikacyjnym rozpoczat si¢ z poczatkiem 1921 r. Roz-
porzadzeniem Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 stycznia 1921 r.
wylaczono szkolnictwo spod kompetencji Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej i przeka-
zano je Ministerstwu WRiOP w Warszawie. Na miejsce Departamentu WRiOP przy
Ministerstwie byfej Dzielnicy Pruskiej utworzono kuratoria okregu szkolnego pomor-
skiego i poznanskiego.'!

7 "Muzeum" 1919, z 3-4 5.137.
?"Urzcdowa gazeta szkolna" Poznan 1919, nr 7, s. 17.
"Urz¢dowa gazeta szkolna dla wojewddztwa poznanskiego i pomorskiego" Poznan 1920 nr 1/2, s.2-3.
0nStudia i Materialy do Dziejow Wielkopolski i Pomorza" 1960, T. VI, z 1, s. 155.
"Dziennik Ustaw RP 1921 r. nr 7, p. 38.
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W poczatkach 1919 utworzono na Gémym Slasku Podkomisariat Naczelnej Rady
Ludowej dla Slaska. W jego strukturze znalazt si¢ Wydzial Szkolnictwa Podkomisa-
riatu Slaskiego NRL. Rozwojowi szkolnictwa polskiego na tym obszarze sprzyjato
przyjecie z dniem 11 lutego 1920 r. wladzy na $laskim obszarze plebiscytowym przez
migdzysojusznicza Komisje Rzadzaca i Plebiscytowa z siedziba w Opolu. Na zyczenie
polskich rodzicéw komisja umozliwiata wprowadzenie jezyka ojczystego do naucza-
nia w szkole powszechne;j.

Na podstawie statutu organicznego Slaska uchwalonego przez Sejm RP w dniu
15 VII 1920 r. organizacja i zarzadzaniem szkolnictwem zajat si¢ Wydzial Oswiecenia
Publicznego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach.!? Posiadajac autono-
mig Slask organizowat catoksztalt zycia ekonomicznego i kultural no-oswiatowego we-
dtug wiasnych potrzeb i zasad ustalonych przez Sejm Slaski. Z wlasnego budzetu
finansowal dziatalno$¢ oswiatowa i kulturalna. Na szczeblu powiatu szkotami pow-
szechnymi kierowali inspektorzy szkolni, ktérzy podlegali Wydziatowi O$wiecenia
Publicznego w Urzedzie Wojewddzkim. Slaskie wladze szkolne zachowaty osmiolet-
nie obowigzkowe szkoty powszechne, program MWRiOP Rzeczypospolitej Polskie;.
Zasadniczy proces przeksztatcania szkolnictwa niemieckiego na polskie zostat za-
konczony w roku szkolnym 1922/23.

Na zakres tych przeksztalcen wptyw miaty postanowienia Konwencji Genewskiej
z dnia 15 VII 1922 r. obowiazujacej na terenie Slaska. Zawarta miedzy Polska a Nie-
mcami na okres 15 lat (1922-1937) konwencja okreslata szczeg6towo miedzy innymi
obustronne obowiazki terytorialnych wiadz gornoslaskich w zakresie tworzenia pub-
licznych szkot wszystkich szczebli dla mniejszosci narodowych. Z chwila wy gasnigcia
postanowien konwencji w roku 1937 na obszarze wojewodztwa $laskiego wprowadzo-
no zasady organizacji szkolnictwa wedlug tak zwanych ustaw Jedrzejowiczowskich.
Tryb wprowadzania owych zasad okreslita ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 30 sierpnia
1937 r.

Skomplikowany byt takze proces ujednolicania systemu o$wiatowego na ziemiach
wschodnich. W tak zwanej Matopolsce Wschodniej po dtugotrwatych walkach w la-
tach 1918-1920 dokonano mocg traktatu ryskiego z 1921 r. wytyczenia granicy
panstwowej. Wkrotce po podpisaniu traktatu utworzono wojewddztwa: stanistawow-
skie, tarnopolskie i Iwowskie. Organizowano na tych terenach administracje panstwo-
wa i nadzor pedagogiczny. Przez caly okres migdzy wojnami koscig niezgody byt
stosunek wiadz polskich do ukrainskiego szkolnictwa mniejszosciowego oraz polityka
kadrowa preferujaca do wladz o$wiatowych i na stanowiska nauczycielskie przede
wszystkim Polakow.

2 Dziennik Ustwa RP 1920 1. nr 73, p. 497.
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Takze na terenach biatorusko-litewskich bedacych przedmiotem sporow i walk
w latach 1918-1920 inkorporacja do ogélnopanstwowego systemu przebiegata z opo-
rami. Na tych terenach w latach 1918-1922 kilkakrotnie zmieniaty si¢ wiadze politycz-
ne. Zmianom tym podlegaty czynniki kierujace o$wiata.

Od kwietnia 1919 r. do drugiej potowy 1920 r. zagadnieniami o$wiaty zajmowata
si¢ na tych terenach Centralna Rada O$wiatowa, a po utworzeniu tzw. Litwy Srodko-
wej - Departament Oswiaty przy Tymczasowej Komisji Rzadzacej. W ramach Depar-
tamentu funkcjonowal specjalny Wydziat dla szkolnictwa biatoruskiego, przemia-
nowany pozniej na Referat. Przy MWRiOP w Warszawie dziatata rowniez odpowied-
nia komorka dla o$wiaty biatoruskiej.!> Po podpisaniu pokoju ryskiego na terenach
litewsko-biatoruskich, utworzono wojewodztwa: wileniskie, nowogrodzkie, poleskie
i wolynskie. Zaczgto stosowac podobna polityke kadrowa jak na terenach Matopolski
Wschodniej. W roku 1922 zlikwidowano referat biatoruski w Departamencie Oswiaty
Zarzadu Litwy Srodkowej.

Decyzja Rady Ambasadoréw z dnia 14 marca 1923 r. uznajaca granicg wschodnia
zakonczy1 si¢ proces terytorialnego tworzenia Il Rzeczypospolitej Polskiej. Szkolnic-
two na calym obszarze RP nie bylo ujednolicone pod wzgledem programéw, organi-
zacji wewnetrznej, podstaw finansowania.

Ustawa z dnia 4 czerwca 1920 r. "O tymczasowym ustroju wiadz szkolnych" re-
gulowata sprawg organizacji MWRIOP, okregowych i powiatowych wiadz szkolnych
jako doradczych organéw spotecznych.!* Ustawa ta uprawomocniata ministra
MWRIOP do tworzenia okrggéw szkolnych, wyznaczania ich obszaréw, siedziby
wiadz, wnioskowania do Naczelnika Panstwa o mianowanie kuratorow. Artykut 6.
ustawy moéwit, ze z chwilg utworzenia okrggu i mianowania w nim kuratora "przestaja
dziala¢ na obszarze okrggu wszelkie organy administracji szkolnej z wyjatkiem po-
wiatowych, gminnych i miejscowych, a sprawowana przez nie wladza o ile nie zostata
ta ustawg zastrzezona kuratorowi, bedzie rozporzadzeniem Ministra Wyznan Religij-
nych i Os$wiecenia Publicznego badz zastrzezona MWRIOP, badZ przeniesiona na
podwiadne mu organy".'> Moca tej ustawy w styczniu 1921 r. zniesiono Rade Szkolng
Krajowa i utworzono Kuratorium Okrggu Szkolnego Lwowskiego.!® Zniesiono row-
niez Departament WRiOP w Ministerstwie byfej Dzielnicy Pruskiej.

Artykuty 5. i 8. ustawy z 4 czerwca 1920 méwily o roli i miejscu w systemie
zarzadzania o$wiata organdéw samorzadowych."Do czasu wydania ustawy o ostatecz-

I3.l.(irzymala-Gmbowiecki. Tablica synchroniczna rozwoju Polski wspolczesnej 1918-1933, Warsza-
wa brw. chronologia historyczna, ustawodawstwo prawne i administracyjne.
Dz.MWRIOP 1920 nr 18, poz. 111, Ustawodawstwo Szkolne i Prawo Nauczycielskie, Warszawa,
Lwow, Poznan, 1932, s. 38-41.
“Ustawodawstwo Szkolne ... s. 40.
J.Grzymala-Grabowiecki. Tablica synchroniczna rozwoju Polski.




84 Jerzy Mizgalski

nym ustroju wladz szkolnych i organéw samorzadu szkolnego. Minister WRiOP moze
powota¢ do wspotdziatania z kuratorami rade szkolng okrggowa, ztozong z czynnikow
zawodowo-pedagogicznych, spotecznych i przedstawicieli wyznan religijnych, uzna-
nych przez Rzeczpospolita Polska, do ktérych w danym okregu znaczna czgs$¢ ludnosci
si¢ przyznaje".!”
Istotnym artykulem w omawianej ustawie bylto postanowienie znoszace zaleznos¢
wladz i urzgdow szkolnych od organéw administracji politycznej wszelkich stopni.
Postanowienie to uniezalezniato nauczyciela od wladz terenowych. Formalnie polityka
kadrowa nalezata do administracyjnych organdéw oswiatowych. Zdecydowanie wio-
daca rolg w organizacji, koordynacji i kontroli szkolnictwa szczeg6lnie powszechnego
przyznano inspektorom szkolnym, z ktérymi miata wspétpracowac rada szkolna po-
wiatowa. Instancj¢ wyzsza stanowily kuratoria okregéw szkolnych obejmujace jedno
lub wigcej wojewddztw. Przy nich funkcjonowaty rady szkolne okregowe.
Ostatecznie proces tworzenia okrggow szkolnych zakonczony zostat rozporzadze-
niem Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z 1932 r."* Roz-
porzadzenie to wchodzito w zycie z dniem | wrzesnia 1932 r. Wyszczegdlniono
nastgpujace okregi:
okreg brzeski  — w jego skfad wchodzily ziemie wojewodztw poleskiego, biatos-
tockiego, bez powiatow: suwalskiego, augustowskiego, gro-
dzienskiego i wotkowskiego. Siedziba kuratora okregu szkolnego
znajdowac si¢ miata w Brzesciu nad Bugiem;

okreg krakowski — z ziem wojewodztwa krakowskiego i kieleckiego. Siedziba okre-

gu byt Krakow;
okreg lubelski  — ziemie wojewddztwa lubelskiego. Siedzibg kuratora byt Lublin;
okrgg lwowski  — ziemie wojewddztw, lwowskiego, stanistawowskiego, tarnopols-

kiego. Siedziba kuratora byt Lwow;

okreg poznanski — ziemie wojewddztw poznanskiego i pomorskiego. Siedziba kura-
tora byt Poznan;

okrgg warszawski — miasto stoteczne Warszawa, wojewddztwo warszawskie i todzkie.
Siedziba kuratora byta Warszawa;

okreg wilenski  —ziemie wojewddztw wilenskiego, nowogrodzkiego oraz powia-
tow: suwalskiego, augustowskiego, grodzienskiego i wotkowskie-
go. Siedziba kuratora byto Wilno;

okreg tucki — ziemie wojewodztwa wotynskiego. Siedziba kuratora byta w Luc-
ku.

l7Ustawodawstwo Szkolne ... s. 40.
8D2.U.RP nr 63, 1932 r.
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Problem ksztaltowania ustroju szkolnego wiaze si¢ z okresleniem kompetenciji po-
migdzy poszczeg6lnymi segmentami systemu zarzadzania jak i czynnikami politycz-
nymi i spolecznymi oddziatywajacymi na o$wiatg. Pierwszy pionowy system
zaleznosci w oswiacie zostal stosunkowo szybko uksztaltowany przez akty prawne
zaréwno nizszego jak i wyzszego rzedu. Drugi jednak odnoszacy si¢ do wplywu orga-
nizacji politycznych i spolecznych byt w calym okresie migdzy wojennym plaszczyzna
walki réznych ugrupowan politycznych i réznych srodowisk spotecznych, w tym i na-
rodowosciowych. Przyczyna sporéw byt model organizacyjny szkolnictwa, powszech-
nos¢ i dostgpnos¢ do oswiaty, programy nauczania i wychowania, stosunek do oswiaty
mniejszosci narodowych i wyznaniowych itp. Zagadnienia te, aczkolwiek szeroko
opracowane w literaturze przedmiotu wymagaja jednak bardziej wszechstronnego,
glebszego i nowszego spojrzenia na istotg toczacych si¢ wowczas sporéw. Spory po-
migdzy endecja, obozem legionowym czy lewica nalezaloby rozpatry wac nieco szerzej
niz tylko z punktu widzenia intereséw owych ugrupowan czy nawet éwczesnego pan-
stwa.

Problem nalezy rozpatrywacé na tle dyskusji toczacej si¢ wokot wychowania w 6w-
czesnej Europie, Ameryce czy bytym Zwiazku Radzieckim. Polska mys$l w zakresie
polityki o$wiatowej w wielu punktach zbiezna byta z europejskimi nurtami.

Polski model wychowania tzw. narodowy mial wprawdzie wiele znamion zaczer-
pnigtych zrodzimej tradycji, ale nie odbiegal od wielu modeli narodowych szczegdlnie
matych panstw powstatych po I wojnie $wiatowej. Réwniez w programie wychowania
panstwowego mozna doszukac¢ si¢ wielu wspdlnych cech z 6wczesnymi programami
wychowawczymi naszych sasiadow z zachodniej i wschodniej granicy.

Otwartym zagadnieniem pozostaje realnos¢ réznorodnych koncepcji oswiatowych
i wychowawczych lansowanych przez r6zne ugrupowania polityczne. Na ile odpowia-
daly one mozliwosciom ekonomicznym éwczesnego panstwa i spoleczenstwa. Na ile
zaspokajaly aspiracje, rozbudzaly inwencje i inspirowaly do ksztalcenia sig. Na ile
przyczynialy si¢ do ogdélnego podniesienia kultury zycia i warunkéw ekonomicznych.

Zaréwno na szczeblu centralnym jak i w najmniejszych gminach spor o model
oswiaty, szczegolnie powszechnej, rozbijat si¢ zawsze o dwa fundamentalne proble-
my: srodkow finansowych i kadry nauczycielskiej. Chroniczny brak jednych i niedos-
tatki drugich wywolywat dodatkowe emocje polityczne.

Szczuple mozliwosci budzetowe panstwa oraz samorzadéw terytorialnych zmu-
szaly organy ustawodawcze i rzad do szczegdlowego rozgraniczania w formie ustaw
i zarzadzen rzeczowego pokrywania kosztow utrzymania oSwiaty powszechnej, ktora
przez caly okres migdzywojenny miata ogromne niedobory.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w okresie I1 RP utrzymywata si¢ wypracowana przez
ministra Praussa zasada stabilizacji w zawodzie i wynagrodzeniu nauczycieli szk6t
powszechnych. Przewidywata ona ustalanie kwalifikowanych nauczycieli w stuzbie,
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co dawato mozliwos$¢ spokojniejszej pracy zawodowej nauczyciela i w pewnym stop-
niu uniezaleznienie si¢ od miejscowych czynnikow politycznych. Akty prawne z 1918,
1919, 1920 r., wyraznie podnosity prestiz spoteczny nauczyciela w stosunku do usta-
wodawstwa z czaséw zaboréw zaréwno austriackiego jak i rosyjskiego. Zaszeregowa-
no ich od XI do VIII grupy uposazeniowej, a w niektorych wypadkach mozna byto
awansowac nauczyciela szkoly powszechnej do grupy VII. Nauczyciel, szczegélnie
wiejski, miat prawo do 2 mérg ziemi, bezptatnego opatu. Do 30 godzin tygodniowo
unormowano takze liczbg godzin pracy nauczyciela szkoly powszechne;j.'?

Rozdzielenie kompetencji pomigdzy wiadzami szkolnymi a administracjg poli-
tyczng na mocy ustawy z 4 czerwca 1920 r. dwukrotnie zostato zakt6cone. Po raz
pierwszy rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 lutego 1924 r. rozciagnigto nad-
z6r wiladz administracji ogélnej nad terenowymi organami Ministra WRiOP. Artykut
3.14. tegoz rozporzadzenia dawal wojewodzie mozliwos¢ kontrolowania polityki per-
sonalnej kuratoréw i inspektoréw szkolnych.2 Po raz drugi w okresie, gdy rzad sana-
cyjny dazyt do scentralizowania catoksztattu spraw oswiatowo-wychowawczych
i zamierzal takze ograniczy¢ kompetencje terytorialnych wtadz szkolnych. Roz-
porzadzeniem Prezydenta z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatalnosci
whadz administracji ogdlnej kuratorzy okregéw szkolnych i inspektorzy powiatowi
zostali podporzadkowani wojewodom i starostom.?! W pierwszym i drugim przypad-
ku pod wplywem opinii spotecznej, gtéwnie zwiazkéw nauczycielskich, rzad musiat
wycofaé sie z owych zmian w zarzadzaniu o$wiata. W 1932 r. zniesiono rozporzadze-
nie w sprawie podporzadkowania nadzoru pedagogicznego powiatowym i wojewodz-
kim wiladzom administracyjnym. W omawianym okresie uksztattowat si¢ system,
w ktérym nauczyciel byt oceniany za swoja merytoryczno-metodyczna, czyli naucza-
jaca pracg przez wladze o$wiatowe a za dziatalnos¢ wychowawcza zaréwno przez
wiadze oswiatowe jak i miejscowe, czyli gléwnie przez samorzad oswiatowy.

Az do 1922 roku gléwna podstawa organizowania i funkcjonowania szkét pow-
szechnych byly: akty prawne z czaséw zaboréw i okupacji, dekrety o obowiazku
szkolnym i ksztatceniu nauczycieli szkot powszechnych wydane w 1919 r.2 ustawa
o ustroju wladz szkolnych z 1920 r.2 r6zne zarzadzenia i wytyczne Ministerstwa Wyz-
nan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

W pierwszych latach niepodlegtosci na terenie bylego Krolestwa aktem prawnym
regulujacym dziatalnos¢ szkét powszechnych byly "Przepisy tymczasowe o szkotach

13 Dz.P.P.P., 1918, nr2l, poz. 65, 1919 nr 44 poz. 311, nr 50, poz. 331.
;l Rocznik Pedagogiczny 1928 s. 197.
- Dz.U.RP. 1928, nr 11, poz. 86.
~ Dekret ogtoszony dnia 7 lutego 1919 (W:) "Monitor Polski" 1919, nr 167 Dz.U. MWRIOP 1919 r.,
nr 2,1?02. 3.
Dziennik Urzgdowy MWRIiOP 1920 nr 18. poz. 111. Wg Ustawodawstwo Szkolne s.38-41.
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elementarnych" - wydane 10 sierpnia 1917 r. przez Tymczasowa Radg Stanu Krélestwa
Polskiego.* Od poczatku 1919 r. przygotowywane byly akty prawne, ktore mialy u-
regulowac ten zakres spraw jednolicie dla calego panstwa polskiego.

W czerweu 1920 r.2 droga ustawy uregulowana zostata sprawa organizacji
MWRIOP, okregowych i powiatowych wtadz szkolnych oraz rad szkolnych jako do-
radczych organéw spotecznych. Podkreslano w niej rolg czynnika spotecznego
w zarzadzaniu szkolnictwem. Zakres dziatania powiatowych i gminnych organéw sa-
morzadu o$wiatowego oraz wladz o§wiatowych pozostal prawie taki sam, jak przewi-
dywaty "Przepisy tymczasowe" z 1917 r. Akt ten oraz wydane nieco p6zniej akty dla
bytej dzielnicy zaboru pruskiego i austriackiego wyraznie wyodrebnialy samorzad
o$wiatowy od samorzadu terytorialnego. Samorzad o$wiatowy miat odrgbny, bardzo
rozbudowany pion z bardzo skomplikowanym systemem powotywania jego cztonkow.
System powoltywania i odwotywania cztonkdw oraz coraz silniej zinstytucjonalizowa-
na jego struktura, praktycznie stwarzaly z owego samorzadu cialo mniej sprawne.
W miar¢ umacniania si¢ pafstwa i jego administracji malalo zainteresowanie tych
czynnikow aktywnoscia samorzadéw. Wraz z narastajaca w latach trzydziestych fala
ograniczania dziatalnosci wszelkich form samorzadowych w 1939 r. wiaczono sa-
morzad o$wiatowy do samorzadu terytorialnego.2

2. Tryb powolywania i sklad organ6w samorzadu oSwiatowego

W "Przepisach tymczasowych o szkotach elementarnych" z 10 sierpnia 1917 .
okreslono, ze w sktad okregowej rady szkolnej wchodzili cztonkowie z wyboru,
nominacji i z urzedu.?’

Cztonkami rady okrggowej z wyboru byli:

— trzej przedstawiciele wybierani przez sejmik powiatowy przy czym zaznaczono,
by przynajmniej jeden z nich byt cztonkiem owego sejmiku,

— jeden przedstawiciel wybrany przez rad¢ miasta, w ktérym byta siedziba okregu,

— jeden przedstawiciel wybrany na okregowej konferencji nauczycieli publicznych
szkot elementarnych,

— kierownik seminarium nauczycielskiego wybrany na jednym z pierwszych posiedzen
okregowej rady szkolnej. Rada mogta wybra¢ w zamian za kierownika seminarium
nauczyciela jednej z miejscowych szkét $rednich lub, w przypadku braku na jej
terenie dzialania seminarium nauczycielskiego, mogta dokooptowa¢ do swojego
sktadu kierownika jednej z wieloklasowych publicznych szk6t elementarnych.

o 2D ziennik Urzgdowy Departamentu WRIiOP, 1917 nr 1, poz. | wg Ustawodawstwo Szkolne, s. 72-94.

e Jw. przypis nr 22.

XM, Pecherski, M. Swiatek, Organizacja szkoly w Polsce w latach 1917-1969. Podstawowe akty
praw1717e Warszawa 1972, s. 205-209.

~" Ustawodawstwo szkolne ... s. 76-78.
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Cztonkami rady z nominacji zostawali:

— dwaj obywatele powolywani przez Dyrektora Departamentu WRiOP,

— osoby duchowne reprezentujace kosciot rzymskokatolicki oraz inne wyznania.
Stwierdzono jednak, ze powotanie przedstawiciela okreslonego wyznania moze
nastapi¢ wowczas, gdy w danym okregu liczba wyznawcow jest wigksza niz 1%
ogotu ludnosci. W przypadku powotywania osob duchownych Dyrektor Departa-
mentu zobowigzany byt do porozumienia si¢ z wtadzami odpowiedniego wyznania,

— okrggowy naczelny lekarz szkolny.

Na posiedzeniach rady z urzedu winni bra¢ udzial okrggowy inspektor szkolny lub
jego zastgpca oraz starosta. Czas trwania mandatow dla cztonkéw mianowanych i nau-
czycieli okreslono na trzy lata, a dla delegatéw Sejmikéw i rad miejskich dtugos¢ man-
datow wiazata sie z dlugoscig mandatu w Sejmiku i Radzie Miejskiej.

W celu utrzymania ciagtosci pracy Rady przewidywano powotanie przez kolegia
wyborcze oprécz cztonkdw czynnych zastepcow cztonkow rady. Zastepea stawat si¢
petnoprawnym cztonkiem rady z chwila zwolnienia w niej miejsca przez ustgpujacego
cztonka rady. Organem odwotawczy m oraz nadzorujacym prawidtowos¢ wyboréw do
rad byt Departament WRiOP.

Sktad powolywanych dozorow szkolnych uzalezniono od wielkosci miejscowosci
i terytorium jakie miaty one obejmowac. Na podstawie tego kryterium dozory podzie-
lono na trzy grupy.2® Grupe pierwsza stanowily gminy wiejskie, osady tworzace sa-
modzielne gminy lub osady wylaczone z gmin. Grupg druga stanowity gminy miejskie
liczace mniej niz 20 tys. ludnosci. Trzecia, gminy miejskie liczace powyzej 20 tys.
ludnosci.

W pierwszym przypadku cztonkami dozoru z wyboru byli:

— jeden cztonek rady gminnej oddelegowany przez t¢ radg,

— mieszkaniec gminy wybrany na zebraniu ogélnym w gminie,

— przedstawiciel nauczycieli wybrany sposrod nauczycieli gminnych szkét publicz-
nych.

Czlonkami mianowanymi zostawali:

— reprezentant kosciota rzymskokatolickiego lub innego wyznania religijnego.
W tym przypadku reprezentantéw wyznan powolywata okr¢ggowa rada szkolna po
wezesniejszym porozumieniu si¢ z wladzami koscielnymi czy zwierzchnoscia
gmin wyznaniowych. W wigkszosci przypadkéw reprezentantem kosciofa rzyms-
kokatolickiego byta osoba duchowna. Jedynie w przypadku, gdy na okreslonym
terenie brak bylo osoby duchownej, powotywano osobg $wiecka. Reprezentanta
innych wyznan powotywano wowczas, gdy liczba wyznawcow przekraczala wigcej
niz 2% ogdtu mieszkancow danej gminy,

Biw. s. 83-86.
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— jeden mieszkaniec gminy mianowany przez okregowa rade szkolna,

— jeden przedstawiciel nauczycieli publicznych szkét elementarnych mianowany
rowniez przez okrggowa radg szkolna.

W drugiej grupie - osrodkéw miejskich liczacych ponizej 20 tys. mieszkancow -
w skiad cztonkéw dozoru z wyboru wehodzili:

— oddelegowany cztonek magistratu,

— dwoch wybranych przez rade miejska przedstawicieli, przy czym podobnie jak
i w okrggowych radach szkolnych jeden z desygnowanych przez rad¢ miejska
przedstawicieli powinien by¢ jej cztonkiem,

— nauczyciel wybrany przez miejska konferencjg nauczycieli,

— przedstawiciel szkoty $redniej lub seminarium nauczycielskiego. Obsadzenie tego
mandatu odbywato si¢ podobnie jak w radach okrggowych.

Mianowanymi cztonkami pozostawali podobnie jak w pierwszym przypadku:

— reprezentanci kosciota rzymskokatolickiego i innych wyznan,

— jeden obywatel miasta.

Cztonkiem z urzedu zostawat lekarz miejski wzglednie szkolny.

W trzeciej grupie miast, powyzej 20 tys. mieszkancow wybdr i powolywanie do-
zoréw byt podobny jak w drugiej grupie z wyjatkiem ilosci desygnowanych przez rade
miejska. W grupie tej rada miejska miata prawo desygnowania trzech swych przed-
stawicieli do sktadu dozoru.

Dlugos$¢ mandatéw, tryb odwotan od wynikéw komisji wyborczej, wybér zastep-
cow cztonkow oraz powolywanie i zatwierdzanie wyboréw cztonkéw dozoréw byt
podobny jak w przypadku rad okrggowych z ta r6znica, ze organem nadrzednym dla
dozoréw byly rady okrggowe, a nie departament WRiOP.

W sktad opieki szkolnej wchodzili:??

— opiekun gléwny mianowany przez dozér szkolny z wskazaniem, by w miarg mozli-
wosci byl on wybierany sposréd grona rodzicodw, ktérych dzieci uczgszczajg do
szkoly,

— jeden lub dwu mieszkancéw tej miejscowosci wybranych przez zebranie gromadz-
kie. W miastach zalecano, by wyboru dokona¢ sposréd rodzicéw, ktérych dzieci
uczgszczaja do szkoly,

— osoby duchownej wyktadajace;j religi¢ odpowiedniego wyznania,

— kierownika szkoty,

— jednego nauczyciela wybranego przez ogélne zebranie nauczycielskie. W "Przepi-
sach" podkreslono, ze w posiedzeniach opieki szkolnej moga bra¢ udziat wszyscy
nauczyciele szkoly, lecz jedynie z gtosem doradczym.

¥ iw. 5. 90-91.
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Mandat cztonk6w opieki trwat trzy lata a kolegia wyborcze oprocz cztonkow czyn-
nych wybieraty po jednym zastgpcy czionka. Tryb zatwierdzania wyboréw byl po-
dobny jak w wyzszych szczeblach samorzadowych.

Zaprezentowane zasady wyborcze szkolnych organow samorzadowych dawaty
mozliwos¢ bezposredniej ingerencji administracji szkolnej w dobor sktadu, zaréwno
rady okrggowej jak i dozorow i opieki szkolnej, niemniej jednak posiadaty one duza
doz¢ demokratyzmu i mogly si¢ przyczyni¢ do rzeczywistego wptywu procesu od-
dziatywania na charakter i rozwoj szkolnictwa elementarnego.

Dalsze zmiany zmierzajace do ujednolicenia systemu samorzadéw o$wiatowych
powodowaly zmiany réwniez w trybie powotywania ich skladu. Rozporzadzeniem mi-
nistra WRiOP z dnia 26 stycznia 1921 r. o tymczasowym ustroju wladz szkolnych na
obszarze bylej dzielnicy pruskiej skiad i charakter dziatalnosci rad by} podobny do okre-
gowych rad szkolnych.3% Nie rozrozniano cztonkéw rady z wyboru, nominacji i urzedu.
Wprowadzono zasadg, ze obok duchownego kosciota rzymskokatolickiego w radzie za-
siada réwniez duchowny kosciota ewangelickiego. Nie przewidywano w rozporzadze-
niu tym udziatu w radzie przedstawicieli innych poza wymienionymi wyznaniami.

W rozporzadzeniu ministra WRiOP z dnia 8 lutego 1921 r. dotyczacym obszaréw
bylej Galicji w sktad rad powiatowych miano powotywac:3!

— inspektora szkolnego, a w powiatach, ktérych liczba inspektorow byla wigksza,
w jej sktad mieli wchodzi¢ wszyscy inspektorzy,

— duchownych wszystkich wyznan i obrzedow, ktorych ilos¢ wiernych byta w po-
wiecie wigksza niz tysigc,

— 34 nauczycieli, w tym dwdch wybranych na powiatowej konferencji nauczyciel-
skiej, a dwdch wyznaczonych przez kuratora,

— jednego z kierownikow panstwowych seminariéw nauczycielskich,

— jednego sposrod dyrektorow ogolnoksztalcacych szkot srednich,

— trzech delegatow rady powiatowej,

— po jednym delegacie rady gminnej z gmin posiadajacych prawa miejskie,

— staroste lub delegowanego przez niego urzgdnika,

— trzech przedstawicieli spoteczenstwa, ktorych wyznaczal kurator sposréd szesciu
0s6b zaproponowanych mu przez radg szkolng powiatowa,

— kurator wyznaczat dwdch zastgpcow cztonkow rady sposrod zaproponowanej mu
szostki 0sob,

— lekarza szkolnego wyznaczonego przez kuratora.

Zastepcow cztonkow rady wybierano sposrod nauczycieli i delegatow rady powia-
towe;j.

0w, s. 45-47.
3w, s. 66-69.
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W przypadku miejskich rad oswiatowych przedstawiciela wyznan wybierano
wowczas, gdy liczba wierzacych danego wyznania na terenie dziatalnosci rady szkol-
nej przekraczala 500 osob. W radach miejskich przedstawicielstwo szkét powszech-
nych bylo wigksze i wynosito 5 oséb, z tego 3 przedstawicieli wybierano na kon-
ferencji miejscowej, a dwoch wyznaczat kurator. Rowniez o jedng osobg wigksze byto
przedstawicielstwo rady miejskiej. Przewodniczacym powiatowej lub miejskiej rady
o$wiatowej pozostawal inspektor szkolny, jego kompetencje pokrywaly si¢ z kompe-
tencjami dotychczas dzialajacej rady szkolnej okrggowej zastgpce przewodniczacego
wybierano sposrod cztonkéw rady powiatowej lub miejskiej. Zastgpca nie posiadat
jednak prawa wizytowania szkét. Poza tym w czasie nieobecnosci przewodniczacego
przystugiwatly mu petne prawa przewodhiczacego powiatowej rady szkolnej.

Podtrzymano w mocy paragraf 11 ustawy galicyjskiej z dnia 26 czerwca 1899 r.
o okrggowych radach szkolnych, w mysl ktorej wydziat wykonawczy rad miat sig skia-
da¢ z przewodniczacego rady szkolnej, dwoch cztonkéw rady szkolnej zamieszkatych
w miejscowosci, w ktorej jest siedziba rady, a w przypadku miejskiej rady z trzech
cztonkow tej rady. Wygasnigcie mandatu jak i powotanie na wakujace miejsca zastgp-
cow odbywalo si¢ na podobnych zasadach jak w okrggowych radach szkolnych.

W skiad miejscowych rad szkolnych wchodzili:

— wybrany przez rad¢ gminna przedstawiciel, ktérego mandat wygasat wraz z wy-
gasnieciem mandatu do rady gminnej,

— wyznaczeni przez powiatowa rade szkolng dwaj przedstawiciele ludnosci,

— kierownik szkoty. W przypadku jednak, gdy na terenie rady miejscowej dziatato
kilka szkot kierownika reprezentujacego te szkoly wyznaczata powiatowa rada
szkolna. Pozostali kierownicy mogli uczestniczy¢ w obradach gltosem doradczym.

Podstawowym warunkiem wyboru wszystkich cztonkéw rady bylo posiadanie
stalego miejsca zamieszkania na terenie podleglym radzie szkolnej miejscowej. Prze-
wodniczacy miejscowej rady szkolnej wybierany byt sposrod jej cztonkow. Kadencja
cztonkow rady trwata dwa lata.

Rozporzadzeniem ministra WRiOP z dnia 27 pazdziernika 1926 r. o radach szkol-
nych miejscowych na obszarze wojewddztw poznanskiego i pomorskiego?2 czionkiem
miejscowej rady szkolnej mogt by¢ wybrany kazdy obywatel pafistwa polskiego, ktory
ukonczyt 30 rok zycia, przynajmniej rok mieszkat na terenie, w ktérym dziatata rada,
posiadal petni¢ praw honorowych i obywatelskich, nie byl pod opiekg lub kuratelg
i wladal dostatecznie jezykiem polskim. Do rady miejscowej przedstawiciele ludnosci
w gminach wiejskich wybierani byli przez rady gminne lub zebrania gminne, w gmi-
nach miejskich przez rady miejskie, na obszarach dworskich przedstawicieli swych
wybierali mieszkancy na zebraniach ogolnych.

Ziw.s. 51-58.
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W gminach, w ktérych istniaty szkoty dla mniejszosci narodowych do rady szkol-
nej miejscowej wy bierano przedstawiciela owej ludnosci. W kazdym takim przypadku
ilos¢ przedstawicieli wyznaczata powiatowa rada szkolna.

Odmowa przyjecia mandatu lub ztozenie urzgdu cztonka miejscowej rady szkolnej
byto jedynie mozliwe w nastgpujacych warunkach, gdy cztonek rady:

— przez dtuzszy czas chorowal,

— podjal zajgcia wymagajace diuzszej nieobecnosci w miejscu zamieszkania,
— przekroczyt 60 rok zycia,

— sprawowat urzad panstwowy.

Inne okolicznosci rozpatrywac¢ miat i przyjmowac jako usprawiedliwiajace ins-
pektor szkolny.

Mandaty z wyboru cztonkéw miejscowej rady szkolnej trwaly 6 lat, natomiast
cztonkéw z nominacji az do odwotania. Cztonek rady z wyboru mégt by¢ odwolany
ze swego mandatu przez kuratora szkolnego, w przypadku gdy przekroczyt swe kom-
petencje, dziatal niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub uchwalami miejscowej
rady szkolnej, dziatal na szkodg szkolnictwa lub jezeli przez swoje zachowanie okazat
si¢ niegodnym szacunku, zaufania i powazania, jakiego wymagato jego stanowisko.

W atmosferze politycznej i spotecznej odmiennej od poczatkowych lat odra-
dzajacego si¢ Panstwa polskiego opracowywana i uchwalona ustawa z dnia 23 lutego
1939 r. okreslata sktad powoty wanych w miejsce samorzadu szkolnego komisji o$wia-
towych dziatajacych w ramach samorzadu terytorialnego. Cztonkami owych komisji
na szczeblu gmin wiejskiej i miejskiej byli:33
— przetozony gminy jako bedacy zarazem przewodniczacym komisji,

— trzej wybrani przez rade gminng cztonkowie. Osoby te nie musiaty by¢ cztonkami
rady gminnej,

— dwaj delegowani przez inspektora szkolnego nauczyciele publicznych szkét pow-
szechnych,

— delegowany przez kuratora okrggu szkolnego dyrektor lub kierownik szkoly $red-
niej ogolnoksztatcacej, zawodowej lub doksztalcajace;j,

— nie wigcej niz dwie inne osoby powotywane przez komisje.

W ustawie zaznaczono, ze w posiedzeniach gminnej komisji oswiatowej mogt bra¢
udziat z prawem zabierania glosu poza kolejnoscia méwcow - inspektor szkolny lub
jego zastgpca oraz delegat komisji oswiatowej. Przewodniczacy komisji miat prawo
zapraszac na posiedzenia przedstawicieli prawnie uznawanych wyznan, lekarzy szkol-
nych, kierownik6éw szkot, przewodniczacych komitetow szkolnych. Osoby zaproszone
mialy jedynie prawo glosu doradczego.

B pecherski M. Swiatek M. Organizacja ... s. 205-210.
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Gminne komisje o$wiatowe mogly si¢ same rozwigzac lub by¢ rozwiazane przez
wydzial powiatowy w przypadku: "bezczynnosci, przekroczenia whasciwosci, naru-
szania przepisoéw lub innego dziatania na szkodg interesu publicznego".3

Skiad i tryb powoty wania komisji powiatowych byt podobny do komisji gminnych
z ta réznicy, ze jej przewodniczacym byl przewodniczacy wydziatu powiatowego
a wyboru trzech cztonkéw dokonywata rada powiatowa a nie gminna. W obradach
komisji powiatowej, podobnie jak i gminnej brali udziat przedstawiciele wiadz o$wia-
towych i osoby zapraszane przez przewodniczacego. Rowniez z tych samych powo-
doéw co w gminach mogly by¢ rozwiazywane komisje powiatowe. W ustawie
okreslono, ze cztonkami komisji o$wiatowych moga by¢ te osoby, ktérym przystuguje
prawo wybierania ich do organéw ustrojowych zwiazkéw samorzadowych. Kadencja
komisji o$wiatowych wigzata si¢ bezposrednio z kadencja organéw ustrojowych sa-
morzadu terytorialnego.

Sktad komisji o$wiatowych, w ktorych potowa cztonkéw byta mianowana lub od-
delegowana przez wladze o$wiatowe $wiadczyt o dazeniu do zmiany charakteru i roli
tych komisji w stosunku do uprzednio dziatajacych samorzadéw o$wiatowych. Glow-
ny ich cel widziano zatem w przenoszeniu probleméw o$wiatowych na forum sa-
morzadu terytorialnego. Koncentrowano uwage owych komisji na pozyskiwaniu
Srodkéw finansowych i rzeczowych na rzecz o$wiaty.

3. Zalozenia organizacyjne i metody dzialalno$ci organéw samorzadow o$wiatowych

Wirod aktéw ustawodawczych dotyczacych samorzadow o$wiatowych w oma-
wianym okresie najwigcej miejsca poswigcono zatozeniom organizacyjnym w "Prze-
pisach tymczasowych o szkotach elementarnych" z dnia 10 VIII 1917 r.

Przepisy te nakre$laly wewngtrzng strukturg organizacyjna Okregowej Rady
Szkolnej.3® Na czele tego organu samorzadowego sta¢ miat przewodniczacy i jego
zastepca. Obaj mieli by¢ wybierani sposrod cztonkéw rady. Tej funkcji nie mogly jed-
nak sprawowac osoby, ktore zajmowaly urzgdowe ptlatne stanowiska w szkolnictwie lub
stanowiska oplacane przez organa samorzadu miejskiego. Ustalono czas trwania kadencji
przewodniczacego i jego zastgpcy na trzy lata. Wewnatrzorganizacyjnymi i administra-
cyjnymi sprawami zajmowac si¢ miat sekretarz Rady. On jeden sposréd jej cztonkow
moglt pobiera¢ wynagrodzenie za wykonywang pracg. Pozostali cztonkowie wykony-
wali swe obowiazki honorowo. Spoteczny charakter dzialalnosci Rady wplywal w
pewnym stopniu na uspolecznienie probleméw zwigzanych z edukacja elemen-
tarng mtodego pokolenia i alfabetyzacja dorostych. Przyczynit si¢ rowniez do odciaze-
nia skarbu panstwa od petnego administrowania szkolnictwem elementarnym.

JW.

35Uslawodawstwo szkolne ... s. 80-82.
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W obradach Rady mozliwy byt réwniez udzial rzeczoznawcéw nie bedacych
cztonkami Rady. Mieli oni prawo wystgpowania w trakcie jej obrad z glosem dorad-
czym. "Przepisy tymczasowe" okreslaly, ze posiedzenia Rady mialy odbywac sig
nie rzadziej niz raz w miesiacu. Posiedzenia nadzwyczajne Rady mogty by¢ zwo-
tywane na wniosek okrggowego inspektora szkolnego lub przynajmniej dwéch czton-
kow Rady. W takim przypadku Rada powinna byla zebra¢ si¢ w ciagu 7 dni. Prawo-
mocno$¢ wszelkich uchwat okreslano poprzez zwykia wigkszos¢ cztonkéw Rady.
W trakcie podejmowania uchwat musiat by¢ obecny inspektor okrggowy lub jego zas-
tgpca. W glosowaniu wigkszosciowym decydowali tylko obecni w czasie posiedzenia
czlonkowie.

W przypadku rownej ilosci glosow o rozstrzygnigeiu decydowat gtos przewod-
niczacego. Kolejnos¢ zabierania glosu w trakcie posiedzen ustalano drogg zapisy wania
si¢ do dyskusji, przy czym zaréwno okrggowy inspektor szkolny jak i starosta mieli
prawo zabierania glosu poza kolejnoscia. W przepisach zaznaczono, ze zarowno w glo-
sowaniu jak i obradach nie moze bra¢ udziatu cztonek Rady bezposrednio zwiazany
z omawiang sprawa lub posrednio, w przypadku gdy dotyczy to interesow jego krew-
nych czy powinowatych. Nad zgodnoscia podejmowanych uchwat z obowigzujacym
ustawodawstwem zobowiazany byt do czuwania okrggowy inspektor szkolny. W przy-
padku niezgodnosci podejmowanej uchwaly z obowiazujacymi przepisami prawnymi
mial on prawo powstrzymywania realizacji tej uchwaty. Sprawy sporne pomigdzy ins-
pektorem i Radg rozstrzyga¢ miat Dyrektor Departamentu WRiOP. Organem odwo-
fawczym od podejmowanych przez Radg uchwat byt rowniez Dyrektor Departamentu
WRIiOP. Termin wnoszenia odwotan okreslono na 7 dni od dnia nastgpnego po dniu
dorgczenia lub opublikowania uchwaty.

Rada mogta powotywac swoj wydzial wykonawczy, opracowywac regulamin
wewnetrzny. Za zgoda przewodniczacego wykonanie pewnych uchwat mogla powie-
rzy¢ swym delegatom, tworzy¢ komisje w sktad ktérych mogly wehodzi¢ osoby nie
bedace cztonkami Rady.

Nieobecni na posiedzeniach cztonkowie Rady zobowiazani byli do usprawiedli-
wienia swojej nieobecnosci. Rygorystycznie oceniano réwniez bierny udziat w pra-
cach Rady. W przypadku opuszczenia bez usprawiedliwienia trzech kolejnych posie-
dzen oraz niestawienia si¢ mimo specjalnego wezwania na kolejne posiedzenie poz-
bawiano takiego cztonka praw i w jego miejsce wprowadzano zastepcg cztonka rady.

Odpowiedzialnym za catos$¢ dziatalnosci okregowych rad szkolnych byt Dyrektor
Departamentu WRiOP. Przystugiwalo mu prawo rozwiazania Rady w przypadku, jak
to okreslat artykut 46 ustawy, "gdyby Rada nie spetniata swych obowiazkéw lub
dziatalno$¢ jej byta niezgodna z niniejsza ustawg" .

3w, s. 83.
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W omawianych przepisach prawnych zalozenia organizacyjne Dozoréw byty pod-
obne jak zatozenia organizacyjne Rady szkolnej okrggowej. Roznice wystepowaty
jedynie w punktach dotyczacych zwierzchnictwa. Organem zwierzchnim dozoréw by-
ta okregowa rada szkolna. Obecny na posiedzeniu dozoru przewodniczacy lub delegat
rady czy inspektor okregowy nie mieli czynnych praw. Mogli jedynie wystepowac
z glosem doradczym, przy czym ich wystapienia mogly nastapi¢ poza ustalona kolej-
noscia.

Artykut 62 "Przepiséw" okreslal, iz organem wykonawczym dozoru szkolnego jest
przewodniczacy. Do pomocy przewodniczacego dozor mogt ze swego grona powotaé
skarbnika i sekretarza. Samorzad o$wiatowy by} kontynuacja tradycji walki o zacho-
wanie oblicza narodowego, a nastgpnie budowy w niepodleglym kraju spoleczenstwa
zdolnego $wiadomie ponies¢ trudy tworzenia silnego panstwa.

Dozory i opieki szkolne zajmowaly istotne miejsce w rozwoju instytucji o$wiaty
w spoleczenstwie polskim na przetomie wiekdéw oraz pierwszym okresie odrodzonej
panstwowosci polskiej. Wigzaly one interesy o$wiaty z interesami i aktywnosciq cate-
go spoleczenstwa. Zasieg oddziatywania na stan materialny szkot jak i oddziatywanie
wychowawcze dozoréw i opiek szkolnych nalezy do probleméw, ktérym warto
poswieci¢ uwage. Ich rola i funkcjonowanie w terenie nie byly jednobarwna karta.
Palet¢ barw nakfadaly nie tylko ustawy i rozporzadzenia. Wykorzystujac dozory
i opieki szkolne probowano niejednokrotnie rozgrywac interesy grupowe, ideologicz-
ne, polityczne czy zwykle prywatne. Walka o serca i umysty mtodziezy jest zawsze
celem wszelkich ideologicznych i politycznych nurtéw. Samorzady o$wiatowe w tej
walce jako spoleczne i kolegialne ciata odgrywatly rolg dodatnia i ujemna w zaleznosci
od sktadu, tradycji i sity autorytetu swych cztonkéw a nie koniecznie tylko zawarowa-
nych ustawowo praw i obowigzkéw. Rozna byla réwniez rola organéw samorzado-
wych w sytuacjach spornych pomigdzy szkota a nauczycielem.

4. Obowigzki i uprawnienia panstwa wobec szkolnictwa powszechnego

Wiadze panstwowe trzech mocarstw zaborczych stopniowo w ciggu XIX w.
zwigkszaly swoje $wiadczenia w zaborach na rzecz szkét elementarnych. W polityce
tej przodowaty Prusy starajac si¢ tym samym podporzadkowa¢ silniej o$wiatg i spote-
czenstwo wladzy panstwowej. W dobie autonomii galicyjskiej znacznie zwiekszyto
swoje $wiadczenia na rzecz ludnosci polskiej panstwo austro-wegierskie. Najpdzniej
na szersza skalg, bo dopiero w latach dziewigcdziesiatych zaczeto obficie finansowaé
szkoly elementarne w Krélestwie. Niewspotmiernie wigcej od wlasnego wkladu finan-
sowego wplywaly rzady zaborcze na polityczne oblicze szkolnictwa metodami admi-
nistracyjnymi. R6znorodne warunki polityczne i prawne w poszczegolnych zaborach
rzutowaty na rézne konstrukcje systeméw szkolnych.
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W organizacji szkolnictwa elementarnego wszystkich trzech zaboréw mozna jed-
nak dostrzec pewne wspolne cechy. Pierwsza z nich jest fakt, ze gminy, a w Prusach
i w Galicji takze obszary dworskie miaty obowiazek zaktadania i utrzymania szkot
publicznych. Szkolnictwo elementarne byto bezposrednio bezptatne. Jedyny w tym
wzgledzie wyjatek stanowit Slask, gdzie w publicznych szkotach ludowych pobierano
czesne. W niektorych przypadkach pobierano réwniez optaty w Prusach. Istotna
wspolna cecha byt fakt, ze szkotami elementarnymi zajmowaly si¢ spolecznie dziala-
jace dozory i opieki szkolne.

Na terenie odradzajacego si¢ Panistwa Polskiego proces porzadkowania organizacji
szkolnictwa rozpoczaf si¢ w koncowej czgsci [ wojny swiatowej. Jednym z pierwszych
aktow o charakterze panstwowym byty "Przepisy tymczasowe o szkotach elementar-
nych obowiazujace na obszarze bytej Rosji". Po odzyskaniu przez Polske petni wiadzy
politycznej przepisy te zatwierdzono ustawa rzadowa z dnia 4 VI 1920 r. Jako szkoty
publiczne okreslono w nich te, ktére utrzymywane byty przez panstwo, powiaty, gminy
wiejskie lub miejskie czy tez zwiazki szkolne gmin i powiatéw. Szkotami pry watnymi
pozostawaty zaréwno szkoty utrzymywane przez osoby prywatne jak i roznego rodzaju
zrzeszenia i instytucje prywatne. W szkotach publicznych mogty si¢ uczy¢ wszystkie
dzieci w wieku szkolnym bez wzgledu na wyznanie religijne. Pobierana w nich nauka
byta bezptatna.

Uprawnienia i obowiazki wiadzy pafistwowej w finansowaniu i zarzadzaniu
szkolnictwem elementarnym ulegaly zmianie w zaleznosci od sity wtadzy panstwowej
oraz mozliwosci finansowania panstwa.

W "Przepisach tymczasowych" okreslono zalozenia organizacji i nadzoru pan-
stwowego nad szkolnictwem elementarnym jak réwniez zasady finansowania tych
szkot w miastach i gminach.3? Zwierzchni nadzér panstwowy sprawowac miat Dy-
rektor Departamentu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. W celu uspraw-
nienia administrowania szkolnictwem elementarnym utworzono okregi szkolne. Na
czele okrggu postawiono Inspektora Okrggowego, ktory byt organem Departamentu
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego na terenie danego okregu szkolnego.
Okrggowy inspektor szkolny nadzorowat szkoly elementarne publiczne i prywatne,
mianowat w szkotach publicznych nauczycieli proponowanych przez rade szkolna ok-
regowa, w szkotach prywatnych zatwierdzat kierownika szkoty prywatnej propono-
wanego przez wiasciciela oraz wyrazal akceptacje¢ na zatrudnianie nauczycieli.
Ponadto brat udzial w posiedzeniach rady szkolnej okrggowej, opracowywat wspol-
nie z czlonkami rady plan potrzeb szkét w okregu, a po jego zatwierdzeniu przez rade
czuwal nad wykonaniem. Mial obowiazek opiniowania wnioskéw kierowanych do
Departamentu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego o wydawanie koncesji

3w, s. 72-93.



Samorzad oswiatowy okresu 11 Rzeczypospolite; ... 97

na zaktadanie szkot prywatnych oraz nadawanie tym szkotom charakteru szkét pub-
licznych.

’ Obowiazkiem zakfadania i utrzymania szkot elementarnych obarczono gminy.
Srodki na utrzymanie szkot publicznych gminy mogly czerpa¢ z podatk6éw, funduszéw
przeznaczonych przez organa samorzadu powiatowego, skarbu panstwa, fundacji, za-
piséw oraz darowizn. W "Przepisach tymczasowych" nie okreslono wyraznie, jakie
wydatki zwiazane z utrzymaniem szkoty pokrywa skarb panistwa, a jakie spoczywaja
na barkach administracji gminnej. Wyraznie natomiast okreslono obowiazki, ktére
miafa ponosi¢ gmina w zwigzku z utrzymaniem szkot.

W ustawie z dnia 4 czerwca 1920 r. "o tymczasowym ustroju wadz szkolnych"
podzielono terytorium panstwa na nowe okregi szkolne. Na czele okregu stal miano-
wany przez Naczelnika Panstwa kurator okregu szkolnego. Wniosek o mianowanie
kuratora przygotowywal minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego na
posiedzenie Rady Ministrow. Po podjeciu w tej sprawie uchwaty przez Rade Minist-
réw Naczelnik Pafstwa podejmowat decyzj¢ o mianowaniu kuratora danego okregu
szkolnego. Kurator otrzymywal szeroki zakres kompetencji. Rozstrzygat migdzy in-
nymi wszelkie odwolania od orzeczen i zarzadzen podlegtych mu wtadz i urzedow,
uktadat projekt budzetu okregu szkolnego, ktéry nastgpnie przedktadal ministrowi
WRiOP. Czuwal nad prawidlowym wykorzystaniem przyznanych srodkéw, mianowat
kierownikéw publicznych szkot powszechnych, wnioskowal do ministerstwa o mia-
nowanie wizytatorow okregowych i powiatowych inspektoréw szkolnych. W ustawie
zaznaczono, ze do momentu wydania ustawy o ostatecznym ustroju wladz szkolnych
i organow samorzadu o$wiatowego minister WRiOP moze powota¢ do wspétdziatania
z kuratorami rade szkolng okregowa. Istniejace do tej pory okrggowe rady szkolne
przemianowano na powiatowe rady szkolne lub miejskie. Dotychczasowi okrggowi
inspektorzy szkolni mieli by¢ przemianowani na powiatowych inspektoréw szkol-
nych.

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét
powszechnych precyzowata jeszcze $cislej podziat praw i obowiazkéw pomigdzy or-
ganami samorzadowymi a administracjg o$wiatowa.* Plany sieci szkolnej, po zasigg-
nigciu opinii powiatowej rady szkolnej, zatwierdzat kurator okrggu szkolnego. Row-
niez kurator rozstrzygat o kolejnosci i czasie zaktadania publicznych szkot powszech-
nych. Plan tworzenia sieci szkolnej oraz nanoszenia wszelkich na nim zmian nalezat
do obowiazkéw inspektora szkolnego. W tej sprawie byt on zobowiazany do zasiggania
opinii organéw samorzadu o$wiatowego dziatajacego na obszarze gminy. Inspektorzy
szkolni zobowiazani byli przedstawia¢ bezposrednio kuratorowi opinie samorzadow

385w, 5. 38-41.
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gminnych. Decyzje ostateczne podja¢ mégt kurator po zasiggnigciu opinii powiatowej
rady szkolnej. Rada ta wyrazata swa opinie po uprzednim wystuchaniu stanowisk posz-
czegblnych samorzadéw gminnych.

W ustawie tej wyrazZnie zaznaczono, jakie wydatki zwiazane z utrzymaniem pub-
licznych szkot powszechnych ponosi skarb panstwa, a jakie gminu i obszary dworskie.
Gléwny wydatek na pensje nauczycieli i administracji szkolnej pokrywat skarb pan-
stwa. Skarb panstwa pokrywat tez wszelkie wydatki zwigzane z zakupieniem pomocy
naukowych, materialéw do nauki, zaopatrzeniem bibliotek i zakupami drukéw szkol-
nych. W aneksie do artykutu ustawy okreslajacej obowiazki skarbu panstwa wyliczo-
no, co zalicza si¢ do pomocy naukowych, materiatow do nauki i drukéw szkolnych.

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szkét powszechnych wraz
z rozporzadzeniem wykonawczym z dnia 5 lipca 1923 r. panstwo zobowiazato si¢ do
pokrycia polowy kosztéw zwigzanych z budowa lub przebudowg szkoét i doméw dla
nauczycieli.* Przewidywano mozliwo$¢ udzielenia dtugoterminowych pozyczek na
pokrycie potowy wydatkéw. Szybko, bo juz w 1925 r., z zobowiazan tych wycofano
sig.*! Ograniczono fundusze na pozyczki przewidziane dla gmin. Gminy i obszary
dworskie ponosily wszelkie wydatki rzeczowe zwiazane z utrzymaniem szkét. W tym
rowniez z budowa nowych szkét, jak i konserwacja starych budynkow. Miaty one wy-
posazy¢ budynki w niezbedne meble i urzadzenia. Pokrywaty koszty ubezpieczen,
o$wietlenia, opatu materialéw pismiennych, utrzymania stuzby porzadku i czystosci.

W trosce o utrzymanie ciagtosci pracy szkoly, w przypadku gdyby gmina czy ob-
szar dworski nie wywiazywal si¢ z natozonych na nich obowiazkéw kurator okrggu
szkolnego na wniosek inspektora miat prawo przekazania organom gminnego sa-
morzadu szkolnego odpowiednich sum pienig¢znych ze skarbu panstwa. O kazdym ta-
kim przypadku inspektor szkolny zawiadamiat rad¢ nadzorcza gminy, ktéra t¢ sume
$ciagata od gminy na rzecz skarbu panstwa. Zalegte naleznosci na rzecz szkét dziata-
jacych na obszarach dworskich byly sciagane droga egzekucji administracyjnej.

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 "o budowie publicznych szkot powszechnych" okre-
$lata obowiazki gminy zwiazane z utrzymaniem majatku szkolnego, wznoszeniem no-
wych budynkow szkolnych i mieszkan dla nauczycieli, obszaréw gruntéw przezna-
czonych na tereny szkolne. Gmina ze swych srodkéw miata wznosi¢ nowe budynki szkol-
ne, mieszkalne dla nauczycieli i gospodarcze. Gmina miata zaopatrywa¢ szkoly w nie-
zbedny sprzet. Okreslono, ze obszar gruntu wraz z boiskiem i ogrodem szkolnym
przeznaczony dla szkét 1, 2, 3 klasowych miat wynosi¢ co najmniej 0,56 ha, a dla szkoly
4,5, 617 klasowych co najmniej 0,85 ha. Obszar gruntu przeznaczonego na dom nau-

05w, s.17-37.
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czycielski wraz z podwérzem na jedno mieszkanie wynosi¢ miat co najmniej 500 m2.
Zmniejszenie tych norm powierzchni wymagato zgody powiatowej rady szkolnej. Po-
wiatowa rada szkolna miata prawo oceny przydatnosci istniejacych budynkéw do ce-
6w szkolnych oraz na mieszkania dla nauczycieli, okreslata kolejno$¢ podejmo-
wanych inwestycji szkolnych. Nadz6r nad realizacja postanowien tej ustawy pozosta-
wal w rgkach ministerstwa WRiOP, kuratoréw okrggowych, inspektorow szkolnych
oraz odpowiednich samorzadow o$wiatowych.

Zniesione ustawa z dnia 4 czerwca 1920 r. wszelkie zaleznosci wiadz i urzedow
szkolnych od organ6w administracji politycznej dawaly mozliwos¢ stworzenia pewnej
autonomii i uniezaleznienia szkolnictwa od bezposrednich politycznych naciskéw
wiadz lokalnych. Po objgciu rzadéw przez sancjg nastgpowat systematyczny spadek
znaczenia czynnik6éw spotecznych na szczeblu wojewodzkim. W nielicznych okregach
powotywano okrggowe rady szkolne jednoczesnie pomniejszano ich rolg i znaczenie.

Krokiem w postgpie ujednolicenia i podporzadkowania szkolnictwa powszechne-
go wladzom panistwowym byla ustawa z dnia 11 marca 1932 r. tzw. ustawa jedrzejo-
wiczowska.*> WyraZnie rozgraniczono w niej trzy typy szkot: szkoty publiczne
utrzymywane wylacznie przez panstwo. Szkoty publiczne utrzymywane przez panstwo
wspdlnie z samorzadem terytorialnym lub gospodarczym. Szkoly prywatne, do kt6-
rych zaliczano wszystkie inne szkoty. Ustawa ta dawala wigcej pelnomocnictw mini-
strowi WRIiOP stwarzajac lepsze mozliwosci podporzadkowania edukacji spote-
czenstwa programowi wychowania panstwowego. Umocnienie pozycji ministra w sys-
temie zarzadzania o$wiata pociagato za soba umocnienie pozycji terenowej
administracji oSwiatowej. Tym samym malata faktyczna rola i znaczenie organ6w sa-
morzadowych. Dyrektoréw i kierownikow wszystkich typéw szkot zatwierdzaty wia-
dze administracji o§wiatowej. W artykule 6. ustawy o prywatnych szkotach oraz
zaktadach naukowych i wychowawczych z dnia 11 marca 1932 r. stwierdzono, "ze
wladza szkolna moze zarzada¢ od kandydata na dyrektora, kierownika lub nauczyciela
pisemnego stwierdzenia wtasciwych wladz panstwowych, ze zachowywat si¢ niena-
gannie pod wzglgdem moralnosci oraz w stosunku do Panstwa. Wiadza szkolna moze
w danej szkole odmowi¢ zatwierdzenia dyrektora, kierownika, lub nie dopusci¢ nau-
czyciela na nauczanie, jezeli uzna, ze tego wymagaja wzgledy pedagogiczne".43

Proces stopniowego eliminowania z ustroju szkolnego roli samorzad6w o$wiato-
wych zakonczyt si¢ w 11 Rzeczypospolitej postawieniami ustawy z dnia23 lutego
1939 r. 0 zespoleniu samorzadu o$wiatowego z samorzadem terytorialnym. Ustawa ta
zawiesita dziatalnos¢ doty chczasowych organéw samorzadu o$wiatowego a jego kom-
petencje przeniosta na komitety szkolne i organa samorzadu terytorialnego. W ramach

2p2.U.R.P., 1932, nr 38, poz. 389, s. 639-645.
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samorzadu terytorialnego powotane miaty by¢ komisje o§wiatowe i komitety szkolne.
Ustawa okreslata kompetencje owych komisji na szczeblu gminy, miasta i powiatu
stwierdzajac, ze "kompetencje dotychczasowych organéw samorzadu szkolnego nie
wymienione w ustawie beda przekazane rozporzadzeniem ministra WRiOP w porozu-
mieniu z ministrem Spraw Wewnetrznych organom ustrojowym samorzadu terytorial-
nego, wladzom szkolnym lub wladzom administracji ogélnej".* Postanowien tej
ustawy nie wprowadzono w zycie do wybuchu wojny.

Spoteczny charakter szkét powszechnych byt odzwierciedleniem panujacych
wowcezas stosunkow spolecznych, poziomu wiedzy i kultury ogélnej, obyczajowosci
tradycji, kondycji ekonomicznej poszczegdlnych ziem itp. Ze wzgledu na swa zlozo-
nos$¢ problemy te nie moga by¢ zaprezentowane w jednym artykule. Wymagaja one
znacznie szerszych ram, glebszych i bardziej gruntowych badan W artykule tym ogra-
niczylem si¢ do zaprezentowania podstawowych uregulowan prawnych funkcjonowa-
nia samorzadow szkoét elementarnych w okresie 11 Rzeczypospolitej. Przeglad tych
dokumentéw pozwala stwierdzi¢, ze problem samorzad6éw szkolnych okresu migdzy-
wojennego jest interesujacy dla badacza, réowniez z powodu nawrotu jego aktualnosci.

Obok ustaw duzy wplyw na ksztalt i realizacj¢ zatozen polityki o§wiatowej miaty
rozporzadzenia szczegotowe ministra WRIOP, jak réwniez postanowienia terenowych
wiadz panstwowych i samorzadu terytorialnego. Studia owych aktéw prawnych moga
stworzy¢ punkt odniesienia do analizy pozostatych po dziatalnosci samorzadéw szkol-
nych materiatéw archiwalnych, literatury pamigtnikarskiej, jak i artykuléw prasowych
z tego okresu, poswigconych tej problematyce. Tym samym lepiej pozwolg przesle-
dzi¢ ewolucje polityki oswiatowej nie tylko w sferze zatozen, ale i ich realizacji oraz
osigganych efektow. W tym tez kierunku nalezatoby przeanalizowa¢ obowiazki
i uprawnienia panstwa i organdéw pozapanstwowych, a szczegdlnie te ktore dotycza:
— 7rédet finansowania, organizacji i nadzoru szkolnictwa powszechnego,

— styku kompetencji organdéw panstwowych i samorzadowych, a zwlaszcza styku
wiladzy inpektorow szkolnych i samorzadu oswiatowego,

— ewolucji uprawnien i obowiazkéw, organéw miejscowych samorzadu o§wiatowe-
go, gminnych i powiatowych.

W sposdb bardziej udokumentowany badania takie pozwoli¢ moga na zobrazowa-
nie drogi zmierzajacej ku jednolitosci systemu, w ktérym centralne zarzadzanie o$wia-
ta bedzie harmonijnie wspétdziata¢ z samorzadnoscia lokalng i szkolna.

Odrgbnym zagadnieniem pozostaje stosunek nauczycielstwa do samorzadow
o$wiatowych. Liczne spory o kompetencje, proby narzucania nauczycielom progra-
mow, tresci nauczania, ingerencja w metody i cele wychowania przez samorzady
oswiatowe spowodowaly, ze juz na Sejmie Nauczycielskim postulowano, by sa-

44l’ccherski M. Swiatek M. ... s. 205-210.
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morzady oSwiatowe skladaly si¢ przede wszystkim z nauczycieli i delegatow wybra-
nych przez ludno$é¢. Obsadzane najczesciej przez miejscowych notabli przeksztatcity
si¢ w organy wladz szkolnych, a nie w $cistym tego stowa znaczeniu samorzady oswia-
towe. Rozna bylta w poszczegolnych regionach aktywnos$¢ samorzadow. Najwidocz-
niej przejawiala si¢ na szczeblu powiatowym, natomiast na szczeblu wojewodzkim
zaznaczata si¢ w okrggach szkolnych: pomorskim, poznanskim, t6dzkim i warszaws-
kim. Na terenach wschodnich w ogéle nie organizowano samorzadéw wojewodzkich.
W okresie migdzywojennym rola samorzadu o$wiatowego ewoluowata od zarzadzania
(w niektorych rejonach) do wspierania, wspomagania i inspirowania rozwoju o$wiaty.
Stad tez z jednej strony samorzadno$¢ o$wiatowa ze swymi rozbudowanymi przepisa-
mi formalnymi, skladem osobowym i problemami ingerencji w proces dydaktyczny
wywotywala konflikt migdzy nauczycielem a samorzadem. Z drugiej strony wobec
ciagtego braku srodkdéw w kasach samorzadéw terytorialnych samorzady o$wiatowe
przez caly okres 1l Rzeczypospolitej walczyly o przeniesienie kosztow budowy no-
wych izb lekcyjnych na skarb panstwa. Dazyty do tego, by ich rola w sprawach finan-
sowych sprowadzata si¢ do roli wspierajacej, a nie w petni odpowiedzialnej za
tworzenie i utrzymanie infrastruktury szkolnej.

Jerzy Mizgalski

Educational Self-Government of the II-nd
Commonwealth of Poland Period in View of Basic Legal Acts

Summary

The problem of the role of self-government in general education system of the II-nd Commonwealth is
discussed in the paper. Legal acts introduced by central government after restoration of independence were aimed
at speeding up the process of uniting different systems of education inherited after the three invaders. They linked,
in a rational way, attempts to integrate Polish nation with the goals of self-government and territorial democracy,
including integration of educational systems. The experiences, especially those from the early stage of creating
the educational system of the [I-nd Commonwealth, can be very instructive and useful for our current decision on
reforming the school system of the [1I-rd Commonwealth.

The paper consists of five sections. In a short introduction the author explains the range of the problem
specified in the title in relation to contemporary reference sources on the subject. The second is a short synthesis
of creation of the educational system in the [I-nd Commonwealth of Poland stressing the role of educational self
government within the system. Section three presents procedure of appointing and composition of educational
self-government organs, on the grounds of legal acts. Organizational assoumptions and methods of acting of
educational self government organs are presented im section four. The last section lists duties and rights of the
state towards general education system resulting from basic legal acts.
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