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Pomoc postpenitencjarna jako forma pracy
socjalnej

1. Idea i cele pomocy spolecznej postpenitencjarnej

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji bytowych
i socjalnych. Pomoc spoteczna organizuja glownie organy administracji rzado-
wej 1 samorzadowej. Wspolpracuja w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z:
— organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi,

— Kosciotem katolickim,
— innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi,
— osobami fizycznymi i prawnymi'.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do za-
spokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiada-
jacych godnosci cztowieka. Aby to osiagna¢, podmioty realizujace misj¢ pomo-
cy spolecznej podejmuja dziatania zmierzajace do zyciowego usamodzielnienia
0s0b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Potrzeby o0sob i rodzin korzy-
stajacych z opieki socjalnej powinny zosta¢ uwzglednione zawsze wtedy, gdy
odpowiadaja celom i mieszcza si¢ w mozliwo$ciach pomocy spotecznej. Rodzaj,
forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okoliczno$ci uzasad-
niajacych udzielenie pomocy.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na przyznawaniu i wyplacaniu
przewidzianych ustawa $wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju nie-
zbednej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrze-

' Dz.U. 22004 nr 64 poz. 593. Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej, art. 2. ust. 1.
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bowanie na tego rodzaju $wiadczenia, realizacji zadan wynikajacych z rozezna-
nych potrzeb spolecznych, rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samo-
pomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb®. Pomocy spolecznej udziela sig
osobom i rodzinom w szczego6lnosci z powodu ubdstwa, bezdomnosci, bezrobo-
cia, niepetnosprawnos$ci czy bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowaw-
czych. Czgsto takze udziela si¢ jej w przypadkach trudnosci w prowadzeniu go-
spodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelych lub wielodzietnych®.

W odniesieniu do osob podlegajacych oddzialywaniom postpenitencjarnym
celem pomocy jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych osoby zwol-
nionej po odbyciu kary pozbawienia wolnosci. Czasem pomoc ta obejmuje row-
niez cztonkéw rodziny bylego wigznia poprzez umozliwianie jej bytowania
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Pomoc powinna jednakze,
w miar¢ mozliwosci, doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia kazdej jed-
nostki. Rodzaj, forma i rozmiar tej pomocy powinny by¢ odpowiednie do oko-
licznosci uzasadniajacych jej udzielenie.

Praca socjalna z bylymi wigzniami to praca z drugim cztowiekiem i stoso-
wane formy musza si¢ zmienia¢ razem z nim. Dzialalno$¢ ta powinna mie¢ na
celu zapobieganie takim sytuacjom, ktore sprowadzity w przesztosci czlowieka
na droge przestepstwa. Jednoczes$nie pamigta¢ nalezy, ze udzielana pomoc po-
winna obejmowac okreslony czas kryzysu, ktorego doznaje zwolniony po odby-
ciu kary. Nie moze prowadzi¢ do powstania u niego postawy roszczeniowej wo-
bec przedstawicieli instytucji, ktore tej pomocy udzielaja. Przeciwnie, powinna
wplywaé na prawidtowe uksztattowanie osobowosci zwolnionego, by w warun-
kach wolnos$ciowych sam organizowal sobie warunki zyciowe. Celem nadrzed-
nym udzielanej pomocy jest przeciez wdrozenie jednostki do petnienia okreslo-
nych rol spotecznych.

Pomoc postpenitencjarna musi opiera¢ si¢ na materialnym i psychicznym
wspieraniu wi¢zniow zwalnianych z jednostek penitencjarnych. Nalezy pamig-
ta¢, ze odgrywa ona istotng rol¢ w procesie integracji tych osob ze spoteczen-
stwem 1 skutecznie zapobiega ich powrotowi do przestgpstwa. Jesli jednak ma
by¢ skuteczna, powinna wyptywaé jednocze$nie z wielu zrodet. Koordynowac
swe dziatania powinny zarowno urzedy administracji panstwowej (sadownictwo,
urzedy pracy, stuzba zdrowia, policja itd.), jak réwniez podmioty spoleczne,
w tym organizacje pozarzadowe i grupy wsparcia. Niezmiernie wazne jest tez
uswiadomienie cztonkom rodziny, ze ich wsparcie moralne jest bardzo wazne
przy powrocie bylych wiezniéw do normalnego zycia®.

Tamze, art. 15.

Tamze, art. 7.

R. Musidlowski, Pomoc postpenitencjarna w systemie pomocy spotecznej, [w:] System peniten-
cjarny i postpenitencjarny w Polsce, red. T. Bulenda, R. Musidtowski, Warszawa 2003, s. 274;
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Pomocy postpenitencjarnej udzielaja ré6zne ogniwa wchodzace w sktad zto-
zonego systemu resocjalizacji. Sa wsérdd nich organizacje, ktore nie naleza do
typowych instytucji zajmujacych si¢ wylacznie pomoca postpenitencjarna, ale
z racji petnienia wielorakich zadan podejmuja charytatywne dziatania wspoma-
gajace system pomocy (np. stowarzyszenia, fundacje, koscioly i zwiazki wyzna-
niowe). Zjawiskiem czgstym jest tez, ze osoby prywatne udzielaja pomocy post-
penitencjarnej zwalnianym i ich rodzinom. Z reguly sa to gesty dobrej woli wy-
konane przez ludzi pragnacych ich dobra osobistego, rodzinnego i spotecznego.
Réznorodnos¢ podmiotéw uczestniczacych w swiadczeniu pomocy ukazuje po-
nizsza rycina:

Ryec. 1. Podmioty udzielajace pomocy postpenitencjarne;j

srodowisko rodzinne

ubezpieczenie spoteczne edukacia
grupy wsparcia \ pomoc spofeczna
organizacie ]": pomoc postpenitencjarna CHE
pozarzgdowe

stuzba zdrowia
sadownictng urzedy pracy

policja

Jak juz wspomniano, pomoc postpenitencjarna jest jedna z form polityki
spotecznej panstwa, nastawiona na niesienie pomocy osobom opuszczajacym
zaklady karne i poprawcze w ich readaptacji do zycia na wolnosci. W uzasad-
nionych przypadkach pomoc ta obejmuje takze pokrzywdzonych przestgpstwem.
Przede wszystkim jest ona $§wiadczona w formie pomocy materialnej, medycz-
nej, w znalezieniu pracy i zakwaterowania, a takze porad prawnych. Pomocy
udzielaja wtasciwe organy administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego
oraz kuratorzy sadowi. Pomocy penitencjarnej osobom zwolnionym z zaktadu
karnego winny udziela¢ wiasciwe organy administracji oraz organizacje spo-
teczne’.

szerzej: Polityka spoteczna dla pedagogow i stuzb spolecznych, red. E. Trafialek, Tarnobrzeg
2007.

Dz.U. z 1997 nr 50 poz. 557 ze zm. Kodeks karny wykonawczy, Art. 41 § 11 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997; B. Jarosinski Edukacja a problemy ludzi mtodych na regionalnym rynku pracy,
[w:] Edukacja w cywilizacji XXI wieku, Kielce, 2005, s. 219-226.
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2. Zadania administracji panstwowej zwigzane
Z pomoc3 postpenitencjarna

Do organow administracji panstwowej koordynujacych pomoc postpeniten-
cjarng naleza: Prezes Rady Ministrow, minister sprawiedliwos$ci, wojewodowie,
prezesi sadow okregowych (kazdy w granicach swojego okrggu). Do organow
administracji rzadowej i samorzadowej $wiadczacej pomoc poprzez swe jed-
nostki organizacyjne naleza:

a) prezesi sadow rejonowych poprzez kuratorska stuzbe sadowa,

b) jednostki penitencjarne,

c¢) samorzad wojewodzki poprzez regionalne osrodki pomocy spotecznej,

d) powiaty poprzez domy pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy ro-
dzinie i powiatowe urzedy pracy,

e) gminy poprzez miejskie i gminne osrodki pomocy spoteczne;.

Kuratorska stuzbe sadowa na obszarze wihasciwosci sadu okrggowego sta-
nowia zawodowi kuratorzy sadowi. Nadzoér nad dziatalnoscia kuratoréw sado-
wych wykonuje kurator okregowy, z zastrzezeniem okre§lonych w ustawie
uprawnien sadu lub prezesa sadu.

Prawo o ustroju sadow powszechnych stanowi, ze w shuzbie tej dziataja ku-
ratorzy rodzinni i kuratorzy dla dorostych, ktérzy stanowia shuzbe kuratorska
1 wykonujg czynnosci o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, profilak-
tycznym, diagnostycznym i ochronnym®. Kuratorzy sadowi pelnia swoje czyn-
nosci zawodowo (kuratorzy zawodowi) albo spotecznie (kuratorzy spoteczni)’.
Kuratorzy sadowi wykonuja swoje zadania w $§rodowisku podopiecznych, takze
na terenie zamknigtych zaktadow i placowek ich pobytu, w szczegdlnosci na te-
renie zakladow karnych, placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-
-rehabilitacyjnych®. Prawo wstepu do tych jednostek zapewnia osobista stycz-
no$¢ kuratora 1 jego bezposredni kontakt zaréwno z kadra pedagogiczna, jak
i osadzonymi oraz wychowankami. Jest to konieczne z uwagi na gwarancjg wy-
konywania ustawowych zadan przez kuratora, dlatego tez nie zalezy od dobrej
woli stuzb penitencjarnych. Zespoty kuratorskiej stuzby sadowej tworzy sie
w sadzie rejonowym, oddzielnie dla spraw karnych, oddzielnie dla spraw ro-
dzinnych i nieletnich. W wyjatkowych przypadkach mozna tworzy¢ je tacznie.
Sadowy kurator zawodowy organizuje i prowadzi dziatania majace na celu po-

Dz.U. z 2001 nr 98, poz. 1070. Ustawa z 21 lipca 2001 r. o ustroju sqdow powszechnych, art.
147 § 2.

7 Tamze, art. 154 § 11 2.

Dz.U. z 2001 nr 89, poz. 1071 ze zm. Art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r., O kuratorach sq-
dowych.
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moc skazanemu w spotecznej readaptacji oraz kieruje praca sadowych kurato-
row spotecznych i innych os6b wykonujacych dozér samodzielnie lub z upo-
waznienia stowarzyszen, organizacji i instytucji. W tej mierze do zakresu dziata-
nia sadowego kuratora zawodowego nalezy w szczegolnosci udzielanie pomocy
z funduszu pomocy postpenitencjarnej’.

Do zakresu dziatania sadowego kuratora spolecznego nalezy odwiedzanie
0sob, ktorych dotyczy postgpowanie w miejscu ich zamieszkania lub pobytu,
w tym rowniez w zakladach karnych, oraz kontaktowanie sig¢ z ich rodzina. Mo-
ze on zada¢ niezbednych informacji i wyjasnien od urzedow i innych instytucji
oraz 0sob objetych dozorem lub nadzorem. Kurator spoteczny zobowiazany jest
wspotdziata¢ z wlasciwymi stowarzyszeniami, organizacjami i instytucjami, kt6-
rych celem jest poprawa warunkéw bytowych i zdrowotnych, zatrudnienia
i szkolenia o0sdb, ktorych dotyczy postepowanie wykonawcze. W ramach powie-
rzonych obowiazkéw ma wspoldziala¢ z administracja zaktadow karnych w za-
kresie odpowiedniego przygotowania skazanych do zwolnienia. Dla sprawnej
realizacji tych zadan moze przeprowadza¢ wywiady srodowiskowe i zbiera¢ nie-
zbedne informacje od organéw administracji rzadowej, samorzadu terytorialne-
go, zakladéw pracy, stowarzyszen i fundacji. Ma to na celu przede wszystkim
udzielanie skazanym celowej i stosownej do potrzeb pomocy postpenitencjar-
nej'’. Do obowiazkéw osoby godnej zaufania oraz przedstawiciela stowarzysze-
nia, organizacji i instytucji naleza takie same zadania jak do sadowego kuratora
spolecznego.

Sadowy kurator zawodowy od kuratora spotecznego przyjmuje i analizuje,
pod katem potrzeby stosownego wykorzystania, informacje o okoliczno$ciach,
do ktorych uprawniony jest wytacznie kurator zawodowy. W zakres ten zalicza
si¢ w szczeg6lnosci: wystapienie z wnioskiem w sprawie zmiany orzeczenia sa-
du, udzielenia materialnej lub innej pomocy skazanemu lub jego rodzinie, do-
puszczenia kuratora spotecznego do udziatu w posiedzeniu sadu w postgpowaniu
wykonawczym'.

Kurator realizuje czynno$ci zwiazane z przygotowaniem skazanego do zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego niezwlocznie po otrzymaniu decyzji komisji
penitencjarnej lub orzeczenia sadu penitencjarnego. W tym celu sporzadza, we
wspotdziataniu ze skazanym, program wolno$ciowy. Program ten opiera si¢ na
analizie akt penitencjarnych i akt sprawy karnej oraz rozpoznaniu sytuacji ro-

?  Szerzej: K. Gromek, Kuratorzy sqdowi. Komentarz, Warszawa 2005.

10" Art. 174 kkw.

" Dz.U. z 2002 nr 91 poz. 812 § 7 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 czerwca
2002 r. w sprawie zakresu praw i obowiqzkow podmiotow sprawujqcych dozor, zasad i trybu
wykonywania dozoru oraz trybu wyznaczania przez stowarzyszenia, organizacje i instytucje
swoich przedstawicieli do sprawowania dozoru.
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dzinnej i srodowiskowej skazanego. Nastgpnie kurator, czgsto poprzez kontakt
osobisty, przygotowuje Srodowisko rodzinne do powrotu skazanego. W tym celu
wspotorganizuje pomoc postpenitencjarng poprzez rozpoznanie potrzeb skaza-
nego i jego rodziny oraz ksztaltowanie umiejgtnosci zwalnianego do samodziel-
nego rozwigzywania trudnosci zyciowych. Czynnos$ci prowadzone przez kurato-
ra opieraja si¢ wowczas na wspoldziataniu ze skazanym i stuzba penitencjarna
zaktadow karnych, a ponadto organami administracji rzadowej i samorzadu tery-
torialnego 1 innymi podmiotami, ktorych celem dziatania jest pomoc w spotecz-
nej readaptacji skazanych'”. O skutecznosci pomocy postpenitencjarnej realizo-
wanej w ramach dozoru kuratorskiego decyduja rowniez osobiste zalety kuratora
1 sposob przeprowadzenia rozméw z podopiecznym w celu poznania jego wia-
$ciwosci osobistych i zorientowania si¢ w problemach, jakie moze on napotykac
w procesie readaptacji spotecznej. Pozwala to, w pdzniejszym czasie, trafnie kie-
rowa¢ wykonywaniem dozoru i adekwatnie dobiera¢ formy pomocy postpeni-
tencjarnej. Zagrozenie w tej sytuacji moze stanowi¢ rozpowszechniony model
sformalizowanego charakteru dozoru kuratorskiego oraz zdominowanie pomocy
przez rutynowe egzekwowanie obowiazkdw — natozonych na dozorowanego —
czesto z wychowawczego punktu widzenia ,,pustych”"’.

Reasumujac, nie ulega watpliwo$ci, iz pomoc postpenitencjarna stanowi
bardzo istotny i konieczny aspekt zadan realizowanych w ramach dozoru kura-
torskiego. Niepokdj moze wzbudza¢ jedynie fakt traktowania jej przez kurato-
réw zbyt formalnie i powierzchownie. Sprzyja temu migdzy innymi stabe od-
zwierciedlenie problemu w literaturze, w ktorej zagadnienie pomocy postpeni-
tencjarnej poruszane jest raczej dos¢ marginalnie.

Wigziennictwo, jako spoteczna instytucja ustugowa, prowadzi dziatalnosé
szczegolnego rodzaju. Do podstawowych zadan stuzby wigziennej w sferze so-
cjalnej nalezy prowadzenie dziatalnosci resocjalizacyjnej wobec 0sob skazanych
na kary pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania oraz zaje¢ kultu-
ralno-oswiatowych. Ponadto stuzba wigzienna zapewnienia osobom skazanym
na kary pozbawienia wolno$ci lub tymczasowo aresztowanym przestrzeganie ich
praw, a zwtlaszcza humanitarnych warunkow, poszanowania godnosci, opieki
zdrowotnej 1 religijne;j.

Zakres podstawowych obowiazkow administracji penitencjarnej dotyczacy
przygotowania wig¢znia do zwolnienia i pomocy postpenitencjarnej okreslaja
przepisy art. 164—168 kodeksu karnego wykonawczego. Wynika z nich, ze okres

2 Dz.U. 22003 nr 112 poz. 1064 § 13 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czer-
wea 2003 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania uprawnien i obowiqzkow kurato-
row sqdowych.

13 Por. P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sadowe. Teoria a rzeczywistosé, Poznah 1992, s. 93.
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do 6 miesigcy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wy-
konaniem kary stanowi czas na przygotowanie skazanego do zycia po zwolnie-
niu. Wykorzysta¢ go nalezy zwtlaszcza w celu nawigzania kontaktu z kuratorem
sadowym lub innymi podmiotami $wiadczacymi pomoc postpenitencjarng. Ad-
ministracja zaktadu karnego przed zwolnieniem osadzonego udziela mu stosow-
nych informacji o0 mozliwosciach uzyskania pomocy postpenitencjarnej. Skazani
zwalniani z zakladéw karnych, ktérzy nie dysponuja $rodkami finansowymi,
otrzymuja w chwili zwolnienia kwote w wysokoéci do %4 przecigtnego miesigcz-
nego wynagrodzenia pracownikow lub jej ekwiwalent. Skazany, przed zwolnie-
niem z zaktadu karnego, ma prawo zwroéci¢ si¢ do sadu penitencjarnego z wnio-
skiem o zastosowanie wzgledem niego dozoru zawodowego kuratora, zwlaszcza
jesli oczekujace go warunki zycia po zwolnieniu z zaktadu moga mu utrudnia¢
readaptacj¢ spoleczna. Takiemu skazanemu, oddanemu pod dozér i wypetniaja-
cemu natozone na niego obowiazki, zapewnia si¢ w miar¢ mozliwosci tymcza-
sowe zakwaterowanie. Udziela mu si¢ tez pomocy w otrzymaniu zatrudnienia
w miejscach oraz instytucjach wskazanych przez kuratora. Czas trwania dozoru,
o ktorym mowa, nie moze przekracza¢ 2 lat. Czasu tego sad w postanowieniu
nie okresla z gory. Jezeli osoba zwolniona z zaktadu karnego wymaga leczenia
szpitalnego, za$ stan jej zdrowia nie pozwala na przeniesienie do publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, pozostaje ona na leczeniu w zaktadzie karnym. Moze
leczy¢ si¢ na wigziennym oddziale szpitalnym po wyrazeniu swej zgody na pi-
$mie. Przebywa tam do chwili, gdy jej stan zdrowia pozwoli na przeniesienie.
W razie niemozno$ci wyrazenia tej zgody przez osobg zwolniona, decyzje o po-
zostawieniu jej na leczeniu w zakladzie karnym podejmuje dyrektor zakladu
karnego na wniosek lekarza. Czasami zwalniany z powodow zdrowotnych nie-
zdolny jest do samodzielnego powrotu do miejsca zamieszkania. Wowczas ad-
ministracja zaktadu karnego jest obowigzana nawiaza¢ kontakt z rodzing lub
osobg bliska i powiadomic ja o terminie zwolnienia. W wypadku gdyby dziata-
nia te okazaly si¢ nieskuteczne, administracja zaktadu karnego udzieli zwolnio-
nemu pomocy w udaniu si¢ do miejsca zamieszkania albo zaktadu opieki zdro-
wotnej'*. Bezposrednio przed zwolnieniem z zakladu karnego administracja
udziela stosownych informacji o adresach i szczegotowych kompetencjach in-
stytucji 1 organizacji spotecznych udzielajacych pomocy: materialnej, medycz-
nej, w znalezieniu zakwaterowania i porad prawnych'.

W pracy socjalnej administracja penitencjarna korzysta z pomocy pozawig-
ziennych szkot i osrodkéw szkoleniowych, w ktorych wigzniowie uzupetniaja

" Art. 164-168 kkw.

5 Dz.U. z 2003 nr 152, poz. 1493. § 62 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 sierpnia 2003 1. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzqdkowego wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci.
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wyksztalcenie lub zdobywaja nowe zawody. Jest to wazny element kontaktu
osadzonych ze $wiatem zewngtrznym. Tak samo istotne jest poszukiwanie
miejsc pracy dla wigznidow poza zaktadami karnymi, szczegodlnie zas u praco-
dawcow prywatnych. Praca ta oczywiscie musi by¢ nalezycie nadzorowana i ste-
rowana, tak aby miata wychowawczy charakter. Umozliwia si¢ rowniez wigz-
niom leczenie w specjalistycznych zewngtrznych osrodkach terapii, zespotach
opieki zdrowotnej i cztonkostwo w klubach anonimowych alkoholikow. Korzy-
staja oni rowniez z wielu form dziatalno$ci kulturalnej takiej, jak: koncerty, wy-
stawy 1 przedstawienia teatralne. Maja tez zapewniona postuge religijna i dusz-
pasterska, w zaleznosci od istniejacych potrzeb.

Administracja penitencjarna prowadzi szereg poczynan zwiazanych z po-
prawa szans bylych wigznidéw w znalezieniu pracy po opuszczeniu zaktadu kar-
nego. Wykorzystuje do tego takze mozliwosci, ktore powstalty w zwiazku z wsta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej. Sytuacja wigzniow i bytych osadzonych na
rynku pracy jest bardzo trudna. Poprawita si¢ jedynie nieznacznie po masowej
emigracji pracownikow, glownie na wyspy brytyjskie. Najwigkszy problem to
jednak brak wyksztatcenia tej grupy zawodowej i czgsto brak nawyku pracy.
Z badan przeprowadzonych przez CZSW'® na potrzeby realizacji projektow
z dziedziny wigziennictwa wynika, ze wigzniowie i byli skazani sa na og6t nisko
wyksztatceni. Przed odbyciem kary pracowali niewiele lub wcale, nie maja za-
tem do$wiadczenia zawodowego ani kwalifikacji. Brak im znajomos$ci wtasnych
uzdolnien, mocnych stron i umiejgtnosci. Wielu skazanych dopiero w zaktadzie
karnym odkrywa, ze praca jest bardzo wazna cz¢$cia ludzkiego zycia, pozwala
zachowac sity fizyczne i umystowe, daje satysfakcje i zadowolenie z siebie. Tyl-
ko 10-15 proc. sposrdd osdb, ktore opuscity zaktad karny, znajduje statq prace.
Pozostali, zwtaszcza gdy pozbawieni sa wsparcia rodzin, staja przed realna per-
spektywa powrotu na droge przestepstwa'’. W Polsce brakuje bowiem dobrze
funkcjonujacego systemu pomocy postpenitencjarnej, nastawionej na reintegra-
cje 1 aktywizacje zawodowa bylych wigzniow.

Zadania pomocy spotecznej w wojewodztwach samorzadowych koordynuja
regionalne os$rodki polityki spotecznej. Regionalny os$rodek polityki spotecznej
pomaga realizowac¢ samorzadom strategig¢ pomocy spotecznej dla wojewodztwa.
Marszatek wojewodztwa, przy pomocy regionalnego osrodka polityki spolecz-
nej, sprawuje nadzor nad podlegltymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spo-
lecznej. Zakres kontroli obejmuje sprawy finansowe i administracyijne'™.

16" Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej.
17 Informacje ze strony www.czsw.gov.pl.
'8 Art. 112-115 ustawy o pomocy spolecznej.
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Zadania pomocy spotecznej w powiatach wykonuja ich jednostki organiza-
cyjne — powiatowe centra pomocy rodzinie. Zadania powiatowych centréw po-
mocy rodzinie w miastach na prawach powiatu realizuja miejskie osrodki pomo-
cy rodzinie.

Powiatowe centra pomocy rodzinie to najwazniejsze z instytucji majacych za
cel udzielanie pomoc rodzinie znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji bytowej. Sytu-
acji takich dos§wiadczaja m.in. osoby zwalniane z zaktadow karnych i ich rodzi-
ny. Moga korzysta¢ z pomocy finansowej, ale musza w tej sprawie zgtosi¢ si¢ do
osrodka 1 ztozy¢ formalny wniosek. Postgpowanie w tej sprawie moga tez pro-
wadzi¢ osoby odpowiedzialne za udzielanie pomocy postpenitencjarnej zwol-
nionemu z wigzienia. Sa nimi z reguly kuratorzy zawodowi i opiekunowie spo-
teczni. Powiatowe centra pomocy rodzinie maja mozliwos$¢ tworzenia punktow
interwencji kryzysowej, w ktorych zatrudnia si¢ specjalistow z zakresu pracy so-
cjalnej. Maja oni obowiazek udziela¢ doraznej pomocy psychologicznej, peda-
gogicznej, socjalnej i porad prawnych. SpecjaliSci ci dyzuruja w punkcie inter-
wencji kryzysowej w okreslone dni tygodnia. Poza dyzurami pozostaja przez ca-
ta dobe do dyspozycji policji i1 stuzb socjalnych. Punkty interwencji kryzysowej
powotano na terenie wigkszosci powiatow. Jednakze liczba osdb zglaszajacych
si¢ z prosba o pomoc do tych punktow jest niewielka. Wynika to ze stabego po-
informowania spoteczefistwa o pracy i zadaniach interwencji kryzysowe;j'’.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie moze kierowa¢ wnioski o ustalenie
niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do or-
gandw orzekajacych w tych sprawach. W catym kraju rozwingta si¢ wspotpraca
samorzadéow z administracja jednostek penitencjarnych w celu zapewnienia
wigzniom mozliwos$ci ubiegania si¢ o orzeczenie stopnia niepelnosprawnosci,
$wiadczenia emerytalne i rentowe. PCPR organizuja posiedzenia komisji ds.
orzekania o niepelnosprawnosci na terenie zaktadow karnych i aresztow s$led-
czych. Shuzba wigzienna nie musi wowczas transportowaé osadzonego, ubiega-
jacego sig o orzeczenie, poza obreb jednostek.

Kolejna wazna instytucja samorzadowa zapewniajaca wsparcie osobom
w trudnej sytuacji zyciowej sa domy pomocy spotecznej. Dom funkcjonuje
w sposOb zapewniajacy wlasciwy zakres pomocy, zgodny ze standardami okre-
$lonymi dla danego typu domu i w oparciu o indywidualne potrzeby mieszkanca
domu. W celu okre$lenia indywidualnych potrzeb mieszkanca dom powotuje ze-
spoly terapeutyczno-opiekuncze, sktadajace si¢ w szczegoélnosci z pracownikow
domu, ktorzy bezposrednio zajmuja si¢ wspieraniem mieszkancow” . Dom, nie-

! Punkt interwencji kryzysowej jest jednostka specjalistycznego poradnictwa, nad ktéra nadzor
sprawuje starosta powiatu na podst. art. 112 ust. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.
2 Tamgze, § 12.
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zaleznie od typu, $wiadczy ustugi w zakresie potrzeb bytowych, zapewniajac
miejsce zamieszkania, wyzywienie, odziez i obuwie, utrzymanie czystosci. Po-
nadto dom $wiadczy ustugi opiekuncze i wspomagajace. Zapewnia mieszkan-
cowi, ktory chce si¢ usamodzielni¢, pomoc w podjeciu pracy. Umozliwiany jest
tez udziat w terapii zajgciowej w celu podnoszenia sprawnosci i aktywizowania
mieszkancow. Dom umozliwia readaptacje spoleczna, nawiazanie kontaktu z ro-
dzing i lokalna spoteczno$cia®'. Najwazniejsza funkcja domu pozostaje jednak
zapewnienie dachu nad gtowa osobie, ktora nie ma odpowiednich warunkow
mieszkaniowych.

Zadania samorzadu powiatowego w zakresie polityki rynku pracy realizuja
powiatowe urzgdy pracy. Nie sa one wprawdzie organami pomocy spotecznej,
lecz zajmuja nie mniej wazne miejsce w systemie pomocy postpenitencjarne;j.
Powiatowe urzedy pracy wspotpracuja z jednostkami penitencjarnymi na zasa-
dzie partnerstwa lokalnego. Celem tych kontaktow jest realizacja wspolnych
programéw informacyjno-szkoleniowych. Dziatania te zmierzaja ku zorientowa-
niu 0so6b osadzonych o sytuacji i potrzebach rynku pracy. Organizowane zajgcia
maja charakter doradztwa zawodowego i budza spore zainteresowanie skaza-
nych. Pracownicy powiatowych urzgdow pracy wspotuczestnicza w organizo-
waniu krotkich kursow zawodowych, dostepnych dla skazanych nieposiadaja-
cych wyksztalcenia i praktyki zawodowej. Znaczna czgs¢ skazanych ma dzigki
temu mozliwo$¢ zdobycia wyksztatcenia zawodowego w warunkach wigzien-
nych. Stwarza to wigksze szanse podjecia pracy po wyjsciu na wolno$¢. Ustawa
o promocji zatrudnienia, na podstawie ktorej urzedy pracy realizuja swe zadania,
nie stosuje niestety priorytetow dla osob majacych trudnosci ze znalezieniem
pracy po zwolnieniu z zaktadu karnego. O praceg zgodna z posiadanymi kwalifi-
kacjami jest cigzko, dlatego byli skazani podejmuja kazda oferowang im prace
dorazna. Urzedy pracy moga starac sig¢ jedynie, aby pracodawcy nie traktowali
bytych wigznidw jako pracownikdéw gorszego gatunku, napigtnowanych poby-
tem w wigzieniu™. Pewne mozliwo$ci stwarzaja takze prace interwencyjne, da-
jace mozliwo$¢ czasowego zatrudnienia. Uzyskane w ten sposdb $wiadectwo
pracy podwyzsza notowania bylego wigznia na rynku pracy. Jego ostatnim miej-
scem pobytu i zatrudnienia nie jest juz jednostka penitencjarna.

Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonuja jej jednostki organizacyj-
ne: miejskie lub gminne osrodki pomocy spolecznej. Wykonujac zadania wiasne
gminy w zakresie pomocy spotecznej, osrodki kieruja si¢ ustaleniami wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). W oparciu o zgtoszone potrzeby rady gminy

2 Tamze, § 5.
22 Dz.U. z 2004 1. nr 99, poz. 1001, Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.
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osrodki opracowuja i wdrazaja programy pomocy spotecznej. Kierownicy
osrodkow sktadaja catoroczne sprawozdania ze swej dzialalnosci. Gmina, reali-
zujac zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa z zakresu pomocy spotecz-
nej, kieruje si¢ ustaleniami przekazanymi przez wojewodg. W celu realizacji za-
dan pomocy spolecznej gmina moze tworzy¢ rowniez inne jednostki organiza-
cyjne®.

Osrodek pomocy spotecznej moze kierowa¢ wnioski o ustalenie niezdolno-
$ci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw wia-
sciwych do orzekania w tych sprawach. Wspotpracuje w tej mierze z jednostka-
mi penitencjarnymi i kuratorami sadowymi. Swiadczenia pomocy spotecznej sa
udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego,
badz innej osoby — za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela usta-
wowego. Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu. Decyzja o przyznaniu
— lub odmowie przyznania $wiadczenia — wymaga przeprowadzenia uprzednio
wywiadu $rodowiskowego (rodzinnego). Wywiad ten przeprowadza pracownik
socjalny. Korzysta on z prawa pierwszenstwa przy wykonywaniu swoich zadan
w urzedach, instytucjach i innych placowkach. Organy te sa obowiazane do
udzielania pracownikowi socjalnemu pomocy w zakresie wykonywania tych
czynnosci. Pracownikowi socjalnemu przystuguje ochrona prawna przewidziana
dla funkcjonariuszy publicznych®*.

Pracownicy socjalni osrodkéw pomocy spotecznej biora udziat w procesie
oddzialywan postpenitencjarnych na osoby zwolnione z zakladow karnych.
Czyni¢ to moga z urzedu na wniosek kuratora sadowego lub na wniosek zainte-
resowanego albo jego przedstawiciela ustawowego. Sady, organy panstwowe
iinne jednostki organizacyjne sa obowiazane niezwlocznie, nie p6zniej jednak
niz w terminie siedmiu dni, udostepnic¢ lub udzieli¢ pracownikowi socjalnemu
odpowiednich informacji, ktore maja znaczenie dla rozstrzygnigcia o przyznaniu
lub odmowie przyznania §wiadczen oraz ich rozmiarow.

3. Wnioski przydatne w praktyce

Usprawnienie streszczonego powyzej systemu opieki postpenitencjarnej nie
jest zadaniem tatwym. Powinno znalez¢ swoje odbicie w nowym ustawodaw-
stwie. Opinii publicznej nalezy ukaza¢ pozytywne i mozliwe do osiagnigcia cele
spotecznej readaptacji skazanych. Chcac bowiem budowaé prawdziwe panstwo
spoteczne, nie mozna zapomina¢ o tych, ktérych zycie potoczylo si¢ niezbyt

3 Art. 110-111 ustawy o pomocy spolecznej.
2% Tamze, art. 119-124.
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szczgsliwie. Nalezy podkresli¢, ze bez wzgledu na to, kto $wiadczy pomoc post-
penitencjarna, przyczynia si¢ do uzyskania dobrych wynikow w procesie, ktore-
go celem jest resocjalizacja czlonka spoteczenstwa i stworzenie mu mozliwosci
rozpoczgcia nowego zycia.

Chcac dazy¢ do poprawy skutecznosci oddziatywan postpenitencjarnych,
wiele problemow wymaga kompleksowego rozwiazania. Trzeba tworzy¢ system,
ktory dawatby bylym skazanym tatwiejsze wejscie na rynek pracy, pomogltby
rozwiazac klopoty natury spoteczno-moralnej oraz psychicznej. Najczgsciej spo-
tykane problemy to: zte relacje rodzinne, brak mieszkania, radzenie sobie z agre-
sja i stresem, poczucie niskiej wartosci i brak wiary w swoje mozliwosci. Wyda-
je sig, ze potrzebujacymi zajaé si¢ moga wyspecjalizowane instytucje pozarza-
dowe. Jednak najpierw panstwo musialoby je wyposazy¢ w instrumenty prawne,
umozliwiajace im szeroki zakres dziatan, i udzieli¢ wsparcia odpowiednimi
$rodkami finansowymi.

Summary

Help for People Who Left Penitentiary as a Form of Social Work

The author paid attention to little known problem, in social pedagogy, which
is problem of socialization of people who left penitentiary. After describing leg-
islation more accurately the author describes the role and duties of professional
guardian. The author describes also social help workers as people responsible for
former prisoners proper functioning. The author accents that intentional system
of help for people who left penitentiary must be made because existing solutions
are not effective.



