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Przedmowa

Czgstochowa od zarania swoich dziejow stanowita zroznicowana i ztozona
formg organizacji zycia spotecznego. Potozona na skrzyzowaniu waznych szla-
kéw komunikacyjnych w rdznych okresach swojej historii byla miastem mniej
lub bardziej oddalonym od granic panstwowych. To wlasnie potozenie geogra-
ficzne i polityczne miasta stanowito o jego ekonomicznych i demograficznych
wzlotach 1 okresach kryzysu. Gorujacy nad miastem klasztor oo. Paulinow
nadawal miastu stawg siggajaca daleko poza administracyjne i polityczno-pan-
stwowe granice.

Dynamiczny rozwo6j Czestochowy wiaze si¢ z dziewigtnastowiecznym pro-
cesem industrializacji, jaki przetoczyt si¢ takze przez rozdarte pomiedzy zabor-
cow ziemie polskie. Epoka maszyn parowych, wegla, Zzelaza i stali to okres naj-
wigkszego rozwoju przemystowego w historii miasta. Miasto lezace w poblizu
Zaglebia Dabrowskiego mialo dzigki zelaznej kolei dogodny dostgp do owcze-
snego podstawowego paliwa energetycznego. Czgstochowskie ztoza rud zelaza
zachgcaty inwestoréw do rozwoju hutnictwa. O rozwoju przemyshu widkienni-
czego w naszym miescie zadecydowalo polozenie przygraniczne oraz migdzyna-
rodowe uwarunkowania legislacyjne wprowadzone pomigdzy carskim zaborca
a krajami Europy Zachodniej. Elementem sprzyjajacym w rozwoju tego przemy-
stu byta mozliwos$¢ uzyskania taniego surowca, konopii i Inu uprawianego w do-
linach rzeki Warty, Liswarty i Wiercicy oraz pozyskania pracownikow z prze-
ludnionych jurajskich gospodarstw rolnych. Intensywnie rozwijaty si¢ tez inne
galezie przemyshu: chemiczny, bazujacy na obfitych okolicznych zlozach ka-
mienia wapiennego; hutnictwo szkta, cegielnie, przemyst odziezowy, wyrobow
skorzanych, galanteryjny, zabawkarski, itp. Miasto zatem wzbogacalo si¢ o co-
raz liczniejsza rzeszg¢ pracownikow zatrudnionych w fabrykach, rzemieslnikow
i handlowcow. Wzrost liczby mieszkancow sprzyjat przestrzennemu rozwojowi
miasta. Powstawaly nowe dzielnice mieszkalne. Rosly takze problemy, z jakimi
borykac¢ si¢ musieli 6wcze$ni ojcowie miasta.

Zywa kronika ksztattowania si¢ lokalnej elity miejskiej sa zachowane
w miejskim archiwum dokumenty z kampanii wyborczych do rady miejskiej
i sprawozdania oraz protokoty z pracy tej rady w okresie migdzywojennym.
Przestrzen polityczna, jaka tworzyla tetnigca zyciem, wielokulturowa spotecz-
nos$¢ miejska, w migdzywojennej Czgstochowie wypehnialy partie i ugrupowania
polityczne o roznych odcieniach ideowych i1 programowych. Cele i interesy poli-
tyczne owych ugrupowan byly artykutowane przez wylaniajace si¢ w owych
partiach miejskie elity partyjne. Nalezatoby jednak podkresli¢, iz tozsamo$¢ po-
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lityczna owych partii zaznaczata si¢ w partycypacji interesow i celow politycz-
nych elektoratu, ktory reprezentowali. Czytelno$¢ roznic pomigdzy partiami
i politykami wyrazata si¢ nie tylko w hastach wyborczych, ale przede wszystkim
w podejmowanych dziataniach i ich efektach na rzecz poszczegolnych $rodo-
wisk, jak i calego miasta. Stad tez miejska arena politycznych sporow byty po-
siedzenia rady miasta. Dyskusje, wnioski, nagte stanowiska radnych z réznych
politycznych opcji, protesty i inne materialy archiwalne zachowane w protoko-
tach rady miejskiej §wiadcza o zywych reakcjach nie tylko zasiadajacych w ra-
dzie jej cztonkoéw, wsrod ktorych byli przedstawiciele lokalnych elit miejskich
1 lokalnych elit partyjnych, a takze réznych srodowisk spotecznych miasta. Wal-
ka polityczna uzewngtrzniata si¢ nie tylko podczas kampanii politycznych,
w tym i wyborczych, ale obecna byta podczas prac rady miasta.

Miejskie elity w owym czasie nie stanowily licznej grupy. W jej sktad
wchodzili: przedstawiciele wolnych zawodow (lekarze, sedziowie, adwokaci,
prawnicy, znani artysci, itp.), obywatele ziemscy (potomkowie rodéw magnac-
kich czy szlacheckich), oficerowie wojska, policji panstwowej, urzednicy wyz-
szych grup uposazenia, w tym nauczyciele szkét $rednich, kierownicy szkot
podstawowych, wyzsi duchowni Kos$ciota rzymskokatolickiego, rabini, wtasci-
ciele duzych zakladow przemystowych, inzynierowie oraz wyzszy i $redni
(w niektorych przypadkach) dozor techniczny. O tym, kto nalezat do elity lub
nie, najwymowniej $wiadczytly zaproszenia na oficjalne uroczystosci panstwo-
we, rauty, bale i inne imprezy okolicznosciowe organizowane w miescie.
Uczestnictwo w prestizowych imprezach uwazano za wyroznienie, a zarazem
nobilitacj¢ srodowiskowa.

W okupacyjnej Czgstochowie roéwniez funkcjonowaty elity miejskie. Jedna
tworzyli hitlerowscy dygnitarze, oficerowie, urzednicy i wybrani przez nich Re-
ich- oraz Volskdeutsche. Druga — silnie zakonspirowani przedstawiciele panstwa
podziemnego i réznych ugrupowan zbrojnych dziatajacych na terenie miasta
1 okolicy. W pierwszym przypadku o przynaleznosci do elity decydowat oku-
pant, a raczej jego najwyzsi ranga przedstawiciele, w drugim postawa, poswig-
cenie, ryzyko konspiracyjnej walki graniczace z codziennym narazeniem zycia
wlasnego i swoich najblizszych.

W latach po drugiej wojnie §wiatowej miejska elite tworzyli, podobnie jak
i przed wojna, przedstawiciele wolnych zawodow, nauczyciele akademiccy
1 szkot §rednich, lekarze, sedziowie, adwokaci i prokuratorzy, inzynierowie, czy-
li ludzie z wyzszym wyksztalceniem zajmujacy tzw. ,,eksponowane stanowiska”
lub cieszacy si¢ powszechnym spolecznym uznaniem. Elit¢ polityczna mozna
bylo pozna¢ na pierwszomajowej trybunie podczas pochodow lub uroczystosci
panstwowych. W tym przypadku o doborze decydowala egzekutywa Komitetu
Miejskiego PZPR, pozniej takze egzekutywa Komitetu Wojewodzkiego PZPR.
Elity partii i innych stronnictw politycznych dziatajacych wowczas na terenie
miasta tworzyly si¢ z czotowego aktywu tych ugrupowan.
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Transformacja polityczna wiazala si¢ nierozerwalnie z transformacja gospo-
darcza i spoteczna. W dwudziestoleciu III Rzeczypospolitej nastapita moderni-
zacja gospodarcza w miescie. Byta ona efektem proceséw zachodzacych w Eu-
ropie i Polsce, odchodzenia od modelu industrialnego a przechodzenia do nowej
epoki postindustrialnej. Nowe technologie, nowe wymogi ekonomiczne wymusi-
ty dokonanie zmian w krajobrazie przemystowym miasta. Zniknely wielkie za-
ktady wlokiennicze, pozostaly po nich mniej lub lepiej zagospodarowane prze-
strzenie, zabytkowe juz kominy i czg$ci hal produkcyjnych. Wraz ze zmianami
technologii w budownictwie znikngty charakterystyczne dla Ztotej Gory w Czg-
stochowie piece do wypalania wapna. Zmiany technologiczne dotkngly prawie
kazda dziedzing produkcji. Coraz trudniej z produkcja masowo fabryczna wy-
trzymuje konkurencje tradycyjne rzemiosto. Wraz z owymi przemianami nastg-
puja zmiany na lokalnym rynku pracy. Skalg przemian gospodarczych zaobser-
wowac¢ mozna, chociazby porownujac ksiazki telefoniczne z lat 70. i 80. ubie-
glego stulecia z ksigzkami telefonicznymi przetlomu XX i XXI wieku. Liczba
podmiotéow gospodarczych zaznaczonych w tych ksiazkach wyraznie $wiadczy
o skali rewolucyjnych zmian w miescie. Oczywiscie pochodng tych zmian jest
bezrobocie i bardzo trudny, zawezajacy si¢ wraz z ogdlnoswiatowym kryzysem,
rynek pracy.

Nowe elity w miescie, podobnie jak w poprzednich okresach, artykuluja si¢
zardwno poprzez nowe uwarunkowania polityczne, jak i spoteczne. Rowniez
podobnie jak w poprzednich okresach historycznych postrzegane sa podczas
uroczystosci panstwowych czy koscielnych i identyfikowane wraz z czgstotli-
woscia pojawiania si¢ ich nazwisk w mediach lokalnych, regionalnych czy ogol-
nopolskich. Niestety wydaje si¢, ze ogot spoleczenstwa miasta postrzega zycie
polityczne tylko poprzez kampanie wyborcze. To chcg zmienic.

Kiedy rozmawiam z przyjaciotmi z Polski o Czgstochowie, moéwig im o mie-
$cie, w ktorym dorastaja moje dzieci. Chcialbym, zeby bez problemu dostaty si¢
do przedszkola, potem skonczyly tutaj dobre szkoty i znalazly w naszym miescie
studia, ktére zaspokoja ich ambicje. Chcialbym, zeby znalazty tutaj satysfakcjo-
nujaca prace i zatozyly rodziny. Cheialbym spedza¢ z nimi jak najwigcej czasu,
cieszy¢ si¢ 1 patrzy¢ na ich szczg$cie, spokoj i dostatek. Cheiatbym tego nie tyl-
ko dla siebie i swoich dzieci, ale takze dla wszystkich czgstochowian.

Przygotowujac si¢ do tego wystapienia staralem si¢ unikna¢ bezposrednich
odniesien do biezacej polityki. Niestety okazato si¢ to niemozliwe. Prezydentem
Czestochowy zostatem rok temu. Wezesniej w naszym miescie odbyto si¢ refe-
rendum. W jego wyniku odwotany zostal prezydent Tadeusz Wrona. Jego miej-
sce zajal komisarz. Rzady Piotra Kurpiosa jako komisarza Czgstochowy trwaty
10 miesigcy. Rok temu w listopadzie odbyly si¢ wybory prezydenckie. W tym
czasie bytem postem. Mimo zaszczytnej funkcji parlamentarzysty wystartowa-
tem w wyborach na prezydenta Czgstochowy. Niektorzy pytali mnie, po co ci
to? Jeste§ postem, masz duze szanse na ponowny wybor, po co ci walka o pre-
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zydentur¢ miasta. Tym wszystkim odpowiadalem, Ze... nie mogtem postapic in-
aczej. Jestem czgstochowianinem, od lat zaangazowanym w sprawy publiczne.
Wizja funkcjonowania miasta, ktéra wprowadzat w zycie T. Wrona, a po nim
P. Kurpios, moim zdaniem byta dla Czgstochowy szkodliwa. Czgstochowa jako
miasto pod tymi rzadami ulegata degradacji i to w przerazajacym tempie. Od 31
grudnia 2002, kiedy T. Wrona przejatl miasto, do chwili, kiedy zostal odwotany
w referendum, zadhuzenie miasta wzrosto az o 178 milionéw ztotych. Okres rza-
dow komisarza z Platformy Obywatelskiej to dalsze zwigkszenie tego zadtuzenia
o kolejne 60 milionow zt. Pieniadze pochodzace z kredytow, niestety, nie byty
wydawane na dziatania prorozwojowe, przysztosciowe, lecz — kolokwialnie
moéwiac — ,,przejadane”, i to w sposodb absolutnie niekontrolowany. Przywodcy,
ktérzy nie dbaja o interesy wyborcow, ponosza sroga karg. Tak byto w przypad-
ku moich poprzednikow. Prezydent Wrona zostal odwotlany ze swojej funkcji
w referendum, a przedstawiciel ugrupowania, z ktorego wywodzit si¢ komisarz
Kurpios, czyli Platformy Obywatelskiej, przegrat wybory prezydenckie. Absur-
dalne rozmiary wydatkow, brak komunikacji miedzy wtadza a spoteczenstwem,
fatszywa wizja funkcjonowania miasta jako osrodka pielgrzymkowo-turystycz-
nego, a takze, jak mi si¢ wydaje, arogancja wladzy doprowadzity do referendum,
a potem posrednio takze do mojej wygrane;.

Z tej serii zdarzen wyciagam lekcje dla siebie samego. Jest ona bardzo pro-
sta: prezydentura to nie tylko podawanie reki i przecinanie wstegi. To cigzka co-
dzienna praca. Miasto to ogromna firma. Istota za$ zarzadzania nim jest takie
prowadzenie spraw, aby firma pigla si¢ w gore. Miasto to przedsigbiorstwo, od
ktorego pomys$lnosci zalezy byt setek tysigcy ludzi. Moi bezposredni poprzedni-
cy, W mojej ocenie, miastem nie tyle zarzadzali ku pozytkowi jego mieszkan-
cow, co utrzymywali wladzg. Utrzymywali ja za wszelka ceng, zyjac na kredyt
i probujac kolejnymi pozyczkami przedhuzy¢ okres wiasnych rzadow. Niestety
skonczyto si¢ to katastrofa. Swiadcza o tym wszystkie wskazniki: lokalnego
rynku pracy, demograficzne i budzetowe, ktore plasuja Czgstochowg na koncu
duzych miast w Polsce! Coraz wigcej oso6b narzeka na brak pracy i perspektyw,
miasto wyludnia si¢. Realizowano zdecydowanie zbyt mato inwestycji, a jesli
juz, to takie, ktore w przysztosci beda generowac koszty, a nie przychody. Bra-
kowato nalezytego przygotowania do realizacji rozpoczynanych inwestycji, co
skutkowato nadmiernym przekraczaniem ich budzetow. Zaniechano realizacji
inwestycji majacych na celu poprawe skomunikowania dzielnic miasta migdzy
soba oraz Czg¢stochowy z nowo powstajaca autostrada. Niekontrolowano zadtu-
zenia. W sposdb absurdalny i naganny zarzadzano w Miejskim Szpitalu Zespo-
lonym, czego dowodem byt brak spojnej wizji jego przysztosci, ciagly spor zbio-
rowy z pracownikami, wotum nieufno$ci pracownikow dla dyrektoréw szpitala
wyrazone w formie pracowniczego referendum oraz stale, dramatyczne jego za-
dtuzanie, a takze, a moze przede wszystkim, ograniczenie i zdecydowane pogor-
szenie jako$ci ustug medycznych dla czgstochowian. O ztych kontaktach z inwe-
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storami, zaniedbywaniu dzielnic peryferyjnych i braku dziatan majacych na celu
ograniczenie emigracji czgstochowskiej mtodziezy — juz wspominatem. Jezeli
dodamy do tego brak wilasciwej pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
brak skuteczno$ci w pozyskiwaniu unijnych pienigdzy, nieprawidtowosci
w Miejskim Przedsigbiorstwie Komunikacyjnym, w Zaktadzie Gospodarki Miesz-
kaniowej, to wszystko razem stwarzato wrazenie, jakby wtadza nie interesowata
si¢ Miastem i jego problemami. Moja decyzja o wystartowaniu w wyborach pre-
zydenckich wzigta si¢ z buntu — z buntu przeciwko uktadom politycznym, prze-
ciwko pysze i przeciwko lekcewazeniu marzen zwyktych ludzi. Cheg, aby Czg-
stochowa byla pigkna i wielka. Wedlug mnie najwazniejsze jest to, aby wyko-
rzysta¢ potencjal miasta i mieszkancéw Czgstochowy!

Przywodca to kto$, kto nie tylko odwotuje sig¢ do traktowanych wybiorczo
elementéw z historii, ale postrzega realnie zachodzace zmiany we wspotcze-
snych uwarunkowaniach. Potrafi w oparciu o fakty z przesztosci i wspotczesno-
sci zbudowaé wizje przysztosci, ktora pozwoli zapewni¢ bezpieczenstwo dla
obywateli. Wielu politologéw, obserwatorow zycia publicznego twierdzi, ze
dzigki reformom samorzadowym odzyskano panstwo dla obywateli.

Gminy wypetiaja dwa rodzaje zadan: wlasne i zlecone. Maja obowiazek
utrzymywania tadu przestrzennego, ochrony srodowiska i wtasciwej gospodarki
wodnej, musza zapewni¢ mieszkancom odpowiedni stan drog, lokalny transport,
ochrong zdrowia, pomoc spoteczna, dba¢ o budownictwo mieszkaniowe, oswiateg
i kulture. Wykonuja tez zadania zlecone przez instytucje panstwowe, na co
otrzymuja $rodki z budzetu. Na papierze te obowiazki prezentuja si¢ imponuja-
co, ale takim moim najbardziej przyziemnym marzeniem jest to, zeby wladza
centralna, ktoéra narzuca nam kolejne obowiazki, dawata nam jeszcze na realiza-
cje tych obowiazkow pieniadze i wtedy niewatpliwie rzadzitoby nam si¢ duzo,
duzo lepiej. Bo jezeli dostajemy kolejne obowiazki, a nie ida w $lad za tym pie-
niadze, to niestety mamy taka sytuacjg, jak z edukacja w Czgstochowie, gdzie
powinnismy dbac o to, zeby jak najlepiej uczy¢ nasze dzieci, ale wiemy, ze sa-
morzad musi doptaca¢ kilkadziesiat milionow ztotych do tego celu. I tak jest
wlasciwie w kazdej innej dziedzinie. Rzad mowi — dobrze, jestem dobry i dam
wam kolejne przywileje..., a samorzad za nie zaptaci. Na wielu ptaszczyznach
to nie gminy decyduja o swoich potrzebach. Ustalaja je urzednicy z ,,centrali”.
Kuratorzy decyduja o szkotach, ministerstwo rolnictwa o weterynarzach, a resort
zdrowia o szpitalach, chociaz powinny podlega¢ powiatom. Kiedy uchwalano
stynne becikowe (doptaty za urodzenie dziecka), prawie potoweg kosztow tego
przedsigwzigcia przerzucono na barki budzetéw lokalnych. To psuje panstwo.
Uwazatem, zaro6wno jako posel, a teraz jako prezydent Czgstochowy jestem tego
pewien, ze tam, gdzie aparat panstwowy chce o wszystkim decydowac¢, nie dajac
na to pienigdzy, tam jest coraz mniej miejsca na prawdziwa samorzadnos$¢. Taki
stan rzeczy, moim zdaniem, to psucie panstwa, zabijanie lokalnej inicjatywy,
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a posrednio sprzyjanie procesowi alienacji obywateli. Przejawia si¢ to chocby

stosunkowo mala frekwencja wyborcza.

Jestem cztowiekiem mlodym. Czlowiekiem, powiem nieskromnie, sukcesu.
Udato mi si¢ w zyciu: mam wspaniala rodzing, realizuje¢ si¢ zawodowo. Powio-
dto si¢ mi. Chce, aby w naszej Czgstochowie takich szczegsliwych mtodych ludzi
jak ja byto znacznie, znacznie wiecej. Ci, ktorzy realizuja si¢ w pracy zawodo-
wej, robia kariery, sa nam potrzebni, sa potrzebni naszemu miastu. Ja nie chce,
by moje dzieci, by dzieci moich znajomych, by dzieci czgstochowian musiaty
wyjezdza¢ z naszego miasta. To tu powinny znalez¢ swoje miejsce na ziemi,
spelnia¢ oczekiwania 1 mie¢ mozliwos¢ realizacji swoich marzen prywatnych
1 zawodowych. Musi nam uda¢ si¢ stworzy¢ w Czestochowie warunki rozwoju
i realizacji planow zyciowych. Dobre szkoty, miejsca pracy i spedzania wolnego
czasu to jest to, czego najbardziej potrzebujemy. To moj plan na zycie i plan na
sprawowanie urzedu prezydenta Czgstochowy. Sukces mojego miasta jest moim
sukcesem, a moj sukces jest czastka sukcesu mojego miasta. Odnosi si¢ to do
mojej osoby, a marzg o tym, by tak na otaczajaca nas rzeczywistos¢ patrzyli
wszyscy czgstochowianie. Wladza, w tym urzad, ktory sprawuje, jest, jak mi sig
wydaje, wtasnie po to, by stworzy¢ odpowiednie warunki do tego, by kazdy
mieszkaniec Czgstochowy mogt siggna¢ po swoj indywidualny sukces, i by suk-
ces dzigki temu osiagneto rowniez nasze miasto.

Prezydentura dla dobrze funkcjonujacego miasta to:

— rozwiazywanie sporéw i konfliktow droga dialogu,

— szukanie kompromisu popartego analizami rozwiazan,

— inicjatywy zachgcajace do myslenia dlugofalowego (przyktadem moze by¢
sprawa uniwersytetu),

— przyjazna obywatelom, odbiurokratyzowana, uczciwa, przejrzysta, bezukta-
dowa,

— nie mierzaca sukcesow iloscia publikacji w mediach, cho¢ traktujaca media
z szacunkiem, gtdéwnie w zwiazku z ich rola komunikacyjna, socjalizujaca
oraz rola spotecznego ,,zwornika” majacego ogromny wplyw na budowanie
lokalnej tozsamosci,

— zapewniajaca przejrzysty kontakt urzedu z obywatelem.

Prezydent powinien by¢ przede wszystkim sojusznikiem obywateli, w porg
i skutecznie reagowac na zagrozenia pojawiajace si¢ przed miastem i jego oby-
watelami, skutecznie lobbowaé na rzecz interesow Czgstochowy w wojewodz-
twie, skutecznie dba¢ o doplyw do miasta unijnych pieniedzy. Ale powinien to
by¢ takze cztowiek, ktéry uwolni energi¢ obywateli, pozwoli im dziata¢ i wziac
odpowiedzialno$¢ za losy swojego miasta. Jak mi si¢ wydaje, z naukowego
punktu widzenia jestem bardziej zwolennikiem prezydentury sprawowanej nie
nad obywatelami, ale skoncentrowanej na mobilizowaniu obywateli (takze r6znego
rodzaju zasobow) w osiaganiu konkretnych celow. Jak do tego doprowadzi¢?
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Punktem wyjscia jest wlasciwa ocena sytuacji, ktora mozna zbudowac, od-
powiadajac sobie na nastgpujace pytania: 1) co gmina moze zrobi¢ dla wlasnego
rozwoju? 2) jak wlasciwie powinna zorganizowaé¢ wiasna dziatalnos¢? 3) jakie
wybra¢ techniki i metody dziatania, by wykonywaé swoje zadania, stwarzajac
rownoczesnie korzystne warunki do rozwoju przedsigbiorczosci i gospodarki lo-
kalnej? Zgadzam si¢ z przeczytana niedawno teza, ze ,tak pojeta rola gminy
sprowadza si¢ do konsekwentnego myslenia strategicznego opartego na solidnej
wiedzy 1 wszechstronnej analizie stanu gminy, kreowania konkurencji na rynku,
stwarzania warunkow do rozwoju inwestycji za pomoca wszelkich dostgpnych
gminie instrumentow (od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
poczynajac, a na inwestycjach gminnych konczac), przystosowania szk6t gmin-
nych do potrzeb lokalnego rynku pracy i wyzwan przysztosci, zlecania i przeka-
zywania niezaleznym od gminy firmom lub organizacjom zadan, ktére nie mu-
sza by¢ wykonywane bezposrednio przez organy i jednostki gminy, itp. Tylko
wowczas, gdy polityka gminy w zakresie jej wlasnych zadan nie tworzy barier
utrudniajacych rozwoj, moze mie¢ sens stosowanie innych, dodatkowych $rod-
kéw wspierajacych przedsigbiorczos¢ i lokalna gospodarke, takich jak specjalne
programy dla bezrobotnych, pomoc malym i srednim przedsigbiorstwom, fundu-
sze gwarancyjne, inkubatory przedsigbiorczos$ci i inne”.

Partycypacja to nie tylko zbieranie postulatow, to przede wszystkim rzetelna
informacja, agregacja owych postulatow i tworzenie realnych planow. Mowiac
o wspotczesnych elitach politycznych i ich udziale w procesach partycypacy;j-
nych, nalezy zwrdci¢ uwagg na instrumentalne wykorzystanie postulatow do re-
alizacji indywidualnych ,,PR-owskich” celow poszczegdlnych cztonkow owych
elit. Pytaniem otwartym pozostaje, kto i na jakim forum opracowaé¢ powinien
0go6lna strategi¢ rozwoju miasta, w tym i takze rozwoju przestrzennego. Czy ak-
tualny system wylaniania, promowania lokalnych elit jest na tyle funkcjonal-
nym, by utworzy¢ takie gremium polityczne? Czy patologie dostrzegane w pol-
skiej klasie politycznej nie zeszty juz na poziom polityki lokalnej? Czy lokalne
elity polityczne beda w stanie zniwelowac skutki kryzysu swiatowego? Te i sze-
reg pytan, z ktérymi spotykamy si¢ na co dzien, wymagaja obiektywnego spoj-
rzenia. Ponadpartyjne spory i ,,racje”, zamiatanie problemow pod dywan, twier-
dzenie, ze polskie spoteczenstwo juz nie jedno wytrzymato i przezylo, jest po
prostu oszukiwaniem samego siebie. W codziennej pracy politycznej manipula-
cja elektoratem powinna by¢ zastapiona rzetelna informacja i wspotuczestnicze-
niem owego elektoratu w wypracowywaniu decyzji, ktore dotycza bezposrednio
interes6w ogotu mieszkancow, a nie tylko grup lobbystycznych czy grup intere-
su wiasnego. Politycy lokalni w swojej codziennej praktyce wpierw powinni na-
uczy¢ si¢ shucha¢, a pozniej pouczaé. Jak twierdzi jeden z politologow: ,,Czasy,
kiedy to rozwiazywaniem kazdego z problemoéw spotecznych i gospodarczych
zajmowata si¢ jedna, wyspecjalizowana instytucja, a specjali§ci z roznych dzie-
dzin nieraz nie wiedzieli nawzajem o swoim istnieniu, naleza bezpowrotnie do
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przesziosci. W epoce spoleczenstwa informacyjnego, w ktorej réznorodne tropy
myslowe przeplataja sig, zanikaja i pojawiaja w najmniej spodziewanych miej-
scach, jedynym sposobem na sprawne dzialanie spoleczne jest podejécie cato-
sciowe 1 wieloaspektowe. Aby jednak problemy ujmowac catosciowo, niezbg¢dna
jest wspdlpraca migdzy osobami i organizacjami o réoznorodnych zakresach dzia-
fan. Gdy moéwimy o partnerstwie lokalnym, mamy na mysli wspolprace trwata,
efektywna, ukierunkowana na cele i transfer wiedzy — wspolpracg, w ktorej
podmioty nawzajem si¢ ubogacaja, otwierajac si¢ na bogactwo doswiadczen in-
nych i na odmienne sposoby myslenia”.

W ostatnich dwoch dziesigcioleciach wzrost stopien wyksztatcenia ogdlne-
go. Przyczyna jest zarowno wysoki stopien scholaryzacji na poziomie ogolnym,
jak 1 powszechna dostgpnos¢ spoteczenstwa do medidw. Ten powszechnie znany
argument nie trafia do wszystkich przedstawicieli lokalnych elit politycznych.
Stosowanie metod i form oddziatywania politycznego, ktoére okresli¢ mozna za
naukami pedagogicznymi jako ,,podajace”, nie moze si¢ sprawdzi¢ w praktyce.
Warto by dokona¢ ich weryfikacji i przej$¢ na metody bardziej ,,aktywne” i wy-
wotujace kreatywne postawy wsrod ogotu mieszkancow w stosunku do rozwia-
zywania problemow miasta. Istnieje zawsze obawa, ze owa kreatywno$¢ moze
by¢ skierowana do realizacji swoich partykularnych celéw. W takich przypad-
kach dostrzegam potrzebg wlaczania sig lokalnych elit politycznych do dokony-
wania agregacji owych celow i tworzenia ogolnospotecznych programow.

Rozwoj jest pojgciem uzaleznionym od przyjetych kryteriow wartosci. Dla-
tego wedlug réznych systemow warto$ci rozne zmiany beda okreslane jako roz-
wdj. Mozna powiedzie¢, ze rozw0j to zmiana stanu obecnego na lepszy, przy
czym owa ,lepszos¢” wynika z tego, co dla nas jest dobre i wazne. Rozwdj
przedsigbiorczosci, tak w rozumieniu gospodarczym, jak i spolecznym, rozu-
mianym jako ludzka aktywnos¢, jest, jak mi si¢ wydaje, niezbgdnym warunkiem
rozwoju. Rozwdj za$, z zatozenia przynoszacy poprawg bytu lokalnej spoteczno-
$ci, powinien by¢ nadrzgdnym celem dziatania kazdej wtadzy. Wspieranie ak-
tywno$ci obywateli powinno si¢ odbywaé¢ na mozliwie wielu ptaszczyznach.
Dlatego tez bytem zwolennikiem podzielenia si¢ wtadza. Zostat zmieniony statut
miasta i znalazl si¢ nim zapis mowiacy, ze grupa obywateli moze ztozy¢ wlasny
projekt uchwaty do rozpatrzenia przez Rad¢ Miasta. Mozliwo$¢ obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej to krok naprzod. Krok w kierunku oddawania mia-
sta jego mieszkancom, partycypacji obywateli w rzeczywistym sprawowaniu
wladzy 1 wykorzystywanie wszystkich mozliwych szans, jakie miastu daje po-
tencjatl jego mieszkancow. Jest to moze najwazniejszy z atutow, jakie ma nasze
miasto, ale mamy tez inne. Czgstochowa ma doskonale geograficzne potozenie
w srodku Polski i Europy. JesteSmy doskonale skomunikowani ze Swiatem siecia
drog, linii kolejowych i lotnisk w Pyrzowicach, Krakowie i Lodzi. Posiadamy
duze zasoby, ok. 500 ha terenow, pod inwestycje. Czegstochowa jest miastem
z przemystowymi tradycjami i mobilnym, wyksztatlconym spoteczenstwem.
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Miasto jest otoczone pigknymi przyrodniczo terenami. Wymienione tu atuty daja
nam szansg na przyciagnigcie do Czgstochowy nowych inwestorow oraz nowych
mieszkancow. Tylko rozwoj zapewni nam nowe miejsca pracy, ktérych w Czg-
stochowie tak brakuje. W tym celu trzeba zrobi¢ wszystko, aby przyciagna¢ do
naszego miasta inwestorow, wszystko, co uruchomi w jeszcze wigkszym stopniu
energi¢ samych czgstochowian, ktdrzy sami przy pomocy miasta stworza dla
siebie, a moze i swoich najblizszych, nowe miejsca pracy. Moje wysitki, wysitki
wspotpracujacych ze mna ludzi, ida wtasnie w tym kierunku. Ciagle poszukuje-
my inwestoréw. Poszukujemy ich w Polsce, w Europie i na $wiecie. Z kilku
miesigcy rzadéw duzo czasu i energii poswigciliSmy wlasnie tym poszukiwa-
niom. Jak to moéwimy migdzy soba: jezdzimy i siejemy ziarno. Mamy pierwsze
efekty. Naszym miastem zainteresowali si¢ Chinczycy, rozpoczgliSmy robocze
rozmowy z Turkami, polski inwestor rozpoczyna budowe hotelu, a przedstawi-
ciele IKEA, ktorzy takze pragng inwestowa¢ w Czgstochowie, wspomoga miasto
finansowo (18,5 miliona zt) w budowie infrastruktury drogowej. Mamy nadzie-
je, ze to dobry poczatek. Nie mozna tez zapomnie¢ o madrym i systematycznym
wspieraniu tych przedsigbiorcow, ktorzy juz wytwarzaja dochdd naszego miasta.
Jest to zadanie ztozone, trudne, ale catkowicie wykonalne. Mamy niezbgdne te-
reny, wykwalifikowanych pracownikow, doskonate potozenie i skomunikowa-
nie. Tak naprawdg potrzeba zmiany urz¢dniczego patrzenia na te sprawy, odbiu-
rokratyzowania procedur, rozsadnych decyzji inwestycyjnych, kompetentnych
urzednikow (a nie partyjnych beneficjentéw). To wlasnie usprawniamy i nad
tym pracujemy. Ze to nie tylko stowa i propaganda, $wiadczy cho¢by nagroda —
tytul Laureata i Zlote Godlo — Najwyzsza Jako§¢ Quality International 2011
w kategorii: ushugi najwyzszej jakosci, ktora zostata przyznana Czgstochowie.
Kapituta, reprezentowana przez przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, polskiego Forum ISO
9000 oraz przedstawicieli redakcji ,,Forum Biznesu” w ,,Dzienniku Gazecie
Prawnej”, docenita i nagrodzita starania naszego Urzedu zwiazane wdrazaniem
1 promowaniem idei jako$ci w zakresie standardow obslugi mieszkancow.
Inwestycje w gospodarke miasta to podstawa jego dalszego istnienia jako
duzego miasta. Rozwoj gospodarczy powinien zaowocowacé utworzeniem tysig-
cy nowych miejsc pracy w nowoczesnym przemysle i ustugach oraz zatrzyma-
niem czgstochowian w Czgstochowie. Celem strategicznym jest bowiem po-
wstrzymanie procesu wyludniania miasta. Przysztoscia Czgstochowy jest mtode
pokolenie. Mtodziezy trzeba zapewnic¢ trzy rzeczy: dobra szkole, prace i miesz-
kania. Jesli tutaj dobrze si¢ wyksztatca i znajda dobra prace, bedzie ich sta¢ na
wynajem lub zakup mieszkania i pozostang w Czgstochowie. Ceny mieszkan
w naszym miescie to, na szczgscie, zaledwie tylko potowa tego, co trzeba zapta-
ci¢ w Warszawie, Krakowie czy Wroctawiu. Wielu mtodych ludzi przyjedzie do
Czestochowy takze wtedy, kiedy nasze uczelnie dostana wigksze, niz do tej po-
ry, wsparcie. Ranga oferty edukacyjnej naszego miasta powinna zdecydowanie
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wzrosnaé, w czym moze pomoc prezny i rozumiejacy potrzeby nowoczesnosci
samorzad. Jestem przekonany, ze uda nam si¢ utworzy¢ w naszym miescie uni-
wersytet, by¢ moze nawet o migdzynarodowym charakterze.

Chce wyrazi¢ rado$¢, ze zostatem zaproszony przez organizatorOw na tg
udana konferencj¢ poswigcona lokalnym elitom politycznym. Nie watpi¢ w na-
ukowe owoce tego spotkania, bez watpienia jednak wazna jest nie tylko nauko-
wa strona tego rodzaju przedsigwzigC. Jako praktyk widze wiele waznych spo-
strzezen, ktore z pewnoscia bede mogt wykorzystac w swoich zawodowych
dziataniach. To bardzo cenne do$§wiadczenia. Uwazam, ze tego rodzaju rozwa-
zania zastuguja na szersze rozpropagowanie.

Niewatpliwie dyskusja w gronie tak zacnych prelegentow, jakich mamy tutaj
na konferencji, znawcow tematu, teoretykow i praktykow, ktorzy tutaj sig spo-
tkali, jest bardzo wazna. Mam nadziejg, ze publikacja, ktéra z tego spotkania
powstanie, bedzie elementarzem dla wielu ludzi zajmujacych si¢ samorzadem,
czy pracujacych w samorzadzie. To, z czym juz udalo mi si¢ zapoznaé, i tematy
referatow, z ktorymi zaznajomitem si¢ w programie, to kopalnia wiedzy, 1 to
wiedzy wieloaspektowej dla samorzadowcow i lokalnych politykéw. Uwazam,
ze chociaz Ztoty Potok to wspaniale miejsce na organizowanie konferencji, po-
winnis$my da¢ szansg¢ szerszego dostepu do tego rodzaju przemyslen. Pozwolg
sobie zatem zaprosi¢ wszystkich panstwa na kolejna edycj¢ tej konferencji,
a z tego, co styszatem, tak wlasnie ma by¢, do Czgstochowy, do sali sesyjnej
Urzedu Miasta. Mysle, Zze sala sesyjna i ratusz miasta Czgstochowy to bardzo
dobre migjsca na kontynuowanie rozwazan na temat samorzadno$ci, samorzadu
i jego elit, klopotow i osiagnie¢ lokalnych spotecznosci, w przysztosci. Dzigkuje
za zaproszenie na te¢ konferencjg, za mozliwo$¢ wystapienia na niej. Jestem
wdzigczny za mozliwo$¢ podzielenia si¢ z panstwem swoimi spostrzezeniami
samorzadowca praktyka i bardzo dumny, ze tak wazne przedsigwzigcie zostato
zorganizowane przez przedstawicieli czgstochowskiej uczelni, Instytut Nauk Po-
litycznych Akademii im. Jana Diugosza.

Prosze pamigta¢ o moim zaproszeniu. Dzigkuje.

Prezydent Miasta Cz¢stochowy
Krzysztof Matyjaszczyk



