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Przedmowa 

Cz stochowa od zarania swoich dziejów stanowi a zró nicowan  i z o on  
form  organizacji ycia spo ecznego. Po o ona na skrzy owaniu wa nych szla-
ków komunikacyjnych w ró nych okresach swojej historii by a miastem mniej 
lub bardziej oddalonym od granic pa stwowych. To w a nie po o enie geogra-
ficzne i polityczne miasta stanowi o o jego ekonomicznych i demograficznych 
wzlotach i okresach kryzysu. Góruj cy nad miastem klasztor oo. Paulinów 
nadawa  miastu s aw  si gaj c  daleko poza administracyjne i polityczno-pa - 
stwowe granice. 

Dynamiczny rozwój Cz stochowy wi e si  z dziewi tnastowiecznym pro-
cesem industrializacji, jaki przetoczy  si  tak e przez rozdarte pomi dzy zabor-
ców ziemie polskie. Epoka maszyn parowych, w gla, elaza i stali to okres naj-
wi kszego rozwoju przemys owego w historii miasta. Miasto le ce w pobli u 
Zag bia D browskiego mia o dzi ki elaznej kolei dogodny dost p do ówcze-
snego podstawowego paliwa energetycznego. Cz stochowskie z o a rud elaza 
zach ca y inwestorów do rozwoju hutnictwa. O rozwoju przemys u w ókienni-
czego w naszym mie cie zadecydowa o po o enie przygraniczne oraz mi dzyna-
rodowe uwarunkowania legislacyjne wprowadzone pomi dzy carskim zaborc   
a krajami Europy Zachodniej. Elementem sprzyjaj cym w rozwoju tego przemy-
s u by a mo liwo  uzyskania taniego surowca, konopii i lnu uprawianego w do-
linach rzeki Warty, Liswarty i Wiercicy oraz pozyskania pracowników z prze-
ludnionych jurajskich gospodarstw rolnych. Intensywnie rozwija y si  te  inne 
ga zie przemys u: chemiczny, bazuj cy na obfitych okolicznych z o ach ka-
mienia wapiennego; hutnictwo szk a, cegielnie, przemys  odzie owy, wyrobów 
skórzanych, galanteryjny, zabawkarski, itp. Miasto zatem wzbogaca o si  o co-
raz liczniejsz  rzesz  pracowników zatrudnionych w fabrykach, rzemie lników  
i handlowców. Wzrost liczby mieszka ców sprzyja  przestrzennemu rozwojowi 
miasta. Powstawa y nowe dzielnice mieszkalne. Ros y tak e problemy, z jakimi 
boryka  si  musieli ówcze ni ojcowie miasta.  

yw  kronik  kszta towania si  lokalnej elity miejskiej s  zachowane  
w miejskim archiwum dokumenty z kampanii wyborczych do rady miejskiej  
i sprawozdania oraz protoko y z pracy tej rady w okresie mi dzywojennym. 
Przestrze  polityczn , jak  tworzy a t tni ca yciem, wielokulturowa spo ecz-
no  miejska, w mi dzywojennej Cz stochowie wype nia y partie i ugrupowania 
polityczne o ró nych odcieniach ideowych i programowych. Cele i interesy poli-
tyczne owych ugrupowa  by y artyku owane przez wy aniaj ce si  w owych 
partiach miejskie elity partyjne. Nale a oby jednak podkre li , i  to samo  po-
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lityczna owych partii zaznacza a si  w partycypacji interesów i celów politycz-
nych elektoratu, który reprezentowali. Czytelno  ró nic pomi dzy partiami  
i politykami wyra a a si  nie tylko w has ach wyborczych, ale przede wszystkim 
w podejmowanych dzia aniach i ich efektach na rzecz poszczególnych rodo-
wisk, jak i ca ego miasta. St d te  miejsk  aren  politycznych sporów by y po-
siedzenia rady miasta. Dyskusje, wnioski, nag e stanowiska radnych z ró nych 
politycznych opcji, protesty i inne materia y archiwalne zachowane w protoko-
ach rady miejskiej wiadcz  o ywych reakcjach nie tylko zasiadaj cych w ra-

dzie jej cz onków, w ród których byli przedstawiciele lokalnych elit miejskich  
i lokalnych elit partyjnych, a tak e ró nych rodowisk spo ecznych miasta. Wal-
ka polityczna uzewn trznia a si  nie tylko podczas kampanii politycznych,  
w tym i wyborczych, ale obecna by a podczas prac rady miasta. 

Miejskie elity w owym czasie nie stanowi y licznej grupy. W jej sk ad 
wchodzili: przedstawiciele wolnych zawodów (lekarze, s dziowie, adwokaci, 
prawnicy, znani arty ci, itp.), obywatele ziemscy (potomkowie rodów magnac-
kich czy szlacheckich), oficerowie wojska, policji pa stwowej, urz dnicy wy -
szych grup uposa enia, w tym nauczyciele szkó  rednich, kierownicy szkó  
podstawowych, wy si duchowni Ko cio a rzymskokatolickiego, rabini, w a ci-
ciele du ych zak adów przemys owych, in ynierowie oraz wy szy i redni  
(w niektórych przypadkach) dozór techniczny. O tym, kto nale a  do elity lub 
nie, najwymowniej wiadczy y zaproszenia na oficjalne uroczysto ci pa stwo-
we, rauty, bale i inne imprezy okoliczno ciowe organizowane w mie cie. 
Uczestnictwo w presti owych imprezach uwa ano za wyró nienie, a zarazem 
nobilitacj  rodowiskow . 

W okupacyjnej Cz stochowie równie  funkcjonowa y elity miejskie. Jedn  
tworzyli hitlerowscy dygnitarze, oficerowie, urz dnicy i wybrani przez nich Re-
ich- oraz Volskdeutsche. Drug  – silnie zakonspirowani przedstawiciele pa stwa 
podziemnego i ró nych ugrupowa  zbrojnych dzia aj cych na terenie miasta  
i okolicy. W pierwszym przypadku o przynale no ci do elity decydowa  oku-
pant, a raczej jego najwy si rang  przedstawiciele, w drugim postawa, po wi -
cenie, ryzyko konspiracyjnej walki granicz ce z codziennym nara eniem ycia 
w asnego i swoich najbli szych. 

W latach po drugiej wojnie wiatowej miejsk  elit  tworzyli, podobnie jak  
i przed wojn , przedstawiciele wolnych zawodów, nauczyciele akademiccy  
i szkó  rednich, lekarze, s dziowie, adwokaci i prokuratorzy, in ynierowie, czy-
li ludzie z wy szym wykszta ceniem zajmuj cy tzw. „eksponowane stanowiska” 
lub ciesz cy si  powszechnym spo ecznym uznaniem. Elit  polityczn  mo na 
by o pozna  na pierwszomajowej trybunie podczas pochodów lub uroczysto ci 
pa stwowych. W tym przypadku o doborze decydowa a egzekutywa Komitetu 
Miejskiego PZPR, pó niej tak e egzekutywa Komitetu Wojewódzkiego PZPR. 
Elity partii i innych stronnictw politycznych dzia aj cych wówczas na terenie 
miasta tworzy y si  z czo owego aktywu tych ugrupowa . 
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Transformacja polityczna wi za a si  nierozerwalnie z transformacj  gospo-
darcz  i spo eczn . W dwudziestoleciu III Rzeczypospolitej nast pi a moderni-
zacja gospodarcza w mie cie. By a ona efektem procesów zachodz cych w Eu-
ropie i Polsce, odchodzenia od modelu industrialnego a przechodzenia do nowej 
epoki postindustrialnej. Nowe technologie, nowe wymogi ekonomiczne wymusi-
y dokonanie zmian w krajobrazie przemys owym miasta. Znikn y wielkie za-

k ady w ókiennicze, pozosta y po nich mniej lub lepiej zagospodarowane prze-
strzenie, zabytkowe ju  kominy i cz ci hal produkcyjnych. Wraz ze zmianami 
technologii w budownictwie znikn y charakterystyczne dla Z otej Góry w Cz -
stochowie piece do wypalania wapna. Zmiany technologiczne dotkn y prawie 
ka d  dziedzin  produkcji. Coraz trudniej z produkcj  masowo fabryczn  wy-
trzymuje konkurencj  tradycyjne rzemios o. Wraz z owymi przemianami nast -
puj  zmiany na lokalnym rynku pracy. Skal  przemian gospodarczych zaobser-
wowa  mo na, chocia by porównuj c ksi ki telefoniczne z lat 70. i 80. ubie-
g ego stulecia z ksi kami telefonicznymi prze omu XX i XXI wieku. Liczba 
podmiotów gospodarczych zaznaczonych w tych ksi kach wyra nie wiadczy  
o skali rewolucyjnych zmian w mie cie. Oczywi cie pochodn  tych zmian jest 
bezrobocie i bardzo trudny, zaw aj cy si  wraz z ogólno wiatowym kryzysem, 
rynek pracy. 

Nowe elity w mie cie, podobnie jak w poprzednich okresach, artyku uj  si  
zarówno poprzez nowe uwarunkowania polityczne, jak i spo eczne. Równie  
podobnie jak w poprzednich okresach historycznych postrzegane s  podczas 
uroczysto ci pa stwowych czy ko cielnych i identyfikowane wraz z cz stotli-
wo ci  pojawiania si  ich nazwisk w mediach lokalnych, regionalnych czy ogól-
nopolskich. Niestety wydaje si , e ogó  spo ecze stwa miasta postrzega ycie 
polityczne tylko poprzez kampanie wyborcze. To chc  zmieni . 

Kiedy rozmawiam z przyjació mi z Polski o Cz stochowie, mówi  im o mie-
cie, w którym dorastaj  moje dzieci. Chcia bym, eby bez problemu dosta y si  

do przedszkola, potem sko czy y tutaj dobre szko y i znalaz y w naszym mie cie 
studia, które zaspokoj  ich ambicje. Chcia bym, eby znalaz y tutaj satysfakcjo-
nuj c  prac  i za o y y rodziny. Chcia bym sp dza  z nimi jak najwi cej czasu, 
cieszy  si  i patrzy  na ich szcz cie, spokój i dostatek. Chcia bym tego nie tyl-
ko dla siebie i swoich dzieci, ale tak e dla wszystkich cz stochowian.  

Przygotowuj c si  do tego wyst pienia stara em si  unikn  bezpo rednich 
odniesie  do bie cej polityki. Niestety okaza o si  to niemo liwe. Prezydentem 
Cz stochowy zosta em rok temu. Wcze niej w naszym mie cie odby o si  refe-
rendum. W jego wyniku odwo any zosta  prezydent Tadeusz Wrona. Jego miej-
sce zaj  komisarz. Rz dy Piotra Kurpiosa jako komisarza Cz stochowy trwa y 
10 miesi cy. Rok temu w listopadzie odby y si  wybory prezydenckie. W tym 
czasie by em pos em. Mimo zaszczytnej funkcji parlamentarzysty wystartowa-
em w wyborach na prezydenta Cz stochowy. Niektórzy pytali mnie, po co ci 

to? Jeste  pos em, masz du e szanse na ponowny wybór, po co ci walka o pre-
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zydentur  miasta. Tym wszystkim odpowiada em, e… nie mog em post pi  in-
aczej. Jestem cz stochowianinem, od lat zaanga owanym w sprawy publiczne. 
Wizja funkcjonowania miasta, któr  wprowadza  w ycie T. Wrona, a po nim  
P. Kurpios, moim zdaniem by a dla Cz stochowy szkodliwa. Cz stochowa jako 
miasto pod tymi rz dami ulega a degradacji i to w przera aj cym tempie. Od 31 
grudnia 2002, kiedy T. Wrona przej  miasto, do chwili, kiedy zosta  odwo any 
w referendum, zad u enie miasta wzros o a  o 178 milionów z otych. Okres rz -
dów komisarza z Platformy Obywatelskiej to dalsze zwi kszenie tego zad u enia 
o kolejne 60 milionów z . Pieni dze pochodz ce z kredytów, niestety, nie by y 
wydawane na dzia ania prorozwojowe, przysz o ciowe, lecz – kolokwialnie 
mówi c – „przejadane”, i to w sposób absolutnie niekontrolowany. Przywódcy, 
którzy nie dbaj  o interesy wyborców, ponosz  srog  kar . Tak by o w przypad-
ku moich poprzedników. Prezydent Wrona zosta  odwo any ze swojej funkcji  
w referendum, a przedstawiciel ugrupowania, z którego wywodzi  si  komisarz 
Kurpios, czyli Platformy Obywatelskiej, przegra  wybory prezydenckie. Absur-
dalne rozmiary wydatków, brak komunikacji mi dzy w adz  a spo ecze stwem, 
fa szywa wizja funkcjonowania miasta jako o rodka pielgrzymkowo-turystycz- 
nego, a tak e, jak mi si  wydaje, arogancja w adzy doprowadzi y do referendum, 
a potem po rednio tak e do mojej wygranej. 

Z tej serii zdarze  wyci gam lekcj  dla siebie samego. Jest ona bardzo pro-
sta: prezydentura to nie tylko podawanie r ki i przecinanie wst gi. To ci ka co-
dzienna praca. Miasto to ogromna firma. Istot  za  zarz dzania nim jest takie 
prowadzenie spraw, aby firma pi a si  w gór . Miasto to przedsi biorstwo, od 
którego pomy lno ci zale y byt setek tysi cy ludzi. Moi bezpo redni poprzedni-
cy, w mojej ocenie, miastem nie tyle zarz dzali ku po ytkowi jego mieszka -
ców, co utrzymywali w adz . Utrzymywali j  za wszelk  cen , yj c na kredyt  
i próbuj c kolejnymi po yczkami przed u y  okres w asnych rz dów. Niestety 
sko czy o si  to katastrof . wiadcz  o tym wszystkie wska niki: lokalnego 
rynku pracy, demograficzne i bud etowe, które plasuj  Cz stochow  na ko cu 
du ych miast w Polsce! Coraz wi cej osób narzeka na brak pracy i perspektyw, 
miasto wyludnia si . Realizowano zdecydowanie zbyt ma o inwestycji, a je li 
ju , to takie, które w przysz o ci b d  generowa  koszty, a nie przychody. Bra-
kowa o nale ytego przygotowania do realizacji rozpoczynanych inwestycji, co 
skutkowa o nadmiernym przekraczaniem ich bud etów. Zaniechano realizacji 
inwestycji maj cych na celu popraw  skomunikowania dzielnic miasta mi dzy 
sob  oraz Cz stochowy z nowo powstaj c  autostrad . Niekontrolowano zad u-
enia. W sposób absurdalny i naganny zarz dzano w Miejskim Szpitalu Zespo-

lonym, czego dowodem by  brak spójnej wizji jego przysz o ci, ci g y spór zbio-
rowy z pracownikami, wotum nieufno ci pracowników dla dyrektorów szpitala 
wyra one w formie pracowniczego referendum oraz sta e, dramatyczne jego za-
d u anie, a tak e, a mo e przede wszystkim, ograniczenie i zdecydowane pogor-
szenie jako ci us ug medycznych dla cz stochowian. O z ych kontaktach z inwe-
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storami, zaniedbywaniu dzielnic peryferyjnych i braku dzia a  maj cych na celu 
ograniczenie emigracji cz stochowskiej m odzie y – ju  wspomina em. Je eli 
dodamy do tego brak w a ciwej pracy Miejskiego O rodka Pomocy Spo ecznej, 
brak skuteczno ci w pozyskiwaniu unijnych pieni dzy, nieprawid owo ci  
w Miejskim Przedsi biorstwie Komunikacyjnym, w Zak adzie Gospodarki Miesz- 
kaniowej, to wszystko razem stwarza o wra enie, jakby w adza nie interesowa a 
si  Miastem i jego problemami. Moja decyzja o wystartowaniu w wyborach pre-
zydenckich wzi a si  z buntu – z buntu przeciwko uk adom politycznym, prze-
ciwko pysze i przeciwko lekcewa eniu marze  zwyk ych ludzi. Chc , aby Cz -
stochowa by a pi kna i wielka. Wed ug mnie najwa niejsze jest to, aby wyko-
rzysta  potencja  miasta i mieszka ców Cz stochowy! 

Przywódca to kto , kto nie tylko odwo uje si  do traktowanych wybiórczo 
elementów z historii, ale postrzega realnie zachodz ce zmiany we wspó cze-
snych uwarunkowaniach. Potrafi w oparciu o fakty z przesz o ci i wspó czesno-
ci zbudowa  wizj  przysz o ci, która pozwoli zapewni  bezpiecze stwo dla 

obywateli. Wielu politologów, obserwatorów ycia publicznego twierdzi, e 
dzi ki reformom samorz dowym odzyskano pa stwo dla obywateli. 

Gminy wype niaj  dwa rodzaje zada : w asne i zlecone. Maj  obowi zek 
utrzymywania adu przestrzennego, ochrony rodowiska i w a ciwej gospodarki 
wodnej, musz  zapewni  mieszka com odpowiedni stan dróg, lokalny transport, 
ochron  zdrowia, pomoc spo eczn , dba  o budownictwo mieszkaniowe, o wiat  
i kultur . Wykonuj  te  zadania zlecone przez instytucje pa stwowe, na co 
otrzymuj  rodki z bud etu. Na papierze te obowi zki prezentuj  si  imponuj -
co, ale takim moim najbardziej przyziemnym marzeniem jest to, eby w adza 
centralna, która narzuca nam kolejne obowi zki, dawa a nam jeszcze na realiza-
cj  tych obowi zków pieni dze i wtedy niew tpliwie rz dzi oby nam si  du o, 
du o lepiej. Bo je eli dostajemy kolejne obowi zki, a nie id  w lad za tym pie-
ni dze, to niestety mamy tak  sytuacj , jak z edukacj  w Cz stochowie, gdzie 
powinni my dba  o to, eby jak najlepiej uczy  nasze dzieci, ale wiemy, e sa-
morz d musi dop aca  kilkadziesi t milionów z otych do tego celu. I tak jest 
w a ciwie w ka dej innej dziedzinie. Rz d mówi – dobrze, jestem dobry i dam 
wam kolejne przywileje…, a samorz d za nie zap aci. Na wielu p aszczyznach 
to nie gminy decyduj  o swoich potrzebach. Ustalaj  je urz dnicy z „centrali”. 
Kuratorzy decyduj  o szko ach, ministerstwo rolnictwa o weterynarzach, a resort 
zdrowia o szpitalach, chocia  powinny podlega  powiatom. Kiedy uchwalano 
s ynne becikowe (dop aty za urodzenie dziecka), prawie po ow  kosztów tego 
przedsi wzi cia przerzucono na barki bud etów lokalnych. To psuje pa stwo. 
Uwa a em, zarówno jako pose , a teraz jako prezydent Cz stochowy jestem tego 
pewien, e tam, gdzie aparat pa stwowy chce o wszystkim decydowa , nie daj c 
na to pieni dzy, tam jest coraz mniej miejsca na prawdziw  samorz dno . Taki 
stan rzeczy, moim zdaniem, to psucie pa stwa, zabijanie lokalnej inicjatywy,  
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a po rednio sprzyjanie procesowi alienacji obywateli. Przejawia si  to cho by 
stosunkowo ma  frekwencj  wyborcz . 

Jestem cz owiekiem m odym. Cz owiekiem, powiem nieskromnie, sukcesu. 
Uda o mi si  w yciu: mam wspania  rodzin , realizuj  si  zawodowo. Powio-
d o si  mi. Chc , aby w naszej Cz stochowie takich szcz liwych m odych ludzi 
jak ja by o znacznie, znacznie wi cej. Ci, którzy realizuj  si  w pracy zawodo-
wej, robi  kariery, s  nam potrzebni, s  potrzebni naszemu miastu. Ja nie chc , 
by moje dzieci, by dzieci moich znajomych, by dzieci cz stochowian musia y 
wyje d a  z naszego miasta. To tu powinny znale  swoje miejsce na ziemi, 
spe nia  oczekiwania i mie  mo liwo  realizacji swoich marze  prywatnych  
i zawodowych. Musi nam uda  si  stworzy  w Cz stochowie warunki rozwoju  
i realizacji planów yciowych. Dobre szko y, miejsca pracy i sp dzania wolnego 
czasu to jest to, czego najbardziej potrzebujemy. To mój plan na ycie i plan na 
sprawowanie urz du prezydenta Cz stochowy. Sukces mojego miasta jest moim 
sukcesem, a mój sukces jest cz stk  sukcesu mojego miasta. Odnosi si  to do 
mojej osoby, a marz  o tym, by tak na otaczaj c  nas rzeczywisto  patrzyli 
wszyscy cz stochowianie. W adza, w tym urz d, który sprawuj , jest, jak mi si  
wydaje, w a nie po to, by stworzy  odpowiednie warunki do tego, by ka dy 
mieszkaniec Cz stochowy móg  si gn  po swój indywidualny sukces, i by suk-
ces dzi ki temu osi gn o równie  nasze miasto.  

Prezydentura dla dobrze funkcjonuj cego miasta to: 
— rozwi zywanie sporów i konfliktów drog  dialogu, 
— szukanie kompromisu popartego analizami rozwi za , 
— inicjatywy zach caj ce do my lenia d ugofalowego (przyk adem mo e by  

sprawa uniwersytetu), 
— przyjazna obywatelom, odbiurokratyzowana, uczciwa, przejrzysta, bezuk a-

dowa,  
— nie mierz ca sukcesów ilo ci  publikacji w mediach, cho  traktuj ca media  

z szacunkiem, g ównie w zwi zku z ich rol  komunikacyjn , socjalizuj c  
oraz rol  spo ecznego „zwornika” maj cego ogromny wp yw na budowanie 
lokalnej to samo ci,  

— zapewniaj ca przejrzysty kontakt urz du z obywatelem. 
Prezydent powinien by  przede wszystkim sojusznikiem obywateli, w por   

i skutecznie reagowa  na zagro enia pojawiaj ce si  przed miastem i jego oby-
watelami, skutecznie lobbowa  na rzecz interesów Cz stochowy w wojewódz-
twie, skutecznie dba  o dop yw do miasta unijnych pieni dzy. Ale powinien to 
by  tak e cz owiek, który uwolni energi  obywateli, pozwoli im dzia a  i wzi  
odpowiedzialno  za losy swojego miasta. Jak mi si  wydaje, z naukowego 
punktu widzenia jestem bardziej zwolennikiem prezydentury sprawowanej nie 
nad obywatelami, ale skoncentrowanej na mobilizowaniu obywateli (tak e ró nego 
rodzaju zasobów) w osi ganiu konkretnych celów. Jak do tego doprowadzi ? 
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Punktem wyj cia jest w a ciwa ocena sytuacji, któr  mo na zbudowa , od-
powiadaj c sobie na nast puj ce pytania: 1) co gmina mo e zrobi  dla w asnego 
rozwoju? 2) jak w a ciwie powinna zorganizowa  w asn  dzia alno ? 3) jakie 
wybra  techniki i metody dzia ania, by wykonywa  swoje zadania, stwarzaj c 
równocze nie korzystne warunki do rozwoju przedsi biorczo ci i gospodarki lo-
kalnej? Zgadzam si  z przeczytan  niedawno tez , e „tak poj ta rola gminy 
sprowadza si  do konsekwentnego my lenia strategicznego opartego na solidnej 
wiedzy i wszechstronnej analizie stanu gminy, kreowania konkurencji na rynku, 
stwarzania warunków do rozwoju inwestycji za pomoc  wszelkich dost pnych 
gminie instrumentów (od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
poczynaj c, a na inwestycjach gminnych ko cz c), przystosowania szkó  gmin-
nych do potrzeb lokalnego rynku pracy i wyzwa  przysz o ci, zlecania i przeka-
zywania niezale nym od gminy firmom lub organizacjom zada , które nie mu-
sz  by  wykonywane bezpo rednio przez organy i jednostki gminy, itp. Tylko 
wówczas, gdy polityka gminy w zakresie jej w asnych zada  nie tworzy barier 
utrudniaj cych rozwój, mo e mie  sens stosowanie innych, dodatkowych rod-
ków wspieraj cych przedsi biorczo  i lokaln  gospodark , takich jak specjalne 
programy dla bezrobotnych, pomoc ma ym i rednim przedsi biorstwom, fundu-
sze gwarancyjne, inkubatory przedsi biorczo ci i inne”. 

Partycypacja to nie tylko zbieranie postulatów, to przede wszystkim rzetelna 
informacja, agregacja owych postulatów i tworzenie realnych planów. Mówi c  
o wspó czesnych elitach politycznych i ich udziale w procesach partycypacyj-
nych, nale y zwróci  uwag  na instrumentalne wykorzystanie postulatów do re-
alizacji indywidualnych „PR-owskich” celów poszczególnych cz onków owych 
elit. Pytaniem otwartym pozostaje, kto i na jakim forum opracowa  powinien 
ogóln  strategi  rozwoju miasta, w tym i tak e rozwoju przestrzennego. Czy ak-
tualny system wy aniania, promowania lokalnych elit jest na tyle funkcjonal-
nym, by utworzy  takie gremium polityczne? Czy patologie dostrzegane w pol-
skiej klasie politycznej nie zesz y ju  na poziom polityki lokalnej? Czy lokalne 
elity polityczne b d  w stanie zniwelowa  skutki kryzysu wiatowego? Te i sze-
reg pyta , z którymi spotykamy si  na co dzie , wymagaj  obiektywnego spoj-
rzenia. Ponadpartyjne spory i „racje”, zamiatanie problemów pod dywan, twier-
dzenie, e polskie spo ecze stwo ju  nie jedno wytrzyma o i prze y o, jest po 
prostu oszukiwaniem samego siebie. W codziennej pracy politycznej manipula-
cja elektoratem powinna by  zast piona rzeteln  informacj  i wspó uczestnicze-
niem owego elektoratu w wypracowywaniu decyzji, które dotycz  bezpo rednio 
interesów ogó u mieszka ców, a nie tylko grup lobbystycznych czy grup intere-
su w asnego. Politycy lokalni w swojej codziennej praktyce wpierw powinni na-
uczy  si  s ucha , a pó niej poucza . Jak twierdzi jeden z politologów: „Czasy, 
kiedy to rozwi zywaniem ka dego z problemów spo ecznych i gospodarczych 
zajmowa a si  jedna, wyspecjalizowana instytucja, a specjali ci z ró nych dzie-
dzin nieraz nie wiedzieli nawzajem o swoim istnieniu, nale  bezpowrotnie do 
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przesz o ci. W epoce spo ecze stwa informacyjnego, w której ró norodne tropy 
my lowe przeplataj  si , zanikaj  i pojawiaj  w najmniej spodziewanych miej-
scach, jedynym sposobem na sprawne dzia anie spo eczne jest podej cie ca o-
ciowe i wieloaspektowe. Aby jednak problemy ujmowa  ca o ciowo, niezb dna 

jest wspó praca mi dzy osobami i organizacjami o ró norodnych zakresach dzia-
a . Gdy mówimy o partnerstwie lokalnym, mamy na my li wspó prac  trwa , 

efektywn , ukierunkowan  na cele i transfer wiedzy – wspó prac , w której 
podmioty nawzajem si  ubogacaj , otwieraj c si  na bogactwo do wiadcze  in-
nych i na odmienne sposoby my lenia”. 

W ostatnich dwóch dziesi cioleciach wzrós  stopie  wykszta cenia ogólne-
go. Przyczyn  jest zarówno wysoki stopie  scholaryzacji na poziomie ogólnym, 
jak i powszechna dost pno  spo ecze stwa do mediów. Ten powszechnie znany 
argument nie trafia do wszystkich przedstawicieli lokalnych elit politycznych. 
Stosowanie metod i form oddzia ywania politycznego, które okre li  mo na za 
naukami pedagogicznymi jako „podaj ce”, nie mo e si  sprawdzi  w praktyce. 
Warto by dokona  ich weryfikacji i przej  na metody bardziej „aktywne” i wy-
wo uj ce kreatywne postawy w ród ogó u mieszka ców w stosunku do rozwi -
zywania problemów miasta. Istnieje zawsze obawa, e owa kreatywno  mo e 
by  skierowana do realizacji swoich partykularnych celów. W takich przypad-
kach dostrzegam potrzeb  w czania si  lokalnych elit politycznych do dokony-
wania agregacji owych celów i tworzenia ogólnospo ecznych programów. 

Rozwój jest poj ciem uzale nionym od przyj tych kryteriów warto ci. Dla-
tego wed ug ró nych systemów warto ci ró ne zmiany b d  okre lane jako roz-
wój. Mo na powiedzie , e rozwój to zmiana stanu obecnego na lepszy, przy 
czym owa „lepszo ” wynika z tego, co dla nas jest dobre i wa ne. Rozwój 
przedsi biorczo ci, tak w rozumieniu gospodarczym, jak i spo ecznym, rozu-
mianym jako ludzka aktywno , jest, jak mi si  wydaje, niezb dnym warunkiem 
rozwoju. Rozwój za , z za o enia przynosz cy popraw  bytu lokalnej spo eczno-
ci, powinien by  nadrz dnym celem dzia ania ka dej w adzy. Wspieranie ak-

tywno ci obywateli powinno si  odbywa  na mo liwie wielu p aszczyznach. 
Dlatego te  by em zwolennikiem podzielenia si  w adz . Zosta  zmieniony statut 
miasta i znalaz  si  nim zapis mówi cy, e grupa obywateli mo e z o y  w asny 
projekt uchwa y do rozpatrzenia przez Rad  Miasta. Mo liwo  obywatelskiej 
inicjatywy uchwa odawczej to krok naprzód. Krok w kierunku oddawania mia-
sta jego mieszka com, partycypacji obywateli w rzeczywistym sprawowaniu 
w adzy i wykorzystywanie wszystkich mo liwych szans, jakie miastu daje po-
tencja  jego mieszka ców. Jest to mo e najwa niejszy z atutów, jakie ma nasze 
miasto, ale mamy te  inne. Cz stochowa ma doskona e geograficzne po o enie 
w rodku Polski i Europy. Jeste my doskonale skomunikowani ze wiatem sieci  
dróg, linii kolejowych i lotnisk w Pyrzowicach, Krakowie i odzi. Posiadamy 
du e zasoby, ok. 500 ha terenów, pod inwestycj . Cz stochowa jest miastem  
z przemys owymi tradycjami i mobilnym, wykszta conym spo ecze stwem. 
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Miasto jest otoczone pi knymi przyrodniczo terenami. Wymienione tu atuty daj  
nam szans  na przyci gni cie do Cz stochowy nowych inwestorów oraz nowych 
mieszka ców. Tylko rozwój zapewni nam nowe miejsca pracy, których w Cz -
stochowie tak brakuje. W tym celu trzeba zrobi  wszystko, aby przyci gn  do 
naszego miasta inwestorów, wszystko, co uruchomi w jeszcze wi kszym stopniu 
energi  samych cz stochowian, którzy sami przy pomocy miasta stworz  dla 
siebie, a mo e i swoich najbli szych, nowe miejsca pracy. Moje wysi ki, wysi ki 
wspó pracuj cych ze mn  ludzi, id  w a nie w tym kierunku. Ci gle poszukuje-
my inwestorów. Poszukujemy ich w Polsce, w Europie i na wiecie. Z kilku 
miesi cy rz dów du o czasu i energii po wi cili my w a nie tym poszukiwa-
niom. Jak to mówimy mi dzy sob : je dzimy i siejemy ziarno. Mamy pierwsze 
efekty. Naszym miastem zainteresowali si  Chi czycy, rozpocz li my robocze 
rozmowy z Turkami, polski inwestor rozpoczyna budow  hotelu, a przedstawi-
ciele IKEA, którzy tak e pragn  inwestowa  w Cz stochowie, wspomog  miasto 
finansowo (18,5 miliona z ) w budowie infrastruktury drogowej. Mamy nadzie-
je, e to dobry pocz tek. Nie mo na te  zapomnie  o m drym i systematycznym 
wspieraniu tych przedsi biorców, którzy ju  wytwarzaj  dochód naszego miasta. 
Jest to zadanie z o one, trudne, ale ca kowicie wykonalne. Mamy niezb dne te-
reny, wykwalifikowanych pracowników, doskona e po o enie i skomunikowa-
nie. Tak naprawd  potrzeba zmiany urz dniczego patrzenia na te sprawy, odbiu-
rokratyzowania procedur, rozs dnych decyzji inwestycyjnych, kompetentnych 
urz dników (a nie partyjnych beneficjentów). To w a nie usprawniamy i nad 
tym pracujemy. e to nie tylko s owa i propaganda, wiadczy cho by nagroda – 
tytu  Laureata i Z ote God o – Najwy sza Jako  Quality International 2011  
w kategorii: us ugi najwy szej jako ci, która zosta a przyznana Cz stochowie. 
Kapitu a, reprezentowana przez przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi biorczo ci, polskiego Forum ISO 
9000 oraz przedstawicieli redakcji „Forum Biznesu” w „Dzienniku Gazecie 
Prawnej”, doceni a i nagrodzi a starania naszego Urz du zwi zane wdra aniem  
i promowaniem idei jako ci w zakresie standardów obs ugi mieszka ców. 

Inwestycje w gospodark  miasta to podstawa jego dalszego istnienia jako 
du ego miasta. Rozwój gospodarczy powinien zaowocowa  utworzeniem tysi -
cy nowych miejsc pracy w nowoczesnym przemy le i us ugach oraz zatrzyma-
niem cz stochowian w Cz stochowie. Celem strategicznym jest bowiem po-
wstrzymanie procesu wyludniania miasta. Przysz o ci  Cz stochowy jest m ode 
pokolenie. M odzie y trzeba zapewni  trzy rzeczy: dobr  szko , prac  i miesz-
kania. Je li tutaj dobrze si  wykszta c  i znajd  dobr  prac , b dzie ich sta  na 
wynajem lub zakup mieszkania i pozostan  w Cz stochowie. Ceny mieszka   
w naszym mie cie to, na szcz cie, zaledwie tylko po owa tego, co trzeba zap a-
ci  w Warszawie, Krakowie czy Wroc awiu. Wielu m odych ludzi przyjedzie do 
Cz stochowy tak e wtedy, kiedy nasze uczelnie dostan  wi ksze, ni  do tej po-
ry, wsparcie. Ranga oferty edukacyjnej naszego miasta powinna zdecydowanie 
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wzrosn , w czym mo e pomóc pr ny i rozumiej cy potrzeby nowoczesno ci 
samorz d. Jestem przekonany, e uda nam si  utworzy  w naszym mie cie uni-
wersytet, by  mo e nawet o mi dzynarodowym charakterze. 

Chc  wyrazi  rado , e zosta em zaproszony przez organizatorów na t  
udan  konferencj  po wi con  lokalnym elitom politycznym. Nie w tpi  w na-
ukowe owoce tego spotkania, bez w tpienia jednak wa na jest nie tylko nauko-
wa strona tego rodzaju przedsi wzi . Jako praktyk widz  wiele wa nych spo-
strze e , które z pewno ci  b d  móg  wykorzysta  w swoich zawodowych 
dzia aniach. To bardzo cenne do wiadczenia. Uwa am, e tego rodzaju rozwa-
ania zas uguj  na szersze rozpropagowanie. 

Niew tpliwie dyskusja w gronie tak zacnych prelegentów, jakich mamy tutaj 
na konferencji, znawców tematu, teoretyków i praktyków, którzy tutaj si  spo-
tkali, jest bardzo wa na. Mam nadziej , e publikacja, która z tego spotkania 
powstanie, b dzie elementarzem dla wielu ludzi zajmuj cych si  samorz dem, 
czy pracuj cych w samorz dzie. To, z czym ju  uda o mi si  zapozna , i tematy 
referatów, z którymi zaznajomi em si  w programie, to kopalnia wiedzy, i to 
wiedzy wieloaspektowej dla samorz dowców i lokalnych polityków. Uwa am, 
e chocia  Z oty Potok to wspania e miejsce na organizowanie konferencji, po-

winni my da  szans  szerszego dost pu do tego rodzaju przemy le . Pozwol  
sobie zatem zaprosi  wszystkich pa stwa na kolejn  edycj  tej konferencji,  
a z tego, co s ysza em, tak w a nie ma by , do Cz stochowy, do sali sesyjnej 
Urz du Miasta. My l , e sala sesyjna i ratusz miasta Cz stochowy to bardzo 
dobre miejsca na kontynuowanie rozwa a  na temat samorz dno ci, samorz du 
i jego elit, k opotów i osi gni  lokalnych spo eczno ci, w przysz o ci. Dzi kuj  
za zaproszenie na t  konferencj , za mo liwo  wyst pienia na niej. Jestem 
wdzi czny za mo liwo  podzielenia si  z pa stwem swoimi spostrze eniami 
samorz dowca praktyka i bardzo dumny, e tak wa ne przedsi wzi cie zosta o 
zorganizowane przez przedstawicieli cz stochowskiej uczelni, Instytut Nauk Po-
litycznych Akademii im. Jana D ugosza.  

Prosz  pami ta  o moim zaproszeniu. Dzi kuj . 
Prezydent Miasta Cz stochowy 
Krzysztof Matyjaszczyk 

 


