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Od redaktorow

W czasopismie ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czgsto-
chowie. Seria: Pragmata tes Oikonomias” sg publikowane wyniki cyklicznych
spotkan ekonomistow z wielu osrodkow naukowych.

Niniejszy tom to poktosie konferencji zatytutowanej Spoteczne aspekty go-
spodarki rynkowej, ktéra odbyta si¢ w dn. 5—7 wrzesnia 2011 r. w osrodku wy-
poczynkowym ,,Orle Gniazdo” w Hucisku. Patronat nad konferencja objeto Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, a che¢ udzialu w niej zadeklarowato ponad
130 naukowcow.

Wygloszono przeszto 70 referatdéw o tematyce mieszczacej si¢ w obszarze
szeroko rozumianych spotecznych aspektow gospodarki rynkowej. Uczestnicy
konferencji dyskutowali m.in. na temat metodologii badan w zakresie ekonomii
spotecznej i rozwoju regionalnego. Zaprezentowano mozliwos$ci i instrumenty
pozyskiwania danych dotyczacych rozwoju gospodarczego konkretnych obsza-
réow. Duze zainteresowanie wzbudzito wystapienie Haliny Rozpondek, podczas
ktorego autorka omoéwita roleg, jaka rozwdj regionow odgrywa w gospodarce
polskiej i co do niej wnosi. Wiele miejsca poswiecono gospodarce Slaska. Dys-
kutowano nad sposobami badan i mozliwosciami analizy czynnikow istotnych
dla pomiarow efektywnosci gospodarki.

Obok gospodarzy z czestochowskiej Akademii im. Jana Dilugosza, w spo-
tkaniu wzigli udziat pracownicy nauki z wiodacych uczelni ekonomicznych
w Polsce. Przybyli rowniez goscie z zagranicznych osrodkéw naukowych:
z Wtoch, Niemiec, Stowacji, Czech, Belgii i Bialorusi. Prezentowali oni sposoby
prowadzenia badan w oparciu o regiony gospodarcze swoich panstw, na bazie
czego dyskutowano nad podobienstwami i réznicami zachodzacymi migdzy po-
szczegblnymi krajami.

Dzigkuje recenzentom serii ,,Pragmata tes Oikonomias” za wnikliwe 1 zycz-
liwe opinie oraz Pani Ewie Ksigzek za zaangazowanie, jakie wykazata na etapie
przygotowania niniejszego opracowania.

Paulina Ucieklak-Jez



Przedmowa

Wedlug stownika jezyka polskiego rozwoj to proces zmian zachodzqcych
w kazdej dziedzinie, tworzqcy przeobrazenia polegajqce na zwiekszaniu, pote-
gowaniu oraz ulepszaniu i doskonaleniu istniejqcych cech, a takze powstawaniu
i dalszym rozwoju nowych zjawisk. Powoduje wiec pozqdane zmiany i przeobra-
zenia strukturalne, przestrzenne i funkcjonalne.

Rozwdj krajowy, regionalny czy lokalny jest zatem procesem dynamicznym,
nieustajqcym, zmierzajqcym do osiqgniecia maksimum zmian czasowo-przes-
trzennych w danych warunkach spoteczno-ekonomiczno-politycznych. Polityka
rozwoju musi mie¢ wiec charakter zarzqdzania zintegrowanego, budowania ce-
low strategicznych w perspektywie diugookresowej, taktycznych w perspektywie
sredniookresowej i operacyjnych w perspektywie krotkookresowej.

Nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz zwiqzane z tym nowe wyzwania
i mozliwosci rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju wymagajq prowadzenia
takiej polityki rozwoju, ktora pozwoli optymalnie wykorzystaé te mozliwosci.
Powinno to polegac¢ na opracowaniu szerokiej gamy instrumentow wzrostu
i osiqgnieciu rownowagi miedzy rozwojem terytorialnym, spotecznym i gospo-
darczym.

Zasady prowadzenia polityki rozwoju w Polsce okresla ustawa z dnia
6 grudnia 20006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz bardzo wazne
Jjej zmiany, zawarte w ustawie z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiqzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.
Podstawowymi celami prowadzenia polityki rozwoju w mysl cytowanych wyzej
ustaw sq: zapewnienie trwalego i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci
spoleczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenie konkurencyj-
nosci gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy w skali krajowej, regio-
nalnej i lokalnej.

Polityke rozwoju prowadzq: w skali kraju — Rada Ministrow, w skali regionu
— samorzqd wojewodztwa, w skali lokalnej — samorzqd powiatowy i gminny.
Podstawq prowadzenia polityki rozwoju sq strategie: diugookresowa na okres
co najmniej 15 lat, Sredniookresowa na okres 4—10 lat i inne strategie rozwoju,
np. regionow, rozwoju przestrzennego sektorow i dziedzin.
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Projekty strategii rozwoju kraju podlegajq konsultacjom z zainteresowanymi
Jjednostkami samorzqdu terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi
oraz Komisjq Wspolnq Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego, stajq si¢ wiec wspol-
nym instrumentem dla ich realizacji na kazdym poziomie Zycia kraju. Opierajq
si¢ na takich fundamentach, jak wolnos¢, solidarnosé, rownosé¢ wobec prawa,
tolerancja i sprawiedliwos¢ oraz na zasadach pomocniczosci panstwa, samo-
rzqdnosci, decentralizacji, wzajemnego zaufania i partnerstwa.

Zmiany zawarte w ustawie z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiqzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
umozliwiajq nie tylko sprawne i efektywne wydawanie srodkow unijnych, ale
rowniez ich wykorzystanie w okreslonym terminie, tak aby Polska zyskata jak
najwiecej mozliwosci zbudowania swojej infrastruktury, gospodarki oraz za-
pewnienia spoleczenstwu odpowiedniego poziomu zZycia.

Do systemu programowania strategicznego wprowadzono diugookresowq
strategie rozwoju kraju, ktora umozliwia tworzenie perspektywy w okresie kilku-
nastu lat. Najwazniejszq jednak role odgrywa strategia sredniookresowa, bo-
wiem z niq muszq by¢ spojne i zgodne inne strategie oraz krajowe i regionalne
programy operacyjne, na podstawie ktorych tworzone sq projekty.

Poszczegolne rzqdy po 2004 roku podjely wiele nowatorskich dziatan za-
rowno na rzecz programowania strategicznego, jak i stworzenia kompleksowego
systemu zarzqdzania rozwojem. Powstato wiele dokumentow i opracowan, ktore
pozwalajq na prowadzenie jak najbardziej efektywnej polityki rozwojowej. Przy-
gotowano je merytorycznie na wysokim profesjonalnym poziomie, a jednoczesnie
dostosowano do obecnych wyzwan spoteczno-gospodarczych zarowno w skali
europejskiej, jak i globalnej.

., Zatozenia do systemu zarzqdzania rozwojem Polski” zawierajq propozycje
nowoczesnego modelu systemu zarzqdzania dla lepszej skutecznosci prowadze-
nia polityki rozwoju, jej programowania oraz optymalnego wykorzystania srod-
kow Unii Europejskiej przeznaczonych na wzrost poziomu zycia w kraju. W do-
kumencie tym zawarte sq najwazniejsze dziatania zwiqzane z zarzqdzaniem roz-
wojem i okreSlaniem jasnych celow strategicznych w wymiarze spotecznym, go-
spodarczym, regionalnym i przestrzennym. Zdiagnozowano tu obecny stan za-
rzqdzania rozwojem w Polsce, wskazano na jego stabe strony oraz przygotowa-
no zatozenia dotyczqce wyzwan i kierunkow zmian. Bardzo waznym czynnikiem,
obok srodkow finansowych, a w dluzszej perspektywie nawet daleko bardziej
istotnym, decydujqcym o rozwoju kraju, jest funkcjonowanie systemu zarzq-
dzania w sektorze publicznym. Sposob i jakos¢ funkcjonowania tego systemu
w calosci oraz na poszczegolnych szczeblach zarzqdzania decyduje w duzej mie-
rze o zdolnosci do odpowiedniego reagowania panstwa, czy tez regionu (a tak
naprawde klasy politycznej i instytucji publicznych), na strategiczne wyzwania
pojawiajqce sie we wspolczesnym Swiecie. Wyzwania te majq rozny charakter
i wynikajq z roznorakich procesow — ich wspolng cechq jest jednak to, Ze majq
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one w coraz wiekszym stopniu charakter ponadkrajowy i ponadregionalny oraz
to, ze stajq sie wspolne dla wielu lub wszystkich mieszkancow Ziemi.

Sposob odpowiedzi na wyzwania, pomimo postepujqcej globalizacji proce-
sow gospodarczych oraz — szczegolnie w Unii Europejskiej — procesow integra-
cyjnych, ma nadal charakter zindywidualizowany i jest dokonywany w oparciu
o analize mocnych i stabych stron oraz strategie wykorzystania szans i minimali-
zowania zagrozen.

Kolejnym strategicznym i niezwykle waznym dokumentem dla planowania
rozwoju kraju jest ,,Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. Zawiera on
diagnoze obecnej sytuacji kraju oraz obszary i wyzwania stojqce przed Polskq
w perspektywie kolejnego pokolenia, czyli 20 lat. Wymienia sie tam 10 najwaz-
niejszych wyzwan, ktore stojq przed naszym krajem, w tym m.in.: wzrost i konku-
rencyjnos¢, bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, gospodarke opartq na
wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego, wzrost kapitatu spotecznego Polski,
wysokq aktywnos¢ zawodowq oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy, odpowiedni
potencjal infrastruktury, solidarnos¢ i spojnosé¢ regionalng, poprawe spojnosci
spotecznej, sprawne panstwo i wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Raport zaklada poprawe jakosci zycia Polakow. Sceptycy mowiq o nim, ze to
tylko Polska marzen, ale bez proby podjecia realizacji takich marzen, wskazujq-
cych Srodki i cele dojscia do transformacji spoteczno-gospodarczej, nie mozemy
liczy¢ na wartosciowe zmiany.

Kolejnym waznym dokumentem rozwojowym i progospodarczym jest ,,Kon-
cepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, Idea tej koncepcji opiera
sie na ustrojowej zasadzie trwatego i ekologicznie zrownowazonego rozwoju.
Nadrzednym celem tak rozumianej polityki przestrzennej jest poprawa spojnosci
terytorialnej w wymiarze krajowym i europejskim. Wyznaczone zostaly tez cele
Strategiczne, spojne z innymi dokumentami zarzqdzania rozwojem, a zwiqzane
z koniecznymi zmianami zagospodarowania przestrzennego kraju, wczesniej zas
zostanie wykonana prognoza oceny oddziatywania na srodowisko.

Do zarzqdzania rozwojem kraju niezwykle wazne jest prowadzenie odpo-
wiedniej polityki regionalnej. Panstwo, dbajqc o zrownowazony rozwdj, szcze-
golnie gospodarczy, winno wspierac¢ rozwoj regionow oraz redukowac prze-
strzenne dysproporcje rozwoju. Nalezy wykorzystac¢ potencjal wszystkich pol-
skich regionow, tak by z rosnqcego dobrobytu gospodarczego skorzysta¢ mogli
wszyscy Polacy. Regiony muszq by¢ konkurencyjne, co jest zresztq nadrzednym
celem polityki Unii Europejskiej. W Krajowej Strategii Zagospodarowania Prze-
strzennego zaktada sie zwiekszenie roli regionow, ale tez samorzqdu terytorial-
nego na roznych szczeblach, oraz miast jako gtownych weztow zagospodarowa-
nia regionow i kraju. Szczegolnie chciatabym tu podkreslic wiasnie role duzych
miast, ktora powinna by¢ zaznaczona w tejze strategii. Miasta, niekoniecznie tyl-
ko centra regionalne, sq nie tylko osrodkami administracyjnymi, ale przede
wszystkim stanowiq prawdziwy motor wzrostu, stymulujq rozwdj spoleczny i go-
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spodarczy. Stanowiq one rowniez centra rozwoju, innowacji i technologii, sq
siedzibq najwickszych przedsiebiorstw, urzedow administracji publicznej oraz
znaczqcymi osrodkami akademickimi i kulturalnymi. Istotnym rozwiqzaniem
w tej kwestii bedzie pilne przygotowanie ustawy o polityce miejskiej czy ustawy
aglomeracyjnej.

W, Krajowej strategii rozwoju regionalnego” przedstawione sq takze pro-
pozycje otoczenia szczegolnq opiekq obszarow wiejskich, z koniecznosciq inter-
wencji w odniesieniu do stabych jak dotychczas wskaznikow rozwoju. Plan Roz-
woju Obszarow Wiejskich realizuje cele, priorytety oraz zasady, na podstawie
ktorych bedq wspierane dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, w tym m.in. zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich, poprawa kon-
kurencyjnosci gospodarki rolno-Zywnosciowej, wspieranie przedsiewzie¢ rolno
-srodowiskowych i dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow Unii Eu-
ropejskiej.

Konkludujqc — odpowiednio realizowana w skali catego kraju, jak i w po-
szczegolnych sektorach polityka rozwoju ma niezwykte znaczenie dla nowocze-
snej gospodarki i dla przysztosci Polski.

Warto podkreslic bardzo duzq role panstwa, ktorego podstawowq kwestiq
Jjest definiowanie aktualnych zadan panstwa i zapewnienie ich wdrazania, zgod-
nie z postepujqcymi trendami rozwojowymi i zmieniajqcymi sie uwarunkowa-
niami zarowno wewnetrznymi, jak i miedzynarodowymi.

Halina Rozpondek
Zastepca Przewodniczacego Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej



