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Od redaktorów 

W czasopi mie „Prace Naukowe Akademii im. Jana D ugosza w Cz sto-
chowie. Seria: Pragmata tes Oikonomias” s  publikowane wyniki cyklicznych 
spotka  ekonomistów z wielu o rodków naukowych.  

Niniejszy tom to pok osie konferencji zatytu owanej Spo eczne aspekty go-

spodarki rynkowej, która odby a si  w dn. 5–7 wrze nia 2011 r. w o rodku wy-
poczynkowym „Orle Gniazdo” w Hucisku. Patronat nad konferencj  obj o Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, a ch  udzia u w niej zadeklarowa o ponad 
130 naukowców. 

Wyg oszono przesz o 70 referatów o tematyce mieszcz cej si  w obszarze 
szeroko rozumianych spo ecznych aspektów gospodarki rynkowej. Uczestnicy 
konferencji dyskutowali m.in. na temat metodologii bada  w zakresie ekonomii 
spo ecznej i rozwoju regionalnego. Zaprezentowano mo liwo ci i instrumenty 
pozyskiwania danych dotycz cych rozwoju gospodarczego konkretnych obsza-
rów. Du e zainteresowanie wzbudzi o wyst pienie Haliny Rozpondek, podczas 
którego autorka omówi a rol , jak  rozwój regionów odgrywa w gospodarce 
polskiej i co do niej wnosi. Wiele miejsca po wi cono gospodarce l ska. Dys-
kutowano nad sposobami bada  i mo liwo ciami analizy czynników istotnych 
dla pomiarów efektywno ci gospodarki. 

Obok gospodarzy z cz stochowskiej Akademii im. Jana D ugosza, w spo-
tkaniu wzi li udzia  pracownicy nauki z wiod cych uczelni ekonomicznych  
w Polsce. Przybyli równie  go cie z zagranicznych o rodków naukowych:  
z W och, Niemiec, S owacji, Czech, Belgii i Bia orusi. Prezentowali oni sposoby 
prowadzenia bada  w oparciu o regiony gospodarcze swoich pa stw, na bazie 
czego dyskutowano nad podobie stwami i ró nicami zachodz cymi mi dzy po-
szczególnymi krajami. 

Dzi kuj  recenzentom serii „Pragmata tes Oikonomias” za wnikliwe i ycz-
liwe opinie oraz Pani Ewie Ksi ek za zaanga owanie, jakie wykaza a na etapie 
przygotowania niniejszego opracowania. 

 
Paulina Ucieklak-Je  

 



 

 

Przedmowa 

Wed ug s ownika j zyka polskiego rozwój to proces zmian zachodz cych  

w ka dej dziedzinie, tworz cy przeobra enia polegaj ce na zwi kszaniu, pot -

gowaniu oraz ulepszaniu i doskonaleniu istniej cych cech, a tak e powstawaniu 

i dalszym rozwoju nowych zjawisk. Powoduje wi c po dane zmiany i przeobra-

enia strukturalne, przestrzenne i funkcjonalne. 

Rozwój krajowy, regionalny czy lokalny jest zatem procesem dynamicznym, 

nieustaj cym, zmierzaj cym do osi gni cia maksimum zmian czasowo-przes- 

trzennych w danych warunkach spo eczno-ekonomiczno-politycznych. Polityka 

rozwoju musi mie  wi c charakter zarz dzania zintegrowanego, budowania ce-

lów strategicznych w perspektywie d ugookresowej, taktycznych w perspektywie 

redniookresowej i operacyjnych w perspektywie krótkookresowej. 

Nasze cz onkostwo w Unii Europejskiej oraz zwi zane z tym nowe wyzwania 

i mo liwo ci rozwoju spo eczno-gospodarczego kraju wymagaj  prowadzenia 

takiej polityki rozwoju, która pozwoli optymalnie wykorzysta  te mo liwo ci. 

Powinno to polega  na opracowaniu szerokiej gamy instrumentów wzrostu  

i osi gni ciu równowagi mi dzy rozwojem terytorialnym, spo ecznym i gospo-

darczym. 

Zasady prowadzenia polityki rozwoju w Polsce okre la ustawa z dnia  

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz bardzo wa ne 

jej zmiany, zawarte w ustawie z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektórych 

ustaw w zwi zku z wdra aniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno ci. 

Podstawowymi celami prowadzenia polityki rozwoju w my l cytowanych wy ej 

ustaw s : zapewnienie trwa ego i zrównowa onego rozwoju kraju, spójno ci 

spo eczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenie konkurencyj-

no ci gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy w skali krajowej, regio-

nalnej i lokalnej. 

Polityk  rozwoju prowadz : w skali kraju – Rada Ministrów, w skali regionu 

– samorz d województwa, w skali lokalnej – samorz d powiatowy i gminny. 

Podstaw  prowadzenia polityki rozwoju s  strategie: d ugookresowa na okres 

co najmniej 15 lat, redniookresowa na okres 4–10 lat i inne strategie rozwoju, 

np. regionów, rozwoju przestrzennego sektorów i dziedzin. 
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Projekty strategii rozwoju kraju podlegaj  konsultacjom z zainteresowanymi 

jednostkami samorz du terytorialnego, partnerami spo ecznymi i gospodarczymi 

oraz Komisj  Wspóln  Rz du i Samorz du Terytorialnego, staj  si  wi c wspól-

nym instrumentem dla ich realizacji na ka dym poziomie ycia kraju. Opieraj  

si  na takich fundamentach, jak wolno , solidarno , równo  wobec prawa, 

tolerancja i sprawiedliwo  oraz na zasadach pomocniczo ci pa stwa, samo-

rz dno ci, decentralizacji, wzajemnego zaufania i partnerstwa. 

Zmiany zawarte w ustawie z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektórych 

ustaw w zwi zku z wdra aniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno ci 

umo liwiaj  nie tylko sprawne i efektywne wydawanie rodków unijnych, ale 

równie  ich wykorzystanie w okre lonym terminie, tak aby Polska zyska a jak 

najwi cej mo liwo ci zbudowania swojej infrastruktury, gospodarki oraz za-

pewnienia spo ecze stwu odpowiedniego poziomu ycia. 

Do systemu programowania strategicznego wprowadzono d ugookresow  

strategi  rozwoju kraju, która umo liwia tworzenie perspektywy w okresie kilku-

nastu lat. Najwa niejsz  jednak rol  odgrywa strategia redniookresowa, bo-

wiem z ni  musz  by  spójne i zgodne inne strategie oraz krajowe i regionalne 

programy operacyjne, na podstawie których tworzone s  projekty. 

Poszczególne rz dy po 2004 roku podj y wiele nowatorskich dzia a  za-

równo na rzecz programowania strategicznego, jak i stworzenia kompleksowego 

systemu zarz dzania rozwojem. Powsta o wiele dokumentów i opracowa , które 

pozwalaj  na prowadzenie jak najbardziej efektywnej polityki rozwojowej. Przy-

gotowano je merytorycznie na wysokim profesjonalnym poziomie, a jednocze nie 

dostosowano do obecnych wyzwa  spo eczno-gospodarczych zarówno w skali 

europejskiej, jak i globalnej. 

„Za o enia do systemu zarz dzania rozwojem Polski” zawieraj  propozycj  

nowoczesnego modelu systemu zarz dzania dla lepszej skuteczno ci prowadze-

nia polityki rozwoju, jej programowania oraz optymalnego wykorzystania rod-

ków Unii Europejskiej przeznaczonych na wzrost poziomu ycia w kraju. W do-

kumencie tym zawarte s  najwa niejsze dzia ania zwi zane z zarz dzaniem roz-

wojem i okre laniem jasnych celów strategicznych w wymiarze spo ecznym, go-

spodarczym, regionalnym i przestrzennym. Zdiagnozowano tu obecny stan za-

rz dzania rozwojem w Polsce, wskazano na jego s abe strony oraz przygotowa-

no za o enia dotycz ce wyzwa  i kierunków zmian. Bardzo wa nym czynnikiem, 

obok rodków finansowych, a w d u szej perspektywie nawet daleko bardziej 

istotnym, decyduj cym o rozwoju kraju, jest funkcjonowanie systemu zarz - 

dzania w sektorze publicznym. Sposób i jako  funkcjonowania tego systemu  

w ca o ci oraz na poszczególnych szczeblach zarz dzania decyduje w du ej mie-

rze o zdolno ci do odpowiedniego reagowania pa stwa, czy te  regionu (a tak 

naprawd  klasy politycznej i instytucji publicznych), na strategiczne wyzwania 

pojawiaj ce si  we wspó czesnym wiecie. Wyzwania te maj  ró ny charakter  

i wynikaj  z ró norakich procesów – ich wspóln  cech  jest jednak to, e maj  
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one w coraz wi kszym stopniu charakter ponadkrajowy i ponadregionalny oraz 

to, e staj  si  wspólne dla wielu lub wszystkich mieszka ców Ziemi. 

Sposób odpowiedzi na wyzwania, pomimo post puj cej globalizacji proce-

sów gospodarczych oraz – szczególnie w Unii Europejskiej – procesów integra-

cyjnych, ma nadal charakter zindywidualizowany i jest dokonywany w oparciu  

o analiz  mocnych i s abych stron oraz strategi  wykorzystania szans i minimali-

zowania zagro e . 

Kolejnym strategicznym i niezwykle wa nym dokumentem dla planowania 

rozwoju kraju jest „Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. Zawiera on 

diagnoz  obecnej sytuacji kraju oraz obszary i wyzwania stoj ce przed Polsk   

w perspektywie kolejnego pokolenia, czyli 20 lat. Wymienia si  tam 10 najwa -

niejszych wyzwa , które stoj  przed naszym krajem, w tym m.in.: wzrost i konku-

rencyjno , bezpiecze stwo energetyczno-klimatyczne, gospodark  opart  na 

wiedzy i rozwój kapita u intelektualnego, wzrost kapita u spo ecznego Polski, 

wysok  aktywno  zawodow  oraz adaptacyjno  zasobów pracy, odpowiedni 

potencja  infrastruktury, solidarno  i spójno  regionaln , popraw  spójno ci 

spo ecznej, sprawne pa stwo i wzrost kapita u spo ecznego Polski.  

Raport zak ada popraw  jako ci ycia Polaków. Sceptycy mówi  o nim, e to 

tylko Polska marze , ale bez próby podj cia realizacji takich marze , wskazuj -

cych rodki i cele doj cia do transformacji spo eczno-gospodarczej, nie mo emy 

liczy  na warto ciowe zmiany. 

Kolejnym wa nym dokumentem rozwojowym i progospodarczym jest „Kon-

cepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030”. Idea tej koncepcji opiera 

si  na ustrojowej zasadzie trwa ego i ekologicznie zrównowa onego rozwoju. 

Nadrz dnym celem tak rozumianej polityki przestrzennej jest poprawa spójno ci 

terytorialnej w wymiarze krajowym i europejskim. Wyznaczone zosta y te  cele 

strategiczne, spójne z innymi dokumentami zarz dzania rozwojem, a zwi zane  

z koniecznymi zmianami zagospodarowania przestrzennego kraju, wcze niej za  

zostanie wykonana prognoza oceny oddzia ywania na rodowisko. 

Do zarz dzania rozwojem kraju niezwykle wa ne jest prowadzenie odpo-

wiedniej polityki regionalnej. Pa stwo, dbaj c o zrównowa ony rozwój, szcze-

gólnie gospodarczy, winno wspiera  rozwój regionów oraz redukowa  prze-

strzenne dysproporcje rozwoju. Nale y wykorzysta  potencja  wszystkich pol-

skich regionów, tak by z rosn cego dobrobytu gospodarczego skorzysta  mogli 

wszyscy Polacy. Regiony musz  by  konkurencyjne, co jest zreszt  nadrz dnym 

celem polityki Unii Europejskiej. W Krajowej Strategii Zagospodarowania Prze-

strzennego zak ada si  zwi kszenie roli regionów, ale te  samorz du terytorial-

nego na ró nych szczeblach, oraz miast jako g ównych w z ów zagospodarowa-

nia regionów i kraju. Szczególnie chcia abym tu podkre li  w a nie rol  du ych 

miast, która powinna by  zaznaczona w tej e strategii. Miasta, niekoniecznie tyl-

ko centra regionalne, s  nie tylko o rodkami administracyjnymi, ale przede 

wszystkim stanowi  prawdziwy motor wzrostu, stymuluj  rozwój spo eczny i go-
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spodarczy. Stanowi  one równie  centra rozwoju, innowacji i technologii, s  

siedzib  najwi kszych przedsi biorstw, urz dów administracji publicznej oraz 

znacz cymi o rodkami akademickimi i kulturalnymi. Istotnym rozwi zaniem  

w tej kwestii b dzie pilne przygotowanie ustawy o polityce miejskiej czy ustawy 

aglomeracyjnej. 

W „Krajowej strategii rozwoju regionalnego” przedstawione s  tak e pro-

pozycje otoczenia szczególn  opiek  obszarów wiejskich, z konieczno ci  inter-

wencji w odniesieniu do s abych jak dotychczas wska ników rozwoju. Plan Roz-

woju Obszarów Wiejskich realizuje cele, priorytety oraz zasady, na podstawie 

których b d  wspierane dzia ania na rzecz zrównowa onego rozwoju obszarów 

wiejskich, w tym m.in. zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich, poprawa kon-

kurencyjno ci gospodarki rolno- ywno ciowej, wspieranie przedsi wzi  rolno 

- rodowiskowych i dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Eu-

ropejskiej. 

Konkluduj c – odpowiednio realizowana w skali ca ego kraju, jak i w po-

szczególnych sektorach polityka rozwoju ma niezwyk e znaczenie dla nowocze-

snej gospodarki i dla przysz o ci Polski. 

Warto podkre li  bardzo du  rol  pa stwa, którego podstawow  kwesti  

jest definiowanie aktualnych zada  pa stwa i zapewnienie ich wdra ania, zgod-

nie z post puj cymi trendami rozwojowymi i zmieniaj cymi si  uwarunkowa-

niami zarówno wewn trznymi, jak i mi dzynarodowymi. 

 

Halina Rozpondek  
Zast pca Przewodnicz cego Komisji Samorz du 

Terytorialnego i Polityki Regionalnej  
 

 

 
 
 


