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1. Wprowadzenie

Prawo zamowien publicznych jest to gataz prawa, ktéra zmienia si¢ dos¢ dyna-
micznie pod wplywem praktyki oraz czgsto zmieniajacych si¢ przepisow, w tym
takze przepisOw unijnych. Udzielanie zamowien publicznych przysparza przede
wszystkim zamawiajacym, ale i takze wykonawcom wielu trudno$ci praktycznych
1 interpretacyjnych. Sa one konsekwencja zar6wno czgstych zmian prawa, jak i ko-
niecznos$ci uwzglednienia przy przeprowadzaniu procedur przetargowych wielu uwa-
runkowan natury praktycznej i prawnej. Pierwsze z nich sa zwigzane z czgsto
skomplikowanym oraz wielozadaniowym przedmiotem zamowienia, ktorego pra-
widlowy, tzn. zgodny z przepisami prawa zamowien publicznych, opis sprawia za-
mawiajacym wiele problemow, co znajduje swoje odzwierciedlenie w bogatym
orzecznictwie Krajowej Izbie Odwotawczej!. Obecnie problematyke zamowien pu-
blicznych reguluje ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(zwana dalej ustawa Pzp)? oraz szereg rozporzadzen wykonawczych do ustawy.
Oczywiscie rzeczona ustawa jest podstawowym aktem prawnym w systemie zrodet
polskiego prawa zamowien publicznych, ale nie jedynym. Na system ten sktada si¢
jeszcze wiele innych aktow prawnych o randze ustawowej oraz rozporzadzenia wy-
konawcze. Obecnie obowiazujaca ustawa, podobnie jak wczes-niej obowiazujaca
ustawa o zamoOwieniach publicznych?, okresla zasady i tryb udzielania zamowien pu-

' M. Lamch-Rejowska, L. Laszczynski, Prawo Zaméwien Publicznych. Praktyczny poradnik dla
zamawiajqcych i wykonawcow, Warszawa 2012, s. 13.

2 Tekst jednolity: Dz.U. 2013 1., poz. 907 z p6zn. zm.

3 Ustawa z 10.06.1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. nr 76, poz. 344; tekst jedn. Dz.U.
2002 r. nr 72, poz. 664 z p6zn. zm. - akt archiwalny).



66 Lukasz DOMAGALA

blicznych, $rodki ochrony prawnej, kontrolg udzielania zaméwien publicznych oraz
organy wlasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie. Analiza przepisow ustawy
prowadzi do wniosku, Ze stanowia one lex specialis w stosunku do przepisow Ko-
deksu cywilnego. Przyjete przez ustawe rozwiazania odpowiadaja podstawowym za-
sadom prawa cywilnego. Takie za$§ stwierdzenie oznacza, ze ustawa, jako prawo
szczegolne w sprawach przez nig regulowanych, ma pierwszenstwo przed Kodeksem
cywilnym?®, ktory stosuje si¢ w zakresie w ustawie nieuregulowanym. Do procedur
udzielania zamowien nie ma natomiast zastosowania Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego.’ Ustawg Prawo zamOwien publicznych stosuja podmioty (zamawia-
jacy®) zobowiazane do przestrzegania jej przepisOw przy zawieraniu z wykonawcami
umow dotyczacych realizacji dostaw, ustug, i robot budowlanych (zamoéwienia pu-
bliczne’). Przepisy ustawy nakfadaja na zamawiajacych szereg obowiazkow zwi-
azanych z procedura udzielania zamowien. Obowiazkom zamawiajacych towarzysza
obowiazki i uprawnienia wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia.®

2. Zmiany w systemie zamowien
publicznych wprowadzone w 2013 r.

20 lutego 2013 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 12 pazdziernika 2012 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi®. Podstawowa przyczyna wprowadzonych zmian byto wype-
Inienie przez Rzeczpospolita Polska obowiazku zapewnienia stosowania prawa
unijnego, wynikajacego z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Nowe przepisy mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa przepisoOw miata na
celu implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego norm dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (tzw. dyrektywa
obronna)'’. Druga grupa regulacji, dotyczaca tzw. zamowien klasycznych, stuzy¢
miata wdrozeniu niektorych postanowien tzw. dyrektywy klasycznej 2004/18/WE!!,

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
5 J. Pierdg, Prawo zaméwien publicznych - Komentarz, Warszawa 2012, s. 9.
¢ Art. 2, pkt 12 - zamawiajqcy - osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie-
posiadajqca osobowosci prawnej obowiqzana do stosowania ustawy.
T Art. 2, pkt 13 - zamowienia publiczne sq to umowy odplatne zawierane miedzy zamawiajqcym
a wykonawcaq, ktorych przedmiotem sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
8 Red. H. Niedziela, Nowe podejscie do zamdwier publicznych, Warszawa 2011, s. 9.
°Dz.U. 2012, poz. 1271.
10Dz, Urz. UEL 216 2 20.08.2009 1., 5.76.
" Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004r. w sprawie ko-
ordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi Dz.
Urz. UE L 134 230.04.2004, s. 114, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7,s. 132.
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tzw. dyrektywy sektorowej 2004/18/WE'2, a takze orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci dotyczacego zamowien publicznych. Zmiany dotyczyty
nie tylko przepisow ustawowych, ale takze przepiséw wykonawczych. Jak wyni-
kalo z uzasadnienia pomystodawcoéw zmian miaty si¢ one przyczyni¢ do wsparcia
rozwiazan innowacyjnych, wsparcia matych i §rednich przedsigbiorstw, poszerze-
nia warto$ci rynku zamowien publicznych otwartych na konkurencjg oraz zwigk-
szenia przejrzystosci systemu zamowien publicznych. Wsréd zmian, ktore
wychodza poza implementacj¢ tzw. dyrektywy obronnej, wprowadzonych w celu
doprecyzowania i zapewnienia spojnosci z postanowieniami dyrektyw oraz unika-
nia rozbiezno$ci interpretacyjnych, na uwage zastuguja definicje robdt budowla-
nych i obiektu budowlanego. Zgodnie z nowymi definicjami wprowadzonymi
nowelizacja przez ,,roboty budowlane” nalezy rozumie¢ wykonanie albo zapro-
jektowanie i wykonanie robot budowlanych okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 2c ustawy Pzp lub obiektu budowlanego, a takze realizacj¢ obiektu
budowlanego, za pomoca dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslo-
nymi przez zamawiajacego. Nowa, dotad nieznana w stowniczku pojeé ustawy Pzp
jest definicja ,,obiektu budowlanego” przez ktéry nalezy rozumie¢ wynik catosci
robot budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej albo wodnej,
ktéry moze samoistnie spetia¢ funkcj¢ gospodarcza lub techniczna. Definicja ta
traktowana jest w doktrynie jako druga czes¢ szeroko rozumianej definicji robot bu-
dowlanych. Znalaz-ta bardzo pochlebne opinie, chociazby w kontekscie realizacji
robot budowlanych za pomoca dowolnych srodkow oraz z punktu widzenia po-
trzeby oszacowania wartosci zamowienia i w konsekwencji podjecia decyzji, czy
pojedyncze zapotrzebowanie na roboty budowlane nie zostato podzielone na mniej-
sze zamowienia w celu obnizenia wartosci szacunkowej do wartosci progdéw okre-
Slonych w dyrektywach'®. Powyzsze zmiany stanowia stuszne odejscie od definicji
zawartych w ustawie Prawo budowlane i powiazanie ich znaczenia z autonomicz-
nymi regulacjami ujgtymi w dyrektywach. W celu wyeliminowania dotychczas po-
jawiajacych sie watpliwos$ci interpretacyjnych nowelizacja wprowadzita takze
upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia okre$lajacego wykaz dziatal-
nosci bedacych w swietle prawa unijnego robotami budowlanymi pozostajacy
w zgodzie z wykazem okreslonym w zatacznikach do ww. dyrektyw. Efektem wy-
korzystania upowaznienia jest wydanie przez Prezesa Rady Ministrow rozpo-
rzadzenia z dnia 3 grudnia 2012 r.", ktore taki wykaz zawiera.

12 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i ustug pocztowych Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, s. 1, Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, s. 19.

13 J. Czarnecka, Informator Urzedu Zaméwien Publicznych, luty 2013 1., s. 5 (www.uzp.gov.pl).

14 Rozporzadzenie z dnia 3.12.2012 r. w sprawie wykazu robot budowlanych Dz.U. 2012, poz. 1372.
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W celu zwigkszenia przejrzystosci weryfikacji predyspozycji wykonawcow
1 ich kwalifikacji nowelizacja wprowadzono przepis art. 22 ust. 5 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonania
oceny ich spelnienia maja na celu zweryfikowanie zdolno$ci wykonawcy do na-
lezytego wykonania udzielonego zamowienia. W postepowaniu w sprawie udzie-
lenia zamowienia, ktorego przedmiot stanowia dostawy wymagajace wykonania
prac dotyczacych rozmieszczenia lub instalacji, ustugi lub roboty budowlane, za-
mawiajacy moze ocenia¢ zdolnos¢ wykonawcy do nalezytego wykonania zamo-
wienia w szczegolnosci w odniesieniu do rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci
i doswiadczenial®. Istota wprowadzenia powyzszego przepisu sprowadza si¢ do
podkreslenia celu, jakiemu shuzy¢ maja warunki udziatu w postepowaniu oraz
opis sposobu dokonania oceny ich spelnienia, a mianowicie zapewnieniu wyboru
wykonawcy zdolnego do realizacji zamowienia. Zatem wprowadzenie tego no-
wego przepisu miato na celu wzmocnienie mechanizmu weryfikacji wykonaw-
cow pod katem zapewnienia wlasciwej realizacji zamowien publicznych.
Ograniczenie ryzyka zwiazanego z prawidlowym wykonaniem postanowien
uméw w sprawie zamowien publicznych powinno leze¢ zarowno w interesie sa-
mego zamawiajacego, ale rOwniez w interesie publicznym. Zmianami objgty zo-
stat rowniez katalog przestanek wykluczenia wykonawcow z udziatu
W postepowaniu, poprzez wprowadzenie progu wysokosci szkody co najmnie;j
5% wartosci realizowanego zamowienia, ktora skutkuje wykluczeniem wyko-
nawcy, oraz poprzez rozszerzenie przestanek wykluczenia o zobowiazanie do za-
ptaty kary umownej w wysokos$ci nie mniejszej niz 5% wartosci realizowanego
zamoOwienia. Powyzsza zmiana stanowi niejako ukton w kierunku wykonawcow,
ktorzy w mysl starej regulacji byli wykluczani przez zamawiajacego z postgpo-
wania w przypadku wyrzadzenia szkody nawet w nieznacznej wysokosci, jesli
poniesiona szkoda zostata potwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu. Art. 24
ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp rozszerzono takze przestanki wykluczenia wykonawcow
powiazanych ze soba w przypadku ztozenia przez nich odrebnych ofert lub wnio-
skow o dopuszczenie do udzialu w tym samym postgpowaniu. Przepis ten zobli-
gowal zamawiajacych do wykluczania z postgpowania wykonawcow, ktorzy
naleza do tej samej grupy kapitalowej, a mimo to ztozyli odrebne oferty lub wnio-
ski, chyba ze wykaza, iz istniejace migdzy nimi powigzania nie prowadza do na-
ruszenia zasady uczciwej konkurencji w postgpowaniu o udzielenie zamowienia.
Grupg kapitalowa w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie kon-
kurencji i konsumentow'S, stanowia wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy sa kontrolo-
wani w sposob bezposredni lub posredni przez jednego przedsigbiorce, ktory jako
przedsigbiorca dominujacy rowniez wchodzi w sktad grupy. Istota grupy jest

15 £.. Domagata, Nowelizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych, ,,Biuletyn Samorzadowego
Forum Wymiany Doswiadczen” 2013, nr 6, s. 8-9.
16 Dz.U. 2007, nr 50, poz. 331 z p6zn. zm.
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wspolne dziatanie podmiotow posiadajacych odrgbna osobowos$¢ prawna. Zatem
celem tego nowego przepisu jest sankcjonowanie zachowan, ktore same przez si¢
sa zachowaniami naruszajacymi zasady uczciwej konkurencji. Z wyzej wymie-
nionego artykutu wynika przerzucenie cigzaru dowodu na wykonawcow, ktorzy
musza wykazaé, ze powiazania istniejace w grupie kapitalowej same przez si¢ nie
prowadza do zachwiania konkurencji migdzy wykonawcami'’. Kolejna, bardzo
istotng zmiang jest wprowadzenie przepisu umozliwiajacego zamawiajacemu
w ramach tzw. dialogu technicznego, przed wszczgciem postepowania o udziele-
nie zamowienia identyfikacje potrzeb, poprzez zwrdcenie si¢ do podmiotow trze-
cich o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbgdnym do
przygotowania opisu przedmiotu zamowienia oraz specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia lub okreslenia warunkow umowy. Dialog techniczny umozliwia
zamawiajacym zapoznanie si¢ z najlepszymi, najkorzystniejszymi i najnowszymi
rozwiazaniami oraz osiggni¢ciami technicznymi, technologicznymi i organiza-
cyjnymi w zakresie dostaw, ustug lub robot budowlanych stanowiacych przed-
miot planowanego zamowienia, a tym samym — efektywne wydatkowanie
srodkow pienieznych. Zastosowanie dialogu technicznego umozliwia takze po-
zyskanie informacji umozliwiajacych dokonanie ustalenia warto§ci zamowienia
dostaw, ustug Iub robot budowlanych, ze wzgledu na ich unikatowy, specyficzny
charakter lub wysoki postep technologiczny'®. Zatem wykorzystanie instytucji
dialogu technicznego daje z jednej strony wykonawcom szansg¢ przedstawienia
W sposob przejrzysty propozycji swoich rozwiazan, z drugiej strony dostarcza za-
mawiajacym informacji i rozwiazan praktycznych, ktore moga by¢ nastepnie wy-
korzystane podczas tworzenia opisu przedmiotu zamowienia lub warunkow
umowy. Dialog techniczny nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej
konkurencji, a uczestnictwo w nim wykonawcy nie jest rOwnoznaczne z ko-
niecznos$cig wykluczenia go z udziatu w postgpowaniu. Zatem wykorzystanie in-
stytucji dialogu technicznego nie moze prowadzi¢ do naruszenia dwoch
fundamentalnych zasad udzielania zamoéwien publicznych (zasady uczciwej kon-
kurencji i zasady rownego traktowania wykonawcow). Zasady te pozwalaja na
efektywne 1 gospodarne dysponowanie srodkami publicznymi oraz zapewniaja
dostep do zamowien wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania!®.

W celu zwigkszenia przejrzystosci systemu zamowien publicznych rozsze-
rzono zakres informacji, ktére zamawiajacy zamieszczaja w rocznym sprawoz-
daniu o udzielonych zaméwieniach publicznych o informacje o charakterze
statystycznym dotyczace zamowien, ktore zostaly udzielone na podstawie wyta-
czenia obowiazku stosowania ustawy. Celem zmiany byto lepsze zobrazowanie

17'S. Babiarz, Prawo zaméwiern publicznych - komentarz (praca zbiorowa), Warszawa 2013, s. 247.

18 A. Bazan, J. Nowicki, Prawo zamdwier publicznych. Komentarz, Lex 2014 (lex.online.wolter-
skluwer.pl).

19 M. Stachowiak, Prawo zamowier publicznych - komentarz (praca zbiorowa), Warszawa 2012 r.,
s. 109.
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skali udzielania zamowien publicznych o te zamowienia, ktore udzielane sa poza
procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zaméwien publicznych. Na uwage
zastuguja rowniez zmiany wprowadzone w zakresie trybéw niekonkurencyjnych
polegajace na poszerzeniu zakresu kryteriow prekwalifikacji stosowanych przez
zamawiajacych w celu wytonienia wykonawcow zaproszonych do kolejnego etapu
w trybie przetargu ograniczonego, dialogu konkurencyjnego oraz negocjacji
z ogloszeniem o mozliwos$¢ stosowania innych, obok kryteriow odnoszacych sig
do spetniania w najwigkszym stopniu warunkéw udziatu w postepowaniu doty-
czacym najczg¢sciej wiedzy 1 doswiadczenia, kryteriow niedyskryminacyjnych.

Kolejne dwie zmiany wprowadzone w 2013 r. miaty ,,charakter kosmetyczny”.
Pierwsza z nich weszta w zycie 11 wrzesnia 2013 r. na mocy ustawy z dnia 26 lipca
2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw?.
Zmiana ta daje zamawiajacym mozliwos¢ odstapienia od stosowania pewnych wy-
mogow regulowanych art. 27, art. 68 ust 2, art. 139 ustawy Pzp w przypadku za-
mowien udzielanych w trybie wolnej reki na dostawy dokonywane na gietdzie
towarowej, w tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego. Druga ze zmian ustawy Prawo zamowien publicz-
nych weszta w zycie 24 wrzesnia 2013 r.*! Przewidywata ona wylaczenie obowiazku
stosowania postanowien ustawy Pzp do udzielanych przez Ministra Sprawiedliwo-
sci oraz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej zamowien publicznych przy-
wigziennym zakladom pracy, prowadzonym w formie przedsigbiorstwa
panstwowego albo instytucji gospodarki budzetowej. Aby wyzej wymienione pod-
mioty mogty stosowac¢ rzeczone udogodnienia musza zosta¢ tacznie spetnione cztery
warunki. Po pierwsze zamowienie musi by¢ udzielane w celu zatrudnienia osob po-
zbawionych wolnosci. Po drugie warto$¢ zamowienia bgdzie mniejsza niz tzw. progi
unijne, ktdre obecnie dla dostaw 1 ushug wynosza 134 000 euro, a dla robot budow-
lanych 5 186 000 euro®. Kolejne dwa warunki dotycza dziatalno$ci przywigzien-
nego zakladu pracy i przedmiotu zamoéwienia. Aby nie stosowaé postanowien
ustawy zasadnicza czes¢ dziatalnosci przywieziennego zakladu pracy musi doty-
czy¢ zadan wykonywanych na rzecz Ministra Sprawiedliwo$ci lub jednostek orga-
nizacyjnych Stuzby Wigziennej, natomiast przedmiot zamowienia musi naleze¢ do
zakresu dziatalnosci podstawowej przywigziennego zaktadu pracy.

Kolejna nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych podyktowana byta
wieloletnia praktyka oraz stanem prawnym, ktory w sposob ograniczony regulowat
kwestie zwiazane z wykonaniem umow o zamowienie publiczne. Gtéwnym celem
zmian byto uregulowanie w sposob kompleksowy problematyki podwykonawstwa
w zamowieniach publicznych w zakresie zapewnienia podwykonawcom pelne;j
i terminowej zaptaty naleznego im wynagrodzenia oraz zapewnienia jakosci w za-

2 Dz.U. 2013, poz. 984.

21 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych Dz.U. 2013, poz. 1047.

22 Tzw. progi unijne wg stanu prawnego na dzien wejscia w zycie zmian wynosity: 130 000 euro dla
dostaw i ustug, 5 000 000 euro do robot budowlanych.
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moéwieniach publicznych poprzez wybor wykonawcoéw majacych odpowiedni po-
tencjat (w szczegodlnosci podwykonawczy) oraz ograniczenie ryzyka sporéw przy
realizacji zadan publicznych?. Wspomniane zmiany wprowadzone zostaty ustawa
z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych?.
Wsréd nowosci wprowadzonych nowelizacja na uwage zashuguje legalna definicja
umowy o podwykonawstwo. W mysl art. 2 pkt 9b ustawy Pzp przez umowg o pod-
wykonawstwo nalezy rozumie¢ umowg w formie pisemnej o charakterze odptat-
nym, ktorej przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane stanowiace
czg$¢ zamoOwienia publicznego, zawarta migdzy wybranym przez zamawiajacego
wykonawca a innym podmiotem (podwykonawca), a w przypadku zamoéwien pu-
blicznych na roboty budowlane takze miedzy podwykonawca a dalszym podwy-
konawca lub migdzy dalszymi podwykonawcami. Cechami charakteryzujacymi
umowg o podwykonawstwo sa pisemnos¢, odplatnos¢ oraz jej przedmiot, tj. ushugi,
dostawy lub roboty budowlane stanowiace cz¢$¢ podstawowego zamdwienia pu-
blicznego udzielonego przez zamawiajacego wykonawcy, ktory przedstawit naj-
lepsza z punktu widzenia kryteriow, niepodlegajaca odrzuceniu ofertg. Przez czgsé
zamoéwienia na ustugi, dostawy lub roboty budowlane nalezy rozumie¢ wyodreb-
niony fragment wigkszej catosci (przedmiotu zamowienia) wykonywanych ushug,
dostaw lub robot, rozumiany jako cze$¢ zakresu zamawianego $wiadczenia. Przed-
miotem umowy o podwykonawstwo moze by¢ rowniez realizacja §wiadczenia
wchodzacego w sktad opisu przedmiotu zamowienia, a takze realizacja takiego
swiadczenia, ktore ma stuzy¢ wykonaniu przedmiotu zamowienia. Przyktadem ta-
kiego $wiadczenia moze by¢ dostawa materiatow shuzacych realizacji robot bu-
dowlanych ujgtych w opisie przedmiotu zaméwienia. Z powyzszej definicji umowy
o podwykonawstwo wynika zrdéznicowanie kregu podmiotéw uprawnionych do
zawierania tego typu umow w zaleznosci od rodzaju zamowienia publicznego, kto-
rego umowy te dotycza. Na gruncie nowych przepisow istnieje mozliwo$¢ zawar-
cia umowy o podwykonawstwo pomigdzy wykonawca zamdowienia, a innym
podmiotem (podwykonawca) bez wzgledu na rodzaj zaméwienia publicznego, do
ktérego wykonania jest zobowiazany wykonawca. Natomiast, w przypadku reali-
zacji przez wykonawceg zamowienia na roboty budowlane umowa o podwyko-
nawstwo, ktorej przedmiotem sa dostawy, ustugi jak i roboty budowlane, moze by¢
zawarta nie tylko pomigdzy wykonawca, a podmiotem trzecim (podwykonawca),
ale takze, pomigdzy podmiotem trzecim (podwykonawca), a innym podmiotem
(dalszym podwykonawca)®. Nowe przepisy daja zamawiajacemu mozliwo$¢ nad-
zoru nad relacjami pomigdzy wykonawca, a podwykonawca lub podwykonaw-
cami. Juz na poziomie Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Zamdwienia zamawiajacy

2 A. Wichniak-Olczak (red.), ,,Informator Urzegdu Zaméwien Publicznych”, 2013, nr 11, s. 4
(www.uzp.gov.pl).

2 Dz.U. 2013, poz. 1473.

2 A. Wichniak-Olczak (red.), ,,Informator Urzedu Zamdwien Publicznych”, 2013, nr 2-3, s. 6
(www.uzp.gov.pl).
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moze okresli¢ wymagania, ktore powinna spetnia¢ umowa o podwykonawstwo
robot budowlanych. Jednoczesnie nowe przepisy daja zamawiajacemu mozliwosé
zastrzezenia przez niego do osobistej realizacji przez wykonawceg kluczowych czg-
$ci zamdOwienia na roboty budowlane lub ustugi, a takze prac zwiazanych z roz-
mieszczeniem i instalacja, w ramach zamowienia na dostawy. Ponadto w mysl
nowej regulacji wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca zobligo-
wani sg do przedktadania zamawiajacemu poswiadczonych za zgodnos$¢ z orygi-
natem kopii uméw o podwykonawstwo, ktorych przedmiotem sa dostawy lub
ustugi, zawartych przy realizacji zamowien na roboty budowlane, w terminie 7 dni
od dnia ich zawarcia. Obowiazek taki nie wystgpuje w przypadku uméw o pod-
wykonawstwo o warto$ci mniejszej niz 0,5% wartosci umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego oraz w przypadku umow o podwykonawstwo, ktorych
przedmiot zostal wskazany przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warun-
kow zamoéwienia, jako niepodlegajacy niniejszemu obowiazkowi. Wylaczenie,
o ktérym mowa powyzej, nie dotyczy natomiast umoéw o podwykonawstwo o war-
tosci wigkszej niz 50.000 zt. Zamawiajacy moze okresli¢ nizsza wartos$¢, od kto-
rej bedzie zachodzit obowiazek przedkladania umowy o podwykonawstwo. Nowe
przepisy w zakresie podwykonawstwa reguluja rowniez kwestie rozliczania sig.
Ot6z zgodnie z art. 143a ustawy Pzp w przypadku zamoéwien na roboty budow-
lane, ktérych termin wykonywania jest dluzszy niz 12 miesigcy, jezeli umowa prze-
widuje zaplate wynagrodzenia naleznego wykonawcy w czgs$ciach — warunkiem
zaplaty przez zamawiajacego drugiej i nastgpnych czesci naleznego wynagrodze-
nia za odebrane roboty budowlane jest przedstawienie dowodow zaptaty wyma-
galnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom. Jezeli
natomiast umowa przewiduje zaptate caloSci wynagrodzenia naleznego wyko-
nawcy po wykonaniu catosci rob6t budowlanych — zamawiajacy jest obowiazany
przewidzie¢ udzielanie zaliczek, przy czym udzielanie kolejnych zaliczek przez
zamawiajacego wymaga przedstawienia dowodow zaplaty wymagalnego wyna-
grodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom. W przypadku nieprzed-
stawienia przez wykonawcg wszystkich dowodoéw zaplaty, o ktérych mowa
powyzej, wstrzymuje si¢ wyplate naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty
budowlane lub udzielenie kolejnej zaliczki — w czg$ci rownej sumie kwot wyni-
kajacych z nie przedstawionych dowodow zaptaty. Zamawiajacy moze wskazac
w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia procentowa warto$¢ ostatniej czg-
$ci wynagrodzenia, ktora nie moze wynosi¢ wigcej niz 10% wynagrodzenia na-
leznego wykonawcy.

Nowe przepisy reguluja rowniez kwestie rozliczen pomigdzy wykonawca,
a podwykonawca lub dalszymi podwykonawcami. W mysl rzeczonych regulacji
termin zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy
przewidziany w umowie o podwykonawstwo nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni od
dnia dorgczenia wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy fak-
tury lub rachunku, potwierdzajacych wykonanie zleconej podwykonawcy lub dal-
szemu podwykonawcy dostawy, ustugi lub roboty budowlanej. W przypadku
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niewywiazywania si¢ przez wykonawce ze zobowiazan finansowych podwyko-
nawcom przystuguje prawo do zwrocenia si¢ do zamawiajacego o dokonanie bez-
posredniej zaptaty naleznego wynagrodzenia w sytuacji, w ktorej wykonawca od
takiego obowiazku bedzie si¢ uchylal. Zanim dojdzie do wyptaty zalegtej kwoty,
zamawiajacy umozliwia wykonawcy zgloszenie pisemnych uwag dotyczacych
zasadnosci bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy. Zamawiajacy odstepuje od bezposredniej zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszym podwykonawcom, jezeli wykonawca sktadajac w
terminie wskazanym przez zamawiajacego uwagi przekona go o bezzasadnosci
takiej zaptaty. Jezeli istnieja watpliwosci co do wysokos$ci naleznej zaptaty lub
podmiotu, ktéoremu ptatnos$¢ si¢ nalezy, zamawiajacy moze zlozy¢ kwote po-
trzebna na pokrycie wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy
do depozytu sadowego. Zamawiajacy natomiast dokonuje bezposredniej zaptaty
wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, jezeli wykaza oni
zasadnos¢ takiej zaplaty, a wykonawca nie ztozy uwag lub nie beda one przeko-
nywac, iz bezposrednia zaptata z pominigciem wykonawcy jest bezzasadna. Bez-
posrednia zaptata podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy rodzi obowiazek
potracenia przez zamawiajacego kwoty wyptaconego wynagrodzenia z wynagro-
dzenia naleznego wykonawcy. Brak zaptaty wynagrodzenia naleznego podwyko-
nawcom lub dalszym podwykonawcom bedzie stanowito przestanke natozenia
kary umownej na wykonawcg. Ustawodawca dal rowniez zamawiajacemu moz-
liwos¢ odstapienia od umowy w sprawie zamowienia publicznego w przypadku
zaistnienia koniecznosci wielokrotnego dokonywania bezposredniej zaptaty pod-
wykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, a takze w sytuacji, gdy suma bezpo-
srednich zaptat przekroczyta 5% wartosci umowy.

Analizujac zmiany w przepisach dot. udzielania zamowien publicznych, sku-
piajac si¢ na zmianach dokonanych w zakresie ustawy, nie mozna zapominac
o przepisach wykonawczych. Ot6z 27 grudnia 2013 r. weszto w zycie nowe roz-
porzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach,
jego wzoru oraz sposobu przekazywania®®, ktore zastapito dotychczas obowiazu-
jace rozporzadzenie z dnia 25 sierpnia 2006 1*’. Zmiana rozporzadzenia zostata po-
dyktowana wcze$niejszymi zmianami (omowionymi wyzej) wprowadzonymi
z poczatkiem 2013 r. do ustawy Prawo zaméwien publicznych. Nowe rozporza-
dzenie zachowuje w wigkszosci dotychczasowe regulacje. Nowoscia, dla celow
statystycznych, jest rozszerzenie zakresu informacji zawartych w sprawozdaniu
o te dotyczace zamowien, ktore zostaty udzielone z wylaczeniem obowiazku sto-
sowania ustawy Pzp.

% Dz.U. 2013, poz. 1530.

27 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25.08.2006 r. w sprawie zakresu informacji za-
wartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu prze-
kazywania Dz.U. 2006, nr 155, poz. 1110 oraz Dz.U. 2007, nr 175, poz. 1226.
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Koniec 2013 r. przyniost kolejne zmiany w przepisach wykonawczych dot. za-
mowien publicznych. W grudniu 2013 r. zostaly ogloszone dwa kolejne rozpo-
rzadzenia. Pierwsze z nich, to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowia-
cego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych?®. Rzeczone rozpo-
rzadzenie jest konsekwencja opublikowania przez Komisj¢ Unii Europejskiej
w grudniu ubiegtego roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej komuni-
katu?’, w ktérym okreslona zostata rGwnowarto$¢ progdw stosowania przepiséw
dyrektyw w walutach krajowych panstw cztonkowskich, ktore nie uczestnicza
w unii monetarnej. Obecnie obowiazujacy od 1 stycznia 2014 r. kurs ztotego w sto-
sunku do euro wynosi 4,2249 i zostat obliczony jako iloraz warto$ci progu unij-
nego 1 rownowartosci progu okreslonej w ztotych. Kurs wedlug powyzszego
wzoru obliczany jest raz na dwa lata.

Drugie z rozporzadzen zostalo wydane w zwiazku z opublikowaniem rozpo-
rzadzenia Komisji (UE) nr 1336/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. zmieniajacego
dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE 1 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do progdéw obowiazujacych w zakresie procedur udzielania
zamowien’!. Jest to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2013 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uza-
lezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzgdowi Publikacji Unii Europe;j-
skiej*’. Rozporzadzenie przewiduje cztery rodzaje kwot warto$ci zamowien oraz
trzy rodzaje kwot warto$ci konkursow w zalezno$ci od rodzaju zamawiajacego.
W przypadku udzielanych zaméwien i przeprowadzanych konkursow przez za-
mawiajacych z sektora finansow publicznych (z wylaczeniem uczelni publicz-
nych, panstwowych instytucji kultury, panstwowych instytucji filmowych,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkoéw, jednostek sektora finan-
sOw publicznych, dla ktorych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest jed-
nostka samorzadu terytorialnego) obowiazek przekazywania Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej ogtoszen dotyczacych dostaw lub ustug pojawia si¢ gdy ich
warto$¢ jest rowna lub przekracza wyrazona w ztotych rownowarto$¢ kwoty 134
000 euro (przed zmiang 130 000 euro). W przypadku zamawiajacych niekwalifi-
kujacych si¢ do pierwszej, wskazanej powyzej, grupy obowiazek przekazywania
ogloszen pojawia sig, jezeli warto$¢ zamowienia lub konkursu bedzie rowna lub
przekroczy rownowarto$¢ 207 000 euro (przed zmiang 200 000 euro). W odnie-
sieniu do zamoéwien sektorowych oraz konkurséw organizowanych przez zama-
wiajacych, ktorzy udzielaja zamowien sektorowych obowiazek przekazywania

2 Dz.U. 2013, poz. 1692.

¥ Dz. Urz. UE C 336 z 14.12.2013 1., s. 1.

3 Dotychczasowy kurs ztotego w stosunku do euro wynosit w okresie od 1 stycznia 2012 r. do
31 grudnia 2013 r. 4,0196.

31'Dz. Urz. UE L3352 14.12.2013 1., s. 17.

32Dz.U. 2013, poz. 1735.
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ogloszen dotyczacych dostaw i ustug pojawi sig, gdy warto$¢ zamowienia bedzie
rowna lub przekroczy réwnowartos¢ 414 000 euro (przed zmiana 400 000 euro).
Z taka sama warto$cia mamy do czynienia przy zamowieniach w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa. Jesli chodzi o roboty budowlane, to kwoty warto$ci
zamoOwien zostaly ustalone na jednym poziomie dla wszystkich rodzajéw zama-
wiajacych 1 wynosza 5 186 000 euro (przed zmiang 5 000 000 euro).

3. Zmiany w systemie zamowien publicznych
wprowadzone w 2014 r.

Rok 2014 przyniost kolejne zmiany w przepisach ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych wprowadzone ustawa z 14.03.1014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz niektorych innych ustaw?*. Podstawowa zmiana dotyczy
podwyzszenia progu zastosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych z 14 000
euro do 30 000 euro. Obecnie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp zwalnia z obowiazku stoso-
wania przepisdw ustawy przy zamowieniach i konkursach, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Powyzsza no-
welizacja wprowadzono réowniez kolejne zwolnienia z obowiazku stosowania
ustawy Pzp przy zaméwieniach, ktorych przedmiotem sa dostawy lub ustugi o war-
tosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, czyli mniejszych niz tzw. progi unijne. Zgodnie z art. 4 pkt 8a wylaczenie
stosuje si¢ w przypadku dostaw i ustug stuzacych wylacznie do celow prac ba-
dawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie shuza pro-
wadzeniu przez zamawiajacego produkcji seryjnej majacej na celu osiagnigcie
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju. Natomiast w art.
4 pkt 8b ustawodawca zwolnil zamawiajacych z obowiazku stosowania ustawy
w przypadku zamowien, ktorych przedmiotem sa dostawy lub ustugi z zakresu
dziatalnosci kulturalnej zwiazanej z organizacja wystaw, koncertow, konkursow, fe-
stiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kultu-
ralnej lub z gromadzeniem materiatdow bibliotecznych przez biblioteki lub
muzealidow, jezeli zamowienia te nie stuza wyposazaniu zamawiajacego w srodki
trwate przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalnos$ci i ich warto$¢ jest mniej-
sza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Powyzsze zmiany oznaczajg, iz zamawiajacy z sektora finansoéw publicznych
oraz zamawiajacy bedacy innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
nie posiadajacymi osobowosci prawnej, obowiazani sg do stosowania ustawy
Pzp na dostawy i uslugi dopiero od wartoéci zamowienia wynoszacej 134 000
euro, natomiast obowiazek stosowania ustawy przez pozostalych zamawiajacych
(z wylaczeniem zamawiajacych udzielajacych zamowien sektorowych i zamo-
wien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa), powstanie jezeli wartos¢ za-

3 Dz.U. 22014 1., poz. 423.
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mowienia bedzie rowna lub przekroczy rownowarto$¢ 207 000 euro®*. Chociaz
przepisy ponizej progdéw nie okreslaja zadnych procedur, to jednak pewne za-
sady powinny by¢ przestrzegane. Obowiazek ten wynika chociazby z Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Chodzi przede wszystkim o rowne trakto-
wanie, niedyskryminowanie i przejrzysto$¢®. Jednocze$nie, poza wymienionymi,
powyzsza nowelizacja przyjgto rOwniez nowe rozwiazania, w zakresie udziela-
nia zamowien dotyczacych badan naukowych i prac rozwojowych, polegajace
na doprecyzowaniu wylaczen stosowania ustawy oraz rozszerzeniu przestanki
zastosowania zamowien w trybie wolnej reki. Wprowadzono rowniez mozliwo$¢
uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w zwiazku
z nieprzyznaniem $rodkow na sfinansowanie danego zamdwienia z dziadziny
badan i rozwoju.

3. Zakonczenie

Jak zostato to wyzej wykazane w latach 2013-2014 mieliémy do czynienia
z kilkoma mniejszymi lub wigkszymi zmianami przepisow dot. udzielania zamo-
wien publicznych, ktore podyktowane byty m.in. zmianami przepisow na gruncie
prawa europejskiego. Jeszcze dobrze nie zdazyliSmy si¢ oswoi¢ z ostatnimi no-
wosciami, a juz za chwile mozemy spodziewac si¢ kolejnych zmian w zakresie za-
mowien publicznych. Otéz z poczatkiem biezacego roku Parlament Europejski
i Rada przyjely pakiet trzech dyrektyw, thtumaczac to koniecznoscia zrewidowa-
nia i unowoczes$nienia obowiagzujacego prawodawstwa dotyczacego zamowien
publicznych. Pierwsza z nich to dyrektywa w sprawie zamowien publicznych,
ktora zastepuje obecna, tzw. dyrektywe klasyczna 2004/18/WE. Kolejna to dy-
rektywa w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, ktora zastapita do-
tychczasowa, tzw. dyrektywe sektorowa 2004/17/WE. Trzecia z pakietu, to dy-
rektywa w sprawie udzielania koncesji. Termin implementacji dyrektyw do
porzadkow prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej uptywa zasadni-
czo w ciagu 24 miesiecy od ich wejscia w zycie.

Streszczenie
Prawo zamowien publicznych jest to galaz prawa, ktora zmienia si¢ do$¢ dyna-

micznie pod wplywem praktyki oraz cz¢sto zmieniajacych sig przepisow, w tym
takze przepisow unijnych. Podstawowa przyczyna wprowadzonych zmian w la-

3* A. Wichniak-Olczak (red.), ,,Informator Urzedu Zamowien Publicznych”, 2014, nr 2, s. 4,
www.uzp.gov.pl.

35 S. Wikariak, Bedzie mniej przetargéw. Mate firmy sq zadowolone z tej zmiany, ,,Dziennik Gazeta
Prawna”, 2014, nr 74, 16.04.2014 r.



Prawo Zamowien Publicznych w swietle zmian... 77

tach 2013-2014 bylo wypetnienie przez Rzeczpospolita Polska obowiazku za-
pewnienia stosowania prawa unijnego, wynikajacego z Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE). Jak wynika z uzasadnienia pomystodawcow zmian
maja si¢ one przyczyni¢ do wsparcia rozwiazan innowacyjnych, wsparcia matych
1 $rednich przedsigbiorstw, poszerzenia wartosci rynku zaméwien publicznych
otwartych na konkurencjg¢ oraz zwigkszenia przejrzystosci systemu zamowien pu-
blicznych. Poza implementowanymi przepisami dot. koordynacji procedur udzie-
lania niektorych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i1 ustugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na uwage
zashuguja nowe regulacje, dotyczace tzw. zamowien klasycznych. Wsrod nich na-
lezy wskaza¢ m.in. nowa definicje robot budowlanych, a takze nowosci w sferze
wykazu robot budowlanych i dotad nie znang w stowniczku ustawy definicjg po-
jecia obiektu budowlanego. Wprowadzono zmiang, ktora ma wzmocni¢ mecha-
nizm weryfikacji wykonawcow pod katem zapewnienia wlasciwej realizacji
zamoOwien publicznych. Rozszerzono takze przestanki wykluczenia wykonawcow
powiazanych ze soba. Nowym instrumentem w r¢kach zamawiajacych staje si¢
w wyniku zmian tzw. dialog techniczny. W celu zwigkszenia przejrzystosci sys-
temu zamowien publicznych rozszerzono zakres informacji, ktore zamawiajacy
zamieszczajg w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych
o informacje o charakterze statystycznym dotyczace zamowien, ktore zostaty
udzielone na podstawie wylaczenia obowiazku stosowania ustawy. Celem kolej-
nych zmian byto uregulowanie w sposob kompleksowy problematyki podwyko-
nawstwa w zamowieniach publicznych w zakresie zapewnienia podwykonawcom
pelnej i terminowej zaptaty naleznego im wynagrodzenia oraz zapewnienia jako-
sci w zamdwieniach publicznych poprzez wybor wykonawcdw majacych odpo-
wiedni potencjal (w szczegodlnosci podwykonawcezy) oraz ograniczenie ryzyka
sporow przy realizacji zadan publicznych. Podwyzszono takze prog zastosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych z 14 000 do 30 000 euro. Wprowadzone
w latach 2013-2014 zmiany wynikaja z konieczno$ci implementacji nowych unij-
nych przepiséw prawa zamowien publicznych. Jeszcze dobrze nie zdazylismy si¢
0sWoi¢ z ostatnimi nowosciami, a juz za chwilg mozemy spodziewac sig kolejnych
zmian w zakresie zaméwien publicznych, wynikajacych z nowych dyrektyw unij-
nych. Czas pokaze na ile okaza si¢ pomocne w rozwigzywaniu codziennych pro-
blemoéw przy udzielaniu zamowien publicznych.

Stowa kluczowe: Zamowienie publiczne, zamawiajacy, wykonawca,
ustuga, dostawa, roboty budowlane, obronnos¢,
bezpieczenstwo, umowa.
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Summary

The Public Procurement Law is a branch of law that undergoes quite dynamic
modifications following from the practice and frequently changing regulations,
including changes in the Union legislation. The main reason for introducing the
changes in 2013 and 2014 was the obligation of the Republic of Poland to ensure
the application of European Union Law, as results from the Treaty on the Func-
tioning of the European Union (TFEU). Following the justification of authors the
amendments shall contribute to promotion of innovative solutions, to the support
of small and medium enterprises, to expansion of the value of public procurement
market, opened to the competitiveness, and to the improvement of transparency of
public procurement system. Apart from implemented provisions on coordination
of procedures for awarding some of the contracts for construction works, deliver-
ies and supplies by the institutions or contracting entities in the fields of defence
and security the new regulations relating to the so-called classical contracts should
be paid a special attention. Considering these new regulations some of them shall
be emphasized, for example a new definition of construction works, new items
on the list of construction works and newly introduced definition of construction
object which hasn’t been defined previously. One of the amendments shall en-
hance a contractor verification mechanism allowing for the assurance of a proper
execution of public contracts. The premises for excluding related contractors have
been also expanded. Following the changes a new instrument, so-called technical
dialogue, is now available for the contracting authorities. In order to improve the
transparency of the public procurement system the scope of information which
the contracting authority shall include in its annual report on awarded public con-
tracts has been enlarged with the statistical information relating to the contracts
granted on the basis of exclusions from obligation to comply with the Act. The aim
of the successive changes was to regulate thoroughly the issue of subcontracting
in public procurement procedures within the scope of ensuring the subcontractors
to receive full payment as and when due and ensuring the quality in public tenders
by the selection of contractors with required capabilities (in particular subcon-
tracting capabilities) as well as minimising the risk of disputes at the execution of
public works. The threshold for application of The Public Procurement Law was
also increased from EUR 14,000 to EUR 30,000. The modifications introduced be-
tween 2013 and 2014 result from the obligation to implement new provisions of
the Union Public Procurement Law. We haven’t had enough time to accustom to
the recent changes yet and soon we can expect successive amendments in the pub-
lic procurement procedures resulting from new European directives. The time will
show how necessary and helpful they are in solving everyday problems arising in
awarding public procurement contracts.

Key words: Public contract, contracting authority, contractor, service,
supply, construction works, defence, security, contract.
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