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Partnerstwo publiczno-prywatne
jako forma realizacji zadan wlasnych gminy

1. Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne jest instytucjg prawna, ktora tworzy ,,prawne
ramy realizacji zadan publicznych przez podmioty prywatne, bez skutku zwal-
niajacego podmioty publiczne, czyli organy administracji rzadowe;j, jednostki sa-
morzadu terytorialnego lub ich zwiazki, od odpowiedzialnosci za wykonywanie
tych zadan bez wzgledu na to, Ze sa one faktycznie realizowane przez partnera
prywatnego™!.

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunal-
nej? jednostki samorzadu terytorialnego moga powierza¢ wykonywanie zadan
z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jed-
nostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej w trybie przepi-
séw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym?.
W zwiazku z tym mozna przyjac, ze partnerstwo publiczno-prywatne to jedna
z form realizacji zadan wlasnych przez gminy.

Pojecie ,,partnerstwo publiczno-prywatne” wywodzi si¢ ze Stanow Zjedno-
czonych, w ktérych pierwotnie mialo zastosowanie w celu realizacji zadan edu-
kacyjnych i finansowania instalacji komunalnych. W potowie XX wieku bylo tez
wykorzystywane do okres§lania wspolpracy podmiotow publicznych i prywatnych
w zakresie renowacji miast oraz do okreslania finansowanych przez panstwo ustug

' K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 343, zob. tez W. Gonet, Ko-
mentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Warszawa 2006, s. 10, M. Kulesza,
M. Bitner, A. Koztowska, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, Warszawa 2000, s. 9.

2t.j. Dz.U. 2011, nr 45, poz. 236.

3Dz.U. nr 19, poz. 100 ze zm.
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na rzecz wspolnot lokalnych przez podmioty spoza sektora publicznego, czyli
przez tzw. podmioty non profit (np. stowarzyszenia, fundacje).*

Pierwszym aktem prawnym regulujacym instytucjg partnerstwa publiczno-pry-
watnego w polskim systemie prawnym byta ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o part-
nerstwie publiczno-prywatnym?. Ustawa zostata uchwalona w celu stworzenia
norm prawnych shuzacych realizacji m.in. zadan samorzadu terytorialnego przy
wykorzystaniu srodkow pochodzacych od prywatnych przedsigbiorcow. Z uza-
sadnienia projektu ustawy wynikato, ze ustawa miata réwniez na celu ,,pobudze-
nie inwestycji sektora publicznego, zwlaszcza infrastrukturalnych, przez
stworzenie optymalnych ram prawnych dla przedsigwzig¢ publicznych z udziatem
partnerow prywatnych”, a takze usunigcie przeszkod, ktore w Owczesnym stanie
prawnym powodowaty, ze przedsigwzigcia partnerstwa publiczno-prywatnego
obarczone byty duzym ryzykiem dla obydwu stron. Poza tym ustawa miata spo-
wodowac¢ usunigcie barier psychologicznych, dotyczacych roli i funkcji admini-
stracji publicznej w realizacji zadan publicznych przy udziale partnera
prywatnego.®

Zgodnie z zatozeniami projektodawcow ustawa nie tworzyta nowych instytu-
cji prawa administracyjnego i gospodarczego, wprowadzata jedynie pewne zmiany
do juz istniejacych regulacji prawnych, majace na celu ich ujednolicenie z prawem
wspdlnotowym.

Mimo ambitnych zatozen projektodawcow ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym ustawa ta ,,nie przyczynita si¢ do upo-
wszechnienia partnerstwa publiczno-prywatnego, jak rowniez nie stala si¢ ,,ztotym
srodkiem” na szybki rozwoj inwestycji infrastrukturalnych”.’

Za podstawowe wady ustawy z 2005 r. uznawano zbyt skomplikowane procedury
zwiazane z realizacja partnerstwa publiczno-prywatnego oraz przyjete przez ustawo-
dawcg zatoZenie, ze partnerstwo publiczno-prywatne mozna stosowac jedynie wow-
czas, gdy przynosi to korzysci dla interesu publicznego przewazajace w stosunku do
korzysci wynikajacych z innych sposobow realizacji danego przedsiewziecia® a takze
daleko posunigta formalizacjg na etapie poprzedzajacym podjgcie decyzji o realizacji
przedsiewzigcia w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.’

4 K. Plonka-Bielenin, T. Moll, Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz do ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, Warszawa 2012, s. 15, zob. tez E.R. Yescome, Partnerstwo publiczno-
prywatne zasady wdrazania i finansowania, Krakow 2008, s. 19.

SDz.U. nr 169, poz. 1420.

6 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, druk sejmowy nr 3174 z
20 sierpnia 2004 r., s. 19 i nast.

7K. Plonka-Bielenin, op. cit., s. 21.

8 zob. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 1. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

? K. Ptonka-Bielenin, T. Moll, op. cit., s. 21, zob. tez W. Gonet, Komentarz do ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Wzory uméw i pism, Warszawa 2009, s. 11.



Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma realizacji... 57

2. Charakterystyka podstawowych poje¢ zawartych w ustawie
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym podstawg partnerstwa publiczno-
prywatnego tworza przepisy ustawy z 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, ktora zastgpita ustawg z 2005 r.

Ustawa z 2008 r. jest kompleksowym aktem prawnym, ktory reguluje zasady
i tryb wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Wprowadzenie partnerstwa publiczno-prywat-
nego do systemu prawnego spowodowato, ze stato si¢ ono jedna z form realizacji
zadan wlasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy. Sig-
gnigcie do partnerstwa publiczno-prywatnego, jako formy realizacji zadan pu-
blicznych przez gminy jest czgsto zwiazane z trudnosciami w ich finansowaniu ze
srodkoéw publicznych.

2.1. przedmiot partnerstwa publiczno-prywatnego

Obecnie obowiazujaca ustawa nie zawiera definicji partnerstwa publiczno-pry-
watnego, ktora znajdowata si¢ w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym. Definicja partnerstwa publiczno-prywatnego zostata
zastapiona pojeciem przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, ktorym
w mysl art. 1 ust. 2 ustawy, jest wspdlna realizacja przedsigwzigcia oparta na po-
dziale zadan i ryzyk pomig¢dzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.
Przyktadem takiej wspotpracy moze by¢ budowa lub remont obiektu budowla-
nego, $wiadczenie ustug, wykonanie dzieta. W doktrynie podkresla sig, ze istota
instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego jest ,,oparta na umowie wspolpraca
podmiotow publicznego i prywatnego, stuzaca realizacji przedsigwzigcia miesz-
czacego si¢ w ramach zadan ustawowo przypisanych podmiotowi publicznemu
o charakterze gospodarczym, a wigc przede wszystkim zwiazanego z gospodaro-
waniem mieniem”'°.

Natomiast przedmiotem tej umowy jest zobowigzanie si¢ partnera prywatnego
do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w calosci albo
w czesci wydatkdw na jego realizacje lub poniesienie ich przez osobg trzecia. Jed-
noczesnie w ramach umowy partnerstwa publiczno-prywatnego podmiot pu-
bliczny zobowiazuje si¢ do wspotdziatania w osiagnigciu celu przedsigwzigcia,
w szczegblnosci poprzez wniesienie wktadu wlasnego!!.

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jest umowa cywilnoprawna, do
ktorej stosuje si¢ w pewnym zakresie!? przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.,
koncesji na roboty budowlane i ustugi'®, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

10 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 345, zob. tez M. Kulesza, M. Bitner, A. Koztowska, op. cit., s. 20.
W Art. 7 ust.1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

12 Wyboru partnera prywatnego.

13 Dz.U. nr 19, poz. 101 ze zm.
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zamOwien publicznych'* orazustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami'®>. Umowa ma charakter odptatnej umowy dwustronnie zobowia-
zujacej, przy czym kazda ze stron ponosi czg$¢ ryzyka z tytutu realizacji
przedsigwzigcia. Na skutek wykonania umowy ,,0bie strony umowy uzyskuja ko-
rzy$¢ majatkowa, jedna w postaci wykonania tej umowy, a druga poprzez otrzy-
manie zaptaty okreslonej sumy pienigznej badz prawa do pobierania pozytkow
z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego.”!*

Wynagrodzenie partnera prywatnego najczesciej ma charakter Swiadczenia pie-
nigznego, jednak zaptata moze polegac rOwniez na uprawnieniu partnera prywat-
nego do pobierania:

1) optat od uzytkownikow zrealizowanego przedsiewziecia'” lub

2) pozytkow z przedmiotu przedsigwzigcia'®.

Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywi-
stego wykonania lub faktycznej dostgpnosci przedmiotu zamowienia. Poza tym
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla skutki jej nienalezytego wy-
konania lub niewykonania. Sa to w szczego6lnosci kary umowne lub obnizenie wy-
nagrodzenia partnera prywatnego lub spotki utworzonej w celu wykonania umowy.

2.2. podmiot publiczny

Okreslajac pojgcie podmiotu publicznego ustawodawca wyraznie nawiazuje
do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, przyjmujac,
w art. 2 pkt 1, ze przez podmiot publiczny nalezy rozumie¢:

a) jednostke sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw o finan-
sach publicznych,

b) inna, niz okre$lona w lit. a, osobe prawna, utworzona w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym
przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio lub posred-
nio przez inny podmiot:

— finansuja ja w ponad 50% lub

— posiadaja ponad potowe udziatéw lub akcji, lub

— sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

—maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub

zarzadzajacego,

¢) zwiazki podmiotow, o ktérych mowa w lit. a i b;

14 Zob. t.j. Dz.U. 2013, poz. 907 ze zm.

15 Zob. t.j. Dz.U. 2010, nr 102, poz. 651.

16 K. Plonka-Bielenin, T. Moll, op. cit., s. 101.

17 Np. parku wodnego.

18 J. Jacyszyn, T. Kalinowski, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Warszawa
206, s. 53.
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W literaturze podmiotu podnosi sig, ze okreslony w ustawie z 2008 r. o part-
nerstwie publiczno-prywatnym katalog podmiotéw publicznych jest szerszy niz
w poprzednio obowiazujacej ustawie z 2005 r. o podmioty, ktére mogly wczesniej
posiada¢ wyltacznie status partnera prywatnego (np. spotki komunalne wykonujace
powierzone im zadania wtasne na rynkach regulowanych)"

Sektor finanséw publicznych w mysl art. 9 ustawy o finansach publicznych®
tworza:

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaktady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowe;j;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje
filmowe;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego.

W praktyce za podmiot publiczny w mysl art. 2 pkt 1 lit. a ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym (zaliczany do kategorii jednostek sektora finanséw publicz-
nych, w rozumieniu przepisoéw o finansach publicznych) uprawniony do realizacji
zadan wlasnych gminy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego mozna uznac:
gming, zwiazek gmin, komunalng jednostke budzetowa, samorzadowy zaktad bu-
dzetowy, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, samorzadowa instytu-
cje¢ kultury oraz inna samorzadowa osobg¢ prawna utworzona na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych z wylaczeniem przed-
sigbiorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.

Pojecie podmiotu publicznego w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym
nie ogranicza si¢ tylko do kategorii jednostek sektora finansow publicznych, w ro-
zumieniu przepisow o finansach publicznych, poniewaz obejmuje swoim zakre-

19 K. Plonka-Bielenin, T. Moll, op. cit., s.
2 Dz.U. 2013, poz. 885, ze zm.
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sem pojeciowym takze inng, niz okreslona w art. 2 pkt 1 lit. a, osobg prawna,
utworzona w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o kto-
rych mowa w tym przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot:

— finansuja ja w ponad 50% lub

— posiadaja ponad potowe udziatow albo akcji, lub

— sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym, lub

— maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub

zarzadzajacego.

W zwiazku z tym do grupy podmiotow publicznych wymienionych w art. 2 pkt
1 lit. b i c ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym nalezy tez zaliczy¢ podmioty
niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, pod warunkiem, Ze sa
podmiotami przez nie kontrolowanymi, wzglednie zwiazki takich podmiotow. Jed-
noczesnie nalezy zauwazy¢, ze podmiot publiczny zalezny od jednostek sektora fi-
nansdw publicznych musi w mysl definicji ustawowej posiada¢ osobowo$¢ prawna?®!,
(co nie jest wymagane w odniesieniu do jednostek sektora finanséw publicznych).

W praktyce do podmiotow publicznych zaleznych od jednostek sektora finan-
sOw publicznych zaliczamy spoiki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz spotki
akcyjne, w ktorych jednostki sektora finanséw publicznych maja ponad potowe
akcji lub udziatow.

2.3. partner prywatny

W art. 2 pkt 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym znajduje si¢ defi-
nicja ustawowa pojgcia partnera prywatnego, ktorym moze byc¢:

1) przedsigbiorca lub

2) przedsigbiorca zagraniczny.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie zawiera definicji pojgcia przedsigbiorcy, ani
tez nie odsylta do zadnej definicji tego pojecia znajdujacej sie¢ w innym akcie praw-
nym. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym usta-
wodawca precyzowal, iz partnerem prywatnym, moze by¢ przedsigbiorca
W rozumieniu przepisOw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Zabieg
ten zastugiwal na aprobate, poniewaz jednoznacznie odsytat do konkretnej defi-
nicji ustawowej tego kluczowego z punktu widzenia ustawy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym pojgcia.

21 Jak stusznie podnosi si¢ w literaturze przedmiotu powoduje to wykluczenie z grona podmiotow
publicznych, np. spotek komandytowych czy komandytowo-akcyjnych, ktore sa tzw. utomnymi
osobami prawnymi, co powoduje tatwe obchodzenie przepisow ustawy, poprzez tworzenie pod-
miotéw zaleznych od jednostek sektora finanséw publicznych w postaci spotek osobowych, nie
zobowigzanych do stosowania ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (szerzej na ten temat
zob. M. Kania, P. Marquardt, Partnerstwo publiczno-prywatne, Komentarz do ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r., Torun 2010, s. 41-42.).
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W polskim systemie prawnym wystepuje wiele definicji ustawowych pojecia
przedsigbiorcy, wsrod ktorych za podstawowa 1 uniwersalng uwaza si¢ definicje
zamieszczong w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno-
$ci gospodarczej??. W zwiazku z tym nalezy przyjac, ze ustawodawca formutujac
definicj¢ partnera prywatnego, jako przedsigbiorcy bez doprecyzowania tego po-
jecia miat na mysli przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno-
sci gospodarczej. Stuszno$¢ takiej interpretacji potwierdza roéwniez tresé
uzasadnienia projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, w ktorym po-
stuzono si¢ odestaniem do ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej defi-
niujac partnera prywatnego®.

Partnerem prywatnym w rozumieniu ustawy jest takze przedsigbiorca zagra-
niczny, przy czym ustawa rowniez nie zawiera definicji tego pojgcia. Jednak w li-
teraturze przedmiotu analogicznie przyjmuje sie?, ze jak w przypadku pojecia
przedsigbiorcy maja tu zastosowanie przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ktore zawieraja definicjg przedsigbiorcy zagranicznego®.

3. Pozytywne i negatywne aspekty realizacji zadan wlasnych
gminy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

W literaturze przedmiotu podnosi sig, ze lista zalet realizacji inwestycji na pod-
stawie partnerstwa publiczno-prywatnego jest znacznie dtuzsza niz lista wad. Jed-
nak mimo tego moze si¢ zdarzy¢, ze nie bedzie to najlepsza forma realizacji zadan
wiasnych gminy?®. Doswiadczenia krajow, ktore realizuja roznego rodzaju przed-
sigwzigcia wykorzystujac partnerstwo publiczno-prywatne wskazuja, ze zapewnia
ono samorzadom i wtadzom panstwowym szereg korzysci. W przedsigwzigciach
realizowanych ta metoda sektor publiczny ponosi odpowiedzialnos¢ za zapew-
nienie odpowiedniej infrastruktury i $wiadczenie danego rodzaju ustug oraz
wspotprace z sektorem prywatnym, ktéra ma prowadzi¢ do efektywnej realizacji
danego przedsiewzigcia®’. Z punktu widzenia mieszkancéw danej gminy nie po-

22 Zob. t.j. Dz. U. 2013, poz. 672, ze zm. Za uniwersalnym zastosowaniem pojecia przedsiebiorcy
opowiadata si¢ min. A. Walaszek — Pyziol, ktorej zdaniem wbrew sugestii jakq moze wywotywac
literalne brzmienie definicji pojgcia przedsigbiorcy ujgte w ustawie o dziatalnosci gospodarczej,
nalezy przyjac, ze definicja ta ma charakter uniwersalny, czyli obowiazuje na gruncie wszystkich
ustaw postugujacych si¢ tym pojeciem, bez definiowania go (zob. A. Walaszek — Pyziot, Status
prawny przedsiebiorcy w Swietle projektu ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 1999, Nr 5, s. 4 — autorka reprezentuje ten poglad komentujac
projekt ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej zastapionej obecnie obowiazujaca ustawa o swo-
bodzie dziatalnos$ci gospodarcze;j.).

2 K. Ptonka-Bielenin, T. Moll, op. cit., s. 48-50.

24 Ibidem, s. 51.

2 Zob. art. 5 pkt. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

2 G. Cern, Parmerstwo publiczno-prywatne, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ 2006, nr 6, s. 24.

27 G. Cern, op. cit., s. 23.
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winno mie¢ znaczenia, jaki podmiot realizuje zadania wiasne a jedynie fakt, czy
sa one realizowane w sposob witasciwy, odpowiadajacy ich racjonalnym oczeki-
waniom. Juz sam fakt, ze podmioty publiczne odpowiadaja przed mieszkancami
danej wspolnoty samorzadowej za realizacje, np. ustug o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej powinien motywowac je do nalezytej starannos$ci przy ich realiza-
cji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Staranno$¢ ta powinna
przejawiac si¢ we wlasciwym doborze partnera prywatnego®®, odpowiednim skon-
struowaniu umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, zwlaszcza w kwestii
dotyczacej biezacej kontroli jej realizacji i wynagrodzenia partnera prywatnego.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze gmina powierzajac realizacj¢ zadan wta-
snych na zasadach okreslonych w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym
nie moze pozby¢ si¢ wptywu na ksztattowanie cen i optat za ustugi komunalne.
Powszechna dostepnos¢ ustug komunalnych, oznacza, ze ceny tych usthug powinny
by¢ przystepne dla przecigtnie zamoznego mieszkanca gminy na terenie, ktorej sa
$wiadczone. Ushugi komunalne czgsto sa realizowane w warunkach monopolu na-
turalnego, dlatego zlecenie ich wykonywania podmiotom prywatnym nie moze
doprowadzi¢ do sytuacji wykorzystywania przez nie uprzywilejowanej pozycji.
Dlatego w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym powinny zosta¢ zawarte
zapisy wskazujace, ze zmiana cen jest uzalezniona od zgody organu wykonaw-
czego lub stanowiacego gminy?.

Jedna z zalet zastosowania koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego jest
mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych srodkoéw pozabudzetowych na finansowanie
projektéw stuzacych dobru publicznemu, co zmniejsza obciazenia budzetu gminy.

Do korzys$ci wynikajacych ze wspolpracy sektora publicznego i prywatnego
w ramach z partnerstwa publiczno-prywatnego nalezy tez zaliczy¢ wysoka jakos¢
przedsigwzigcia uzyskiwana w wyniku zastosowania odpowiednich materiatow
i wysokiej jakosci wykonywanych prac, wymiang doswiadczen pomigdzy tymi
sektorami, korzystanie z najnowszych technologii oraz doptyw zasobow finanso-
wych, ktore umozliwiaja rozwoj wlasnych koncepcji kadry sektora publicznego.
Ponadto moze mie¢ miejsce transfer zagranicznych technologii do lokalnego sek-
tora publicznego. Formula partnerstwa publiczno-prywatnego zmniejsza ryzyko
wstrzymania lub op6znienia budowy obiektu z powodu braku odpowiedniej wiel-
kosci srodkow publicznych, umozliwia rozbudowg i poprawge infrastruktury, przy
ograniczonej koniecznosci zadluzenia sig sektora publicznego®.

Zaleta tej formy wspolpracy jest tez mozliwos¢ pelnego wykorzystania poten-
cjalu gmin, w realizacji czgsto bardzo kosztownych zadan o charakterze uzytecz-
nosci publicznej, dzigki zmniejszeniu ograniczen finansowych, ktdre najczgsciej je

28 Pprzy zachowaniu wszelkich standardow dot. procedury wyboru partnera prywatnego (zob. art.
4, 5 ustawy o ppp).

2'W. Gonet, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Wzory uméw i regulaminéw, Warszawa
2010, s. 39-40.

30 Zob. G. Cern, op. cit., s. 23-24.
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dotykaja. Poza tym do zalet partnerstwa publiczno-prywatnego mozna zaliczy¢ niz-
szy calkowity koszt projektu w trakcie obowiazywania umowy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, wyréwnanie i roztozenie w czasie kosztow ponoszonych przez
sektor publiczny, dzigki ich rownomiernemu podziatowi w fazie eksploatacji przed-
siewzigcia 1 transferowi ryzyka do sektora prywatnego a takze ograniczenie ryzyka
wstrzymania lub opdznienia budowy obiektu z powodu braku odpowiednich $rod-
koéw publicznych, co wynika z faktu, ze sektor prywatny jest zdeterminowany dzigki
zastrzezeniu w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym odpowiednich kar na
wypadek razem inwestycji w okreslonym terminie?’.

Natomiast do zagrozen wynikajacych z zastosowania formuly partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego zaliczamy mozliwos$¢ wystapienia spadku jakosci ustug wy-
konywanych przez partnera prywatnego w zastgpstwie wtadz publicznych. Fakt
ten moze wynika¢ m.in. z wadliwie przygotowanej umowy pomigdzy partnerem
prywatnym a danym organem wiadzy publicznej lub z braku odpowiedniego nad-
zoru nad partnerem prywatnym. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym po-
winna zawiera¢ postanowienia dotyczace mozliwosci stosowania kar lub zachet
finansowych do utrzymania jako$ci §wiadczonych ushug a takze kryteria, wedlug
ktorych owa jakosc¢ bedzie sprawdzana. W umowie nalezy tez okresli¢ ewentualne
zasady i czgstotliwo$¢ przeprowadzanych kontroli*2. Brak tych elementow w umo-
wie moze spowodowac nie tylko spadek jakosci §wiadczonych ustug, lecz nawet
nadmierne zuzycie lub wrgez dewastacjg infrastruktury powierzonej podmiotom
prywatnym w celu realizacji przez nie zadan publicznych.

Streszczenie

Partnerstwo publiczno-prywatne jest instytucja prawna, ktora tworzy prawne ramy
realizacji zadan wlasnych gminy przez podmioty prywatne, bez skutku zwalnia-
jacego gming od odpowiedzialnosci za wykonywanie tych zadan, mimo ze sa one
faktycznie realizowane przez partnera prywatnego. Zachgtg do realizacji zadan
whasnych przez gminy w formie partnerstwa publiczno-prywatnego odnajdujemy
w art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, na podstawie
ktérego gminy moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki ko-
munalnej (czyli zadan wlasnych) podmiotom zewngtrznym w trybie przepisow
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym. W zwiazku
z tym mozna przyjac, ze partnerstwo publiczno-prywatne to jedna z form realiza-
cji zadan wlasnych przez gminy.

31 Raport Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda
rozwoju infrastruktury w Polsce, op. cit., s. 24.
32G. Cern, op. cit., s. 24.
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Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, sektor publiczny,
sektor prywatny, gospodarka komunalna, gmina.

Summary

Public-private partnership is a legal institution, which creates a legal framework
for the implementation of the tasks of the municipality by private parties, without
the effect of releasing the municipality from liability for these tasks, even though
they are actually implemented by the private partner. Incentive to carry out their
tasks by the municipality in the form of public-private partnerships is found in
art. 3 of the Act of 20 December 1996 on municipal services, according to which
the municipality may entrust the execution of the tasks of the municipal economy
(that is, their own tasks) to external entities under the provisions of the Act of 19
December 2008 on public-private partnership. Therefore it can be assumed that the
public-private partnership is one of the forms of their own tasks by municipalities.

Keywords: public-private partnership, public sektor, private sektor,
public utilities, community.
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