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Kontrola zewngtrzna dzialalnosci agencji rzadowych.
Wybrane zagadnienia

1. Wstep

System kontroli' dziatalno$ci agencji rzadowych jest bardzo ztozony zaréwno
pod wzgledem podmiotéw podejmujacych czynnosci kontrolne, jak rowniez jej
przedmiotu i zakresu. Agencje rzadowe jako szczegdlne podmioty administracji pu-
blicznej? zostaty utworzone w gtéwnej mierze w celu realizacji zadan publicznych
o specyficznym charakterze, ukierunkowanych na modernizacjg, innowacje
i zmiang polskiego systemu gospodarczego. Z tego powodu zasadne jest podejmo-
wanie kontroli nie tylko wewnatrz struktur organizacyjnych tych podmiotdw, ale
takze na zewnatrz przez organy niezawiste. Zwazywszy na szeroki katalog ele-
mentéw kontroli, w artykule zostanie zwrdcona uwaga na system kontroli ze-
wngetrznej. Nie w kazdym przypadku mozemy mowic o takim samym wykazie
organow sprawujacych kontrolg dziatalnosci agencji panstwowych. Jednak wspol-
nym mianownikiem faczacym wszystkie agencje rzadowe jest kontrola sprawowana
przez Najwyzsza [zbg Kontroli (NIK) oraz wlasciwe ministerstwo. Z uwagi na ramy
artykutu nie jest mozliwe catoSciowe omowienie podjetej problematyki. Z tego
wzgledu instytucja kontroli zewngtrznej zostanie poddana analizie w wybranych, na
potrzeby tego artykutu, agencjach rolnych, tj.: Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomos$ci Rolnych.

! Szerzej na temat systemu kontroli [w:] J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, wyd. 2, Warszawa
2007; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 408 i n.; M. Mozdzen-Marcinkow-
ski, Wstep do prawa administracyjnego, Warszawa 2012, s. 209 i n.; S. Jedrzejewski, H. Nowicki, Kon-
trola w administracji publicznej. Kontrola a nadzor. Struktura systemu. Instytucje, Torun 1995.

2 Szczegblno$é tych podmiotow polega gtownie na: ztozonym charakterze prawnym, podlegtosci or-
ganom administracji rzadowej, posiadaniu osobowosci prawnej, a takze statusie organéw agencji
jako organdéw osoby prawnej.
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Na poczatku rozwazan nad kontrola zewngtrzna sprawowana w agencjach rol-
nych przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z postano-
wieniami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, NIK jest naczelnym organem
kontroli panstwowej, ktory kontroluje dziatalno$¢ organéw administracji rzado-
wej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych os6b prawnych i innych pa-
nstwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Glownym zadaniem Najwyzszej 1zby
Kontroli jest kontrola wykonywania budzetu, ktéra polega na ocenie zgodnosci
dziatalnosci finansowej organow administracji panstwowej z przepisami prawa
(gtownie przepisdOw ustawy budzetowej 1 aktow wykonawczych). Ponadto prze-
kazuje ona informacje na temat jakos$ci i sprawno$ci wykonywania zadan oraz re-
alizacji wydatkow w uktadzie rodzajowym w poszczegdlnych jednostkach
organizacyjnych.* Organ ten przeprowadza czynnosci kontrolne na podstawie
ogdlnie obowiazujacych standardéw kontrolnych. Standardy kontroli NIK za-
pewniaja utrzymanie profesjonalnego poziomu przeprowadzanych kontroli. Sta-
nowia one jednolita plaszczyzng odniesienia dla planowania, prowadzenia kontroli
oraz oceny jej wynikoéw. Standardy kontroli podzielone zostaty na 17 grup tema-
tycznych, obejmujacych najwazniejsze etapy i procedury zwiazane z dziatalno$cia
kontrolna NIK. Opracowane zostaty z uwzglednieniem: przepisow prawnych obo-
wiazujacych w Polsce, Standardow Kontroli INTOSAI, Europejskich Wytycz-
nych Stosowania Standardow Kontroli INTOSAI, Standardow Kontroli
Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC) oraz wieloletnich do$wiadczen
NIK.’ Zgodnie z zalozeniami metodycznymi, wchodzacymi w sktad standardow
kontroli NIK, czynnosci kontrolne obejmuja zakres przedmiotowy, ktory doty-
czy: kontroli ksiag rachunkowych®; sprawozdawczos$ci budzetowej’; kontroli do-
chodoéw budzetowych®; kontroli wydatkéw budzetu panstwa’; kontroli §rodkow

3 Art. 202-207 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 78,
poz. 483 z podzn. zm.

4 Zob. B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska, Kontrola zewnetrzna wykonywania budzetu Unii Euro-
pejskiej i panstw cztonkowskich, ,,Kontrola Panstwowa” 2010, nr 3, s. 12.

S www.nik.gov.pl.

¢ Poprawno$¢ i kompletnos$¢ ksiag rachunkowych oceniana jest zgodnie z wytycznymi standardow
migdzynarodowych.

"Podstawa do wydania opinii o legalnoéci i rzetelno$ci jednostkowych sprawozdan budzetowych
(dysponenta trzeciego stopnia) sa wyniki badania zgodno$ci sprawozdan rocznych z ewidencja
ksiggowa oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych w zakresie majacym wptyw na sprawozdania
biezace i roczne. http:/www.nik.gov.pl/plik/id,4555.pdf, s. 3.

8 Wykonanie dochodéw, ujetych w ustawie budzetowe;j i planach finansowych kontrolowanych jedno-
stek, badane jest z zastosowaniem kryteriow legalnosci (prawo poboru dochodéw, zaniechanie po-
boru, egzekucja), rzetelnosci (prowadzenie ewidencji ksiggowej, opracowanie sprawozdawczosci),
celowosci (umorzenie, odroczenie) 1 gospodarnosci (osiagnigcie zatozonych efektow ekonomicznych).

? Realizacja wydatkow, ujetych w ustawie budzetowej oraz planach finansowych kontrolowanych
jednostek, sprawdzana jest z zastosowaniem kryterium legalnosci (prawo do dokonywania wy-
datku), rzetelno$ci (uyymowanie w ewidencji wszystkich zdarzen, ujmowanie w sprawozdaniach
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z budzetu Unii Europejskiej!'® oraz kontroli wykonania planéw finansowych po-
zabudzetowych jednostek sektora finansoéw publicznych!!.

2. Kontrola zewne¢trzna NIK sprawowana
nad dzialalno$cia agencji rolnych

Wskazane powyzej standardy i metody przeprowadzania kontroli przez Najwy-
zsza Izbe Kontroli zostaty zastosowane takze w stosunku do dzialalno$ci agencji
rzadowych. Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'? prze-
prowadzita ona, w okresie od stycznia do marca 2013 roku, kontrole w zakresie wy-
konywania plandéw finansowych w 2012 roku. Wyniki z przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych zawarte zostaty w dokumentach zatytutlowanych: ,,Informa-
cja o wynikach kontroli wykonania w 2013 roku planu finansowego™'* oraz ,,Wy-
stapienie”'*. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku
i zostala przeprowadzona pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rze-
telnosci. Celem czynnosci kontrolnych byto dokonanie oceny wykonania planu fi-
nansowego agencji panstwowych okreslonego w zataczniku nr 12 do ustawy
budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 roku'®. Zakres przedmiotowy kontroli
obejmowat nastgpujace obszary: poprawno$¢ 1 kompletnos¢ ksiag rachunkowych,
ktora jest oceniana zgodnie z wytycznymi standardéw migdzynarodowych; legal-
nos¢ i rzetelno$¢ jednostkowych sprawozdan budzetowych, a takze poprawnos$¢ wy-
datkow: dotacji, zatrudnienia i wynagrodzenia, zobowiazania; legalnosci i rzetelnosci
wprowadzania zmian w planie przychodow i rozchod6éw; realnos$¢ planowania przy-
chodow; legalnosci wydatkow (kosztow); rzeczowych efektow wydatkowanych
srodkéw i ich zgodnosci z celami agencji rzadowej; stopnia realizacji glownych
zadan; sposobu zagospodarowania wolnymi srodkami, np. w akcje i udziaty, lokaty
bankowe i jakie z tego tytutu uzyskiwane byly przychody oraz realizacja wydatkow,
ujetych w ustawie budzetowej oraz planach finansowych kontrolowanych jednostek.

danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej) i celowosci (odpowiednio do potrzeb, zgodnie z przy-
jetymi zalozeniami — planem), a takze kryterium gospodarnosci (umiej¢tnos¢ gospodarowania ma-
jatkiem i $srodkami publicznymi, prawidtowos¢ zarzadzania majatkiem).

10 Analiza poziomu wykorzystania $rodkéw pochodzacych z budzetu $rodkow europejskich i in-
nych zrodet niepodlegajacych zwrotowi, w tym w ramach alokacji NSRO 2007-2013 i Wspolnej
Polityki Rolnej sprawdzana jest w instytucjach zarzadzajacych.

' Sprawdzeniu podlega realizacja planow finansowych ujetych w zatacznikach do ustawy budze-
towej panstwowych funduszy celowych i panstwowych osob prawnych. W kazdym roku szcze-
gotowym badaniem objgte sa plany finansowe panstwowych funduszy celowych i agencji
rzadowych.

12 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli Dz.U. z 2012 r., poz. 82 z p6zn. zm.,
dalej jako u.NIK.

13 Patrz: http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,9598.html.

14 Ibidem.

15 Dz.U. 2012, poz. 273.
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Opublikowane w maju 2013 r., przez Najwyzsza [zbe Kontroli, ,,Wystapienia
pokontrolne” zawieraja informacje oraz oceny wzgledem okreslonego przedmiotu
kontroli agencji rolnych. W tym zakresie podmioty te uzyskaty pozytywne oceny!¢.

2.1. Agencja Rynku Rolnego

W stosunku do Agencji Rynku Rolnego!’, NIK po przeprowadzonych czyn-
nosciach kontrolnych wydal pozytywna oceng w stosunku do: prawidtowego pla-
nowania i wykonania przez ARR przychodow, dochodow, kosztow 1 wydatkow,
rzetelnej realizacji zadan ustawowych, wiarygodnosci i rzetelnosci ksiag rachun-
kowych oraz skutecznosci funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej, termi-
nowego sporzadzania sprawozdan budzetowych, a takze prawidlowego
realizowania zadan w zakresie sprawowanego nadzoru i kontroli.

2.2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Natomiast w odniesieniu do przeprowadzonej kontroli dziatalnos$ci Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, NIK we wniosku pokontrolnym',
mimo ze wydal pozytywna ocen¢ wykonania przez Agencj¢ planu finansowego
w 2012 roku oraz wydatkéw z budzetu srodkow europejskich, zwrocit uwage na
sposob planowania srodkdéw na wydatki majatkowe. NIK zobowiazat Agencj¢ na
przysztos¢ do rzetelnego planowania tych srodkow. Jak zostato wskazane!® wy-
datki na dziatanie Agencji zrealizowano w kwocie 1.027.796.2 tys. zt, tj. 97,9%
planu po zmianach. Cho¢ podczas prac nad projektem planu finansowego ARiIMR
na 2012 rok, srodki na wydatki majatkowe tego podmiotu oszacowano na kwote
216.200 tys. zt. W planie finansowym Agencji, stanowigcym zatacznik do ustawy
budzetowej, srodki na wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 165.000
tys. zt. W wyniku dwukrotnych zmian planu finansowego w zakresie srodkow
przekazanych na wydatki majatkowe zostaly one zmniejszone do kwoty 141.562
tys. z1, a ich wykonanie na koniec 2012 r. wyniosto 97.455.3 tys. zl, tj. 68,8%
kwoty ujetej w planie po zmianach. Powyzszej przedstawione dane wskazuja na
nadmierne zaplanowanie srodkow na wydatki majatkowe Agencji.

2.3. Agencja Nieruchomosci Rolnych
W stosunku do dzialalno$ci Agencji Nieruchomos$ci Rolnych, NIK ocenit ja
pozytywnie, biorac pod uwagg te same obszary kontroli, jak w pozostatych agen-

16 W kontroli wykonania w 2012 roku budzetu pafistwa Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trdjstop-
niowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna
(patrz: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/).

7 Informacja o wynikach kontroli wykonania planéw finansowych Agencji Rynku Rolnegow 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2013.

8 Informacja o wynikach kontroli wykonania planéw finansowych Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa w 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Warszawa 2013.

9 Ibidem, s. 5.
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cjach rolnych®. Niemniej jednak wskazat on, ze nie zrealizowano wnioskow po-
kontrolnych z 2011 roku. W tym dokumencie Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita
uwagg, ze w regulaminie organizacyjnym ANR nie okreslono komorki organiza-
cyjnej odpowiedzialnej za planowanie, koordynowanie, realizacj¢ oraz oceng sku-
teczno$ci dziatan promocyjnych Agencji. Prezes poinformowat wowczas NIK, ze
zostanie wskazana wymagana komorka, podczas prac nad zmiang regulaminu
Agencji. Jak podkreslit NIK we wniosku pokontrolnym za 2012 rok, Prezes nie
dokonat tej zmiany. Pomimo zapewnien ze strony Dyrektora Kontroli Wewngtrz-
nej, ze uwagi, wynikajace z wystapienia pokontrolnego, zostang uwzgl¢dnione
w nowym regulaminie organizacyjnym, do dnia trwania kontroli sprawowane;j
przez NIK w 2013 roku, nie zostaly one podjete?'.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze na mocy art. 54 u.NIK zostato przyznane
prawo, do ztozenia na pi$mie zastrzezen wobec wystapienia pokontrolnego w ter-
minie 21 dni od jego otrzymania, wszystkim kierownikom jednostki organizacyj-
nej agencji, w ktorej przeprowadzono kontrolg. Kierownik jednostki
kontrolowanej zostal zobowiazany w tym zakresie do okreslenia, w drodze pi-
semnej, w ciggu 14 dni od otrzymania wniosku pokontrolnego, sposobu wyko-
rzystania uwag oraz wykonania wniosku, a takze o podjetych dziataniach oraz
przyczynach braku jego podjecia?.

3. Kontrola zewng¢trzna sprawowana przez ministerstwo

W rozwazaniach nad systemem kontroli zewnetrznej dziatalno$ci agencji
rzadowych, nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do czynnos$ci kontrolnych podejmowa-
nych przez wlagciwe ministerstwo. Wlasciwos¢ ministerstwa w zakresie kontroli
zewngetrznej wykonywanej w agencji administracyjnej wynika z katalogu przed-
miotowego realizowanych zadan przez ten podmiot. Mozna zatem dokona¢ po-
dziatu agencji panstwowych ze wzgledu na podmiot wykonujacy kontrolg ich
dziatalno$ci, tj.: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, sprawujace kontrolg w:
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego
1 Agencji Nieruchomosci Rolnych; Ministerstwo Obrony Narodowej, sprawujace
kontrole w: Agencji Mienia Wojskowego 1 Wojskowej Agencja Mieszkaniowe;j;
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, sprawujace kontrole w: Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci; Ministerstwo Gospodarki, sprawujace kontrole w:
Agencji Rezerw Materiatlowych. Warto w tym miejscu doda¢, ze zakres kontroli
wykonywanej przez ministerstwa obejmuje rézny obszar zadan realizowanych
przez poszczegdlne agencje. Nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze tak jak w od-
niesieniu do NIK, mamy do czynienia z zastosowaniem tego samego standardu

2 Informacja o wynikach kontroli wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych
w 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2013.

2! Tbidem, s. 31.

22 Zgodnie z art. 62 u.NIK.
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i obszaru kontroli we wszystkich agencjach. Cho¢ z drugiej strony ustawodawca,
na mocy ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, okreslit w sposob ogdlny
katalog czynnosci kontrolnych podejmowanych w podmiotach administracji pu-
blicznej. Majac to na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze stanowi on podstawe do prze-
prowadzania kontroli w kazdej z agencji panstwowej?*. Niemniej jednak do
instytucji kontroli zewngtrznej wykonywanej przez ministerstwo nalezy odnies$¢
si¢ indywidualnie do kazdej agencji z osobna albo jak zostato wskazane wczes-
niej, biorac pod uwage wspdlny punkt odniesienia, czyli podmiot kontrolujacy.

3.1. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ustawodawca upowaznit Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi do podejmo-
wania kontroli dzialalnosci agencji rolnych. W pierwszej kolejnosci zostanie omo-
wiona instytucja kontroli dziatalno$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Czynnosci kontrolne podejmowane w tej Agencji wykonywane sa w po-
szczegolnych jej jednostkach organizacyjnych, tj.: na poziomie oddziatu regional-
nego 1 biura powiatowego. Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli przez
wlasciwy organ ministerstwa jest art. 34 u.r.m.?, art. 3 u. ARIMR?® oraz art. 6 ust.
3 pkt 1 uk.a.rz. Znaczaca kontrolg, dla poprawnego i prawidtowego dziatania Agen-
cji, podjeto w 2011 roku, ktérej przedmiotem byto migdzy innymi wdrazanie dzia-
ania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 24 do
26 maja 2011 roku przez pracownikow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w Podkarpackim Oddziale Regionalnym ARIMR. W trakcie kontroli stwierdzono,
ze w tym oddziale, w niektorych przypadkach podejmowano dziatania niezgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pa-
zdziernika 2007 roku w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nie-
rolniczej objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013%.
W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazano na uchybienia w zakresie: prowa-
dzenia teczek spraw; terminowego rozpatrywania wnioskow; czytelnego doku-
mentowania przeprowadzonej weryfikacji oferty oraz podpisywania przez
pracownikéw dokumentéw roboczych. Zalecenia pokontrolne skierowane do pod-
miotu kontrolowanego, w glownej mierze dotyczyty: prowadzenia teczek spraw

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej Dz.U. 2011, nr 185, poz. 1092,
dalej jako u.k.a.rz.

24 Przepisy prawne u.k.a.rz. reguluja w glownej mierze: prawa i obowiazki podmiotu wykonujacego
kontrolg, a takze kierownika jednostki kontrolowanej, sposob dokumentacji kontroli oraz infor-
macji o jej wynikach. Ponadto w u.k.a.rz. zostat dokonany podziat kontroli ze wzglgdu na tryb jej
przeprowadzenia, tj.: tryb zwykly i uproszczony.

25 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw Dz.U. 2006, nr 70, poz. 1217).

26 Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Dz.U. 2008,
nr 98, poz. 634.

27Dz.U. 2007, nr 200, poz. 1442.
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W sposob czytelny i uporzadkowany; kompletnego i czytelnego dokumentowania
przeprowadzonej weryfikacji ofert oraz nieprzekraczania terminéw rozpatrywania
wnioskow o przyznanie pomocy okreslonych w rozporzadzeniu dla dziatania.
W tym samym roku zostaty podjgte czynnosci kontrolne w Lubuskim Oddziale Re-
gionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przez Biuro Kontroli
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Kontrola zostata przeprowadzona pod
wzgledem legalnosci, celowosci i rzetelnosci w wybranych sprawach, ktore doty-
czyly m.in.: wnioskoOw o przyznanie pomocy; zawartych uméw oraz wnioskow
o platnos¢. Do kontroli zostato wybranych osiem spraw z naborow przeprowadzo-
nych przez Agencje w: 2007, 2009 oraz 2011 roku. Zakres kontroli obejmowat wdra-
zania dzialania w ramach PROW 2007-2013, w tym: przestrzegania przepisow
prawa i procedur ARIMR w zakresie wdrazania dziatania; sposobu i zakresu analizy
wnioskéw o przyznanie pomocy i wnioskéw o platnosé oraz wysokosci, rodzaju
i celowosci wydatkow kwalifikujacych sie do przyznania pomocy; poprawnosci po-
stgpowania w przypadku wnioskéw wymagajacych uzupehienia przez wniosko-
dawcg; prawidlowosci zawartych umow; posiadania upowaznien przez osoby
sktadajace podpisy na badanych dokumentach oraz udziat kontrolujacego w kontroli
wybranych projektow przeprowadzanych przez biuro kontroli na miejscu oddziatu.
Jak wynika z wystapienia pokontrolnego, stwierdzono niewielkie uchybienia, ktdre
dotyczyly zastosowania btednej podstawy prawnej przy rozpatrzeniu wnioskow?.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod koniec 2011 roku przeprowadzito
rowniez kontrolg w Biurze Powiatowym ARIMR w Biatobrzegach. Przedmiot kon-
troli obejmowat zagadnienia dotyczace: przestrzegania przepisOw prawa i proce-
dur ARIMR w zakresie wdrazania dziatania ,,Zalesienie gruntow rolnych oraz
zalesienie gruntéw nierolnych”, a takze prawidlowego wydawania decyzji admi-
nistracyjnych w sprawie przyznania pomocy. W wystapieniu pokontrolnym za-
warto zalecenia skierowanie do Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Regionalnego
ARIMR, w ktorym zostat on zobowiazany do podjgcia odpowiednich dziatan,
w celu zapewnienia realizacji tych zalecen.

Przywotane powyzej standardy kontroli zewngtrznej, zostaty zastosowane przez
Ministerstwo Rolnictwa takze wobec kontroli dziatalno$ci Agencji Nieruchomosci
Rolnych. Jak wynika z postanowien wystapienia pokontrolnego z 2011 roku, kon-
trola w ANR przeprowadzona zostata na podstawie pisma Fundacji dla Dobra Pu-
blicznego w Kedzierzynie-Kozlu, ktorego tres¢ dotyczyta niezrealizowania przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych wnioskéw wydzierzawienia lub sprzedazy na
rzecz Fundacji nieruchomosci oraz jej wyceny. Ministerstwo zostalo zobowiazane
do przeprowadzenia kontroli w Oddziale Terenowym Agencji Nieruchomosci Rol-
nych w Opolu, w zakresie prawidtowosci procesu sprzedazy nieruchomosci w Ke-

28 Zob. szerzej [w:] http://www.bip.minrol.gov.pl.
2 Patrz: http://www.bip.minrol.gov.pl.
30 Szerzej [w:] http://www.bip.minrol.gov.pl.
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dzierzynie-Kozlu na wniosek innego podmiotu, w zakresie wskazanym w pi$mie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli zalecono Prezesowi ANR: przeanalizowanie,
czy istnieje mozliwos¢ sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci na rzecz Funda-
cji dla Dobra Publicznego; przedstawienie propozycji odno$nie do dalszego zago-
spodarowania badz trwatego rozdysponowania nieruchomosci po zlikwidowanej
Stadninie Koni w Prudniku oraz podjgcie stanowczych dziatan, majacych na celu
zabezpieczenie dzierzawionego mienia Skarbu Panstwa przed dalszymi zniszcze-
niami. Ponadto organ kontrolujacy zobowiazat Prezesa Agencji do powiadomienia,
w terminie 1 miesiaca od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o podjgtych dzia-
taniach, majacych na celu zrealizowanie zalecen pokontrolnych?!.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawuje réwniez kontrolg dziatalno-
$ci Agencji Rynku Rolnego. Dziatania kontrolne podejmowane sa na podstawie
art. 34 w.r.m, art. 2 ust. 2 u.ARR?? oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 u.k.a.rz. W 2011 roku mi-
nisterstwo przeprowadzilo w Centrali ARR oraz w Oddziale Terenowym w Kiel-
cach kontrole w zakresie informowania rolnikow o mozliwosci i warunkach
uzyskania wsparcia w zwiazku z ustanowieniem tymczasowych nadzwyczajnych
srodkéw wsparcia rynku owocow i warzyw w 2011 roku. W wyniku przeprowa-
dzonej kontroli skierowano do Prezesa Agencji Rynku Rolnego zalecenia pokon-
trolne, ktorych celem byto zapewnienie przekazywania rolnikom systematycznych,
scistych i aktualnych informacji oraz poprawa wspotdziatania z innymi instytu-
cjami przez prawidlowe przekazywanie im potrzebnych informacji*.

4. Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonej analizy instytucji kontroli zewngtrznej dziatalno-
sci agencji rzadowych podejmowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli oraz Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nalezy sformulowac¢ nastgpujace wnioski
koncowe. Po pierwsze, czynnos$ci kontrolne podejmowane przez NIK w agencjach
rolnych oparte sa na jednolitych standardach oraz metodach. Taki stan rzeczy przy-
czynia si¢ do tego, ze mozemy dokona¢ poroéwnania wybranego obszaru dziatania
migdzy agencjami administracyjnymi. Dzigki temu otrzymamy ogo6lny oglad pro-
blemoéw z jakimi borykaja si¢ wspotczesnie dziatajace agencje w polskim systemie
prawnym. Po drugie, instytucja kontroli podejmowana zaréwno przez NIK, jak
réwniez ministerstwo, przyczynia si¢ do niwelowania bledow oraz niedociagnig¢
w realizowanych zadaniach przez agencje, a takze daje zapewnienie, ze agencje
panstwowe daza w swych dziataniach do uzyskania efektywnego i poprawnego
ich dziatania. Po trzecie, mimo prowadzonego audytu wewngtrznego oraz kontroli
zarzadczej przez wyspecjalizowane komorki organizacyjne agencji, kontrola ze-

31 Ibidem.

32 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych
Dz.U. 2012, poz. 633, z pdzn. zm.

33 Zob. http://www.bip.minrol.gov.pl.
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wngetrzna stanowi dodatkowe zrodto informacji na temat kondycji agencji w ogole,
a takze wobec szczegotowego obszaru jej dziatania. Po czwarte, nalezy uzna¢ za
zasadne zroznicowanie obszarow kontroli zewngtrznej, podejmowanej przez mi-
nisterstwo w poszczeg6lnych agencjach administracyjnych. Majac na uwadze za-
dania wykonywane przez te podmioty, nie jest mozliwym przyjecie przez
ustawodawcg jednego modelu kontroli zewngtrznej, ktory stanowiltby o szczego-
towych czynno$ciach kontrolnych podejmowanych w tym zakresie.

Streszczenie

System kontroli dziatalno$ci agencji rzadowych ma ztozony charakter, biorac pod
uwage zaréwno podmioty podejmujace czynnosci kontrolne, jak réwniez jej
przedmiot i zakres. Agencje rzadowe jako szczegdlne podmioty administracji pu-
blicznej zostaty utworzone w gtdéwnej mierze w celu realizacji zadan publicznych
o specyficznym zakresie przedmiotowym. Z tego powodu zasadne jest podejmo-
wanie kontroli nie tylko wewnatrz struktur organizacyjnych tych podmiotéw, ale
takze na zewnatrz przez organy niezalezne od administracji publicznej, jak row-
niez niezawiste. Zwazywszy na szeroki katalog elementéw kontroli, w artykule zo-
stala zwrocona uwaga na system kontroli zewngtrznej. Nie w kazdym przypadku
mozemy mowi¢ o takim samym wykazie organow sprawujacych kontrolg dzia-
talnosci agencji panstwowych. Z tego wzgledu na potrzeby artykutu zostaty przed-
stawione wybrane zagadnienia w tym przedmiocie rozwazan.

Stowa kluczowe: system kontroli, kontrola zewngtrzna, agencje rzadowe,
organ kontrolny:.

Summary

The control of government agencies is complex, taking into account both entities
undertaking control operations, as well as its subject and scope. Government agen-
cies as a special governmental entities have been created primarily for the pur-
pose of providing public services with a specific range of subject matter. For this
reason, it is reasonable to take control not only within the structure of the entities,
but also on the outside by the independent public administration, as well as sov-
ereign. Given the broad spectrum of controls, the article has been taken that the
external control system. Not in every case we can speak with the same list of au-
thorities in control of the activities of state agencies. Therefore, for a journal arti-
cle, the selection is presented subjects considerations in this regard.

Keywords: control system, external control, government agencies, control
body.
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