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Wprowadzenie

Afery korupcyjne, nieracjonalne wydawanie pienigdzy publicznych bulwer-
sujace opinig spoteczna, patologiczne zachowania funkcjonariuszy publicznych,
wecale nierzadka wulgarnos¢ ich jezyka, brak kultury osobistej 1 przestrzegania
wysokich standardow savoir-vivru we wzajemnych relacjach oraz na ptaszczyz-
nie urzednik-petent umacniaja sytuacj¢ anomii, ktora wyraza si¢ w kryzysie war-
tosci 1 wigzi spotecznych!. Zagubienie moralne, ktorego doswiadcza dzisiejszy
obywatel nie polega na tym, ze ,,brak jest wzorcoOw wilasciwych postaw. Jest ich
wystarczajaco duzo. Brakuje jednak odpowiedniego kryterium dokonania wy-
boru™2. Kryzys o charakterze aksjologicznym dotyka postrzegania wartosci i ich
hierarchii’. Nastgpujaca relatywizacja wartosci moralnych jest faktem. To z pew-
noscia przektada sig¢ na rézne ptaszczyzny zycia prywatnego i publicznego.

Normatywy aksjologiczne
Zainteresowanie si¢ problematyka etyczna, takze na gruncie nauk o admini-

stracji stato si¢ zatem nie tylko ,,modne”, ale z pewnoscia konieczne?*. Wpisuje si¢
bowiem w zmieniajace sig role spoteczne administracji przetomu XX/XXI wieku,

I'W. Piwowarski, Wobec relatywizmu moralnego w spoleczenstwie polskim, ,,Zycie Katolickie” 1990,
nr 9-10, s. 85.

2 M. Szulakiewicz, Kulturowe i filozoficzne uwarunkowania etyki w szkole, [w:] Etyka w szkole Z.
Sarela (red.), Warszawa 1997, s. 50.

* H. Gajdamowicz, Wychowanie chrzescijanskie w perspektywie obiektywistycznych teorii wartosci, [w:]
Wychowanie chrzescijanskie miedzy tradycjq, a wspotczesnoscig, A. Rynio (red.), Lublin 2007, s. 103.

4 T. Barankiewicz, W poszukiwaniu modelu standardéw etycznych administracji publicznej w Pol-
sce, Lublin 2013, s. 11.
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administracji nie tyle wladczej, co informacyjnej i $wiadczacej profesjonalne ustugi
publiczne na rzecz spoteczenstwa. I cho¢ do pracy w administracji publicznej,
w mysl art. 60 Konstytucji RP, maja prawo dostgpu na rownych zasadach wszyscy
obywatele korzystajacy z petni praw publicznych, to jednak norma ta nie ma cha-
rakteru bezwzglednie obowiazujacego. Od oséb zatrudnionych w administracji pu-
blicznej wymaga si¢ bowiem okreslonych cech osobowosciowo-moralnych
znamionujacych perfekcjg. I tak ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
eksponuje kryterium nieposzlakowanej opinii’ natomiast Zarzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie prze-
strzegania zasad stuzby cywilnej oraz etyki korpusu stuzby cywilnej postuluje zna-
jomos¢ zasad etyki stuzby cywilnej i ich sumiennego przestrzegania®. Z kolei
ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdow panstwowych wyzna-
cza jako jedna z pozadanych cech dla tego zawodu nieskazitelno$¢ charakteru’.
Podobnie o wartosciach etycznych kandydatow na pracownikdéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg mowi art. 6 ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych. Osoba zatrudniona w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego winna cieszy¢ si¢ w otoczeniu nieposzlakowana opinia®.

Na podstawie m.in. tych aktow prawnych nalezy zatem wysnu¢ wniosek, ze
kryteria dotykajace zagadnien etyczno-moralnych winien spelnia¢ kazdy kandy-
dat pretendujacy do pracy w administracji publicznej. Proces rekrutacji bedzie bo-
wiem uwzgledniat takZze wymagania osobowosciowo-moralne. Z pewnoscia wigc
tego typu kryterium odnosi¢ nalezy do absolwentoéw kierunku administracja.
W toku studiow powinni oni uzyskac efekt ksztalcenia w zakresie etyczno-mo-
ralnym niezbgdny w procesie rekrutacji na wolne stanowiska w administracji pu-
bliczne;j.

Refleksja etyczna i ksztattowanie postaw moralnych staje si¢ wigc jednym
z priorytetow procesu edukacji studentow. Przeciez to ta grupa zasila nieustannie
kadry decydentow zycia prywatnego i publicznego. Studenci, ktdrzy podejmuja
si¢ ksztalcenia na poziomie uniwersyteckim, jako osoby doroste, w osrodkach
akademickich bardziej niz dotychczas usamodzielniaja si¢ w podejmowaniu de-
cyzji. Tu tez realizuja swoja moralnos¢. Czy jest ona jednak wynikiem etycznej re-
fleksji opartej na solidnej podstawie naukowej i kierowanej przez wyktadowce
przekazujacego nie tylko wiedzg i umiejgtnosci, ale takze rozwijajacego kompe-
tencje spoleczne w zakresie etyki zawodowej przysztego administratywisty? Czy
studiowanie pomaga zatem rozwija¢ postawy moralne adeptoéw czyniac ich pro-
fesjonalistami i zachgcajac do postawy perfekcjonizmu?

Od wiasciwych postaw etycznych i moralnych zalezy przeciez przyszty ksztatt
narodu i spoteczenstwa polskiego i jego postrzeganie dobra i zta. Te argumenty

SArt. 11, p. 6, Dz.U. nr 227, poz. 1505 z pdzn. zm.

6 Par. 7, p. 4, M.P. nr 93, poz. 953.

TArt. 3, p. 3, Dz.U. 2001, nr 86, poz. 953 z p6zn. zm.

8 Art. 6, ust. 3 p. 3, Dz.U. nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.
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sktaniaja do zajecia sig¢ problematyka dotyczaca etyki i moralno$ci w edukacji ad-
ministratywisty. Celowe wydaje si¢ wigc spojrzenie na obecne miejsce tych war-
tosci w programie ksztalcenia studiow wyzszych i1 proba dostrzezenia
obowiazujacych rozwiazan.

Obecnos¢ wartosci etyczno-moralnych w zyciu obywateli III RP znajduje swoja
podstawg w ustawie zasadniczej’. To pozwala na sformutowanie wniosku, Ze nie jest
ona nihilistyczna pod wzgledem aksjologicznym!®. Wskazuje bowiem na warto$ci
etyczne, przez co spetnia swoj cel wychowawczy!!. W preambule Konstytucji mozna
odczytaé ich listg. Zostaja wymienione enumeratywnie: prawda, sprawiedliwos¢,
dobro i pigkno. Wartosci te nabieraja mocy wartosci fundamentalnych majacych cha-
rakter normatywny'2. Ich zroédtem jest Bog dla osdb wierzacych, a dla niepodziela-
jacych tej wiary owe uniwersalne warto$ci charakteryzuja si¢ innym pochodzeniem.

Poza tym w preambule i kolejnych paragrafach wymienione sa takze inne war-
tosci, m.in.: dobro wspolne-Polska, sumienie, wdzigczno$¢, kultura, chrzescijan-
skie dziedzictwo Narodu i warto$ci ogolnoludzkie, najlepsze tradycje I i I RP,
podstawowe wolnosci i prawa cztowieka, rzetelnos¢ i sprawnos¢, podstawowe
prawa dla panstwa, wspoldziatanie wtadz, spoteczny dialog, demokracja, przyro-
dzona godno$¢ cztowieka, obowiazek solidarnosci z innymi. Wiele z nich, w tym
wolnos¢, powtarzaja kolejne jej artykuty. Przy tym sa zasadami stosowania Kon-
stytucji w praktyce. Ustrojodawca zaznacza, ze chcac zagwarantowac instytucjom
publicznym rzetelnos¢ i sprawno$¢ pojawila si¢ potrzeba ustanowienia ustawy za-
sadniczej. Dokonuje si¢ to w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed
wiasnym sumieniem!®. Warto$ci, ktore nie sa upowszechniane, pozostaja bowiem
warto$ciami martwymi, na papierze'.

Etyka w edukacji postrzegana w perspektywie wartosci konstytucyjnych i usta-
wowych, cho¢ nie tylko tych, moze pozostawa¢ wobec pewnego napigcia jakie
rodzi si¢ z absolutyzacji tych wartosci z jednej strony, a powszechna w dzisiejszym
zyciu demokratyzacja zaktadajaca istnienie roznych systemow wartosci. Przy tym
ta pozorna sprzeczno$¢ tatwo daje si¢ wyeliminowaé. Konsekwencja absolutyza-
cji wartosci jest wolnos¢ do, a wige wolnos¢ do uznania badz nieuznania tej war-
tosci za podstawe wszystkich innych (uniwersalizm warto$ci). Tak postrzegali
wolnos$¢ w dziejach ludzkosci wszyscy moralisci. Wolnos¢ jawi si¢ zatem jako nie-

° L. Garlicki, Wstep, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 5, Warszawa 2007,
pod red. L. Garlickiego, s. 3.

10]. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw miedzy paristwem i Kosciolem w III Rzeczypospo-
litej, [W]: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, pod red. A. Mezglewskiego, Lublin
2004, s. 83; K. Complak, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997
roku, pod red. J. Bocia, Wroctaw 1998, s. 10.

' B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009.

121. Garlicki, op. cit., s. 12.

13 Preambuta, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483.

14 Janos Bertok, Promowanie postawy etycznej w stuzbie publicznej — doswiadczenia panstw OECD,
»Stuzba Cywilna”, 2001, nr 2, s. 51.
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zbedny warunek odkrycia i realizacji warto$ci. Nie moze jednak ona sta¢ si¢ ich
zrodlem, ani tez jedyna wartoscia'>. Z pewno$cia nie moze to by¢é wolno$é od
wszystkiego i do wszystkiego, jaka preferuja postmodernisci'®. Wowczas bowiem
wolnos¢ postgpowania bytaby zalezna tylko od subiektywnego i autonomicznego
sumienia, a cztowiek sam ustalatby co jest dobre, a co zte!’. Niemniej jednak
w epoce postmodernizmu, jak nazywaja niektorzy obecna epokg, pojawia sig¢ po-
stulat budowania moralnosci bez etyki, gdzie czlowiek sam podejmowatby bez ja-
kichkolwiek teoretycznych refleksji naukowych, autonomiczne dziatania moralne
stanowiace o dobru i ztu'®. Bylby wigc ,,wolny od” i nie musiatby korzysta¢ z ,,wol-
nosci do”. Nie bylby bowiem w ogdle moralnie odpowiedzialny ani przed samym
soba, ani tez przed nikim innym'®. Rozwiazanie takie jest obecnie nie do przyjecia
dla wielu ludzi, a teza postmodernistow poki co nie znajduje szerszej akceptacji
1 jest postrzegana w srodowisku naukowym etykow, i nie tylko, jako aetyczna.

Pluralizm plynacy z postepujacej wciaz demokratyzacji zycia zaktada jednak
istnienie roznych alternatyw. Przy tym powinien on si¢ realizowac poprzez wybor
tego najbardziej wtasciwego z punktu widzenia poznajacego podmiotu systemu
wartosci, realizowania pewnego ideatu, a nie subiektywnej opcji i sytuacjonizmu
zyciowego. Nie moze tez stac si¢ jedyna zasada regulujaca zycie spoteczne. Poza-
dane wydaje si¢ wigc ksztaltowanie postaw etycznych w oparciu o prawe, a wigc
odpowiednio urobione sumienie. Postrzeganie i urzeczywistnianie wartosci mo-
ralnych nie jest wrodzona sprawnoscia cztowieka. Jawi si¢ jako zadanie dla wszyst-
kich, a wigc tak obywateli, jak tez i organdw panstwa. Kazde dziatanie cztowieka,
jesli jest bowiem §wiadome i wolne, jest dziataniem moralnym. Wymaga to zatem
pewnej polityki ze strony administracji publicznej. Powinna ona uwzglednia¢ pro-
ces refleksji etycznej nad wartosciami moralnymi preferowanymi przez konstytu-
cje 1 wyrazanymi w innych zrodlach prawa. Zadanie to wpisuje si¢ z pewnoscia
w system edukacji realizowany w ramach programow szkolnictwa publicznego
i prywatnego wszystkich szczebli, nie wylaczajac szkolnictwa wyzszego.

Etyka w procesie ksztalcenia uniwersyteckiego

Uczelnie wyzsze ciesza sie konstytucyjna zasada autonomii?. To przektada sie
na ich misjg¢. Zadania, jakie wyznacza sobie dana wszechnica powinny zatem wpi-
sywac¢ si¢ w etyczne i moralne wartosci panstwa polskiego, cho¢ wychowanie do
warto$ci nie jawi si¢ jako priorytet w polityce edukacyjnej Unii Europejskie;.

15 M. Szulakiewicz, op. cit., s. 46.

16 M. Pokrywka, Czlowiek i moralnosé¢ w postmodernistycznym swiecie, ,,Roczniki Teologiczno-
Moralne” 2011, nr 3, s. 81.

17 Encyklika Veritatis splendor, Watykan 1993, nr 35.

18 Por. Z. Bauman, Dwa szkice o moralnosci ponowoczesnej, Warszawa 1994, s. 83.

19 M. Pokrywka, op. cit., s. 89-90.

20 Art. 70, p. 5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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Celem strategicznym staje si¢ obecnie edukacja i ksztatcenie przez cate zycie.
Troska o poprawe jakosci ksztatcenia i efektywnosci systemoéw edukacji ograni-
cza si¢ do warto$ci 1 zasad demokracji, w celu aktywnego udzialu jednostki
w zyciu spotecznym?!.

Tymczasem proces edukacji to okres wspierania dorostego cztowieka zdoby-
wajacego uniwersyteckie wyksztatcenie w etycznym wyborze systemu norm mo-
ralnych i budowania etosu. Student wkraczajac w mury wszechnicy rozwija si¢
intelektualnie, zdobywa umiejetnosci praktyczne, co tez jest weryfikowane przez
wyktadowcg, ale czy ksztatci si¢ pod wzgledem etycznym, aby optymalnie wy-
korzysta¢ t¢ wiedz¢ na budowanie wilasnej i odpowiedzialnej moralno$ci? Jesli
zabraknie etycznej refleksji wylozonej z uniwersyteckiej katedry to argumentow
do rozwiazywania etycznych dylematow i podejmowania decyzji bedzie dostar-
czac studentowi studiow I stopnia perspektywa szkoty $redniej, a to moze okazad
si¢ w nowych warunkach srodowiskowych niewystarczajace wobec jakosciowego
iilosciowego przyrostu wiedzy. Podobnie rzecz si¢ ma na studiach 11 i I1I stopnia.
Poszczegolne obszary studiowania, a wige: wiedza, umiejgtnosci 1 etyczno-mo-
ralne sprawno$ci domagaja si¢ wlasciwej, proporcjonalnej relacji. One bowiem
w klasycznej filozofii greckiej buduja kategorig pigkna wyrazajaca si¢ harmonia
wszystkich koniecznych elementow podkreslang w obowiazujacej ustawie za-
sadniczej jako narodowa i uniwersalna wartos¢. Brak przedmiotu etyka moze wigc
rodzi¢ poczucie marginalnego traktowania wartosci aksjologicznych w zyciu spo-
teczno-zawodowym, co przektada si¢ z pewnoscia na jakos¢ wyksztatcenia.

Studiowanie to pewnego rodzaju elitarno$¢. Absolwent studiow ma bowiem
by¢ profesjonalista odznaczajacym si¢ wysokim stopniem fachowosci, wiedzy
i kompetencji oraz winien odznacza¢ si¢ pozadanymi w danym zawodzie cechami
osobowosciowo-moralnymi??. Powinien cechowac go perfekcjonizm? rozumiany
jako dazenie do doskonato$ci’*. Przy czym stan ten zaktada pewna etapowosc¢
w procesie doskonalenia. Nie pomija ona wej$cia w role zawodowa? (studia li-
cencjackie — student ma §wiadomo$¢ znaczenia zachowywania si¢ W sSposob
etyczny), rozwoj o umiej¢tnos¢ aktywnego propagowania zachowan etycznych
(studia magisterskie), a na poziomie studiow doktoranckich ma miejsce nabywa-
nie zdolnosci egzekwowania takich postaw?®. Z tej perspektywy warto tez popa-

2 H. Gajdamowicz, op. cit., s. 103.

22 H. Kisilowska, Pojecie profesjonalizmu we wspélczesnej administracji publicznej, [w:] A. Deb-
nicka, M. Dmochowski, B. Kudrycka (red.), Profesjonalizm w administracji publicznej, Biaty-
stok 2004, s. 106.

2 W znaczeniu $cistym perfekcjonizm zaktada obecno$¢ obiektywnych warto$ci, obok subiektyw-
nych do ktorych cztowiek dazy. Por. J. Jastal, Etyka cndt a perfekcjonizm etyczny, [w:] N. Szutta
(red.), Wspolczesna etyka cnot: mozliwosci i ograniczenia, Warszawa 2010, s. 148.

24 J. Jastal, op. cit., s. 147.

2 T. Barankiewicz, op. cit., s. 199.

26 Por. Autonomia programowa uczelni. Ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego, E. Chmiel-
nicka (red.), [Warszawa 2010], s. 40.
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trze¢ na pojecie cnoty. Z nia bowiem jest Sci§le zwiazany atrybut elitarno$ci (wy-
rdznienia sie¢ pewnymi szczegbdlnymi cechami moralnymi)?’. W ten nurt rozwazan
o elitarno$ci z pewnoscia wpisuje si¢ administratywista. Jego zadaniem jest shuzba
publiczna w administracji, majacej by¢ z zatozenia elitarna. Obywatele maja bo-
wiem mie¢ prawo do nie jakiejs$, ale do dobrej administracji, do ktérej nalezy
wzbudzanie zaufania tych obywateli do organéw panstwa.

Etyka w procesie edukacji powinna wigc z pewnoscia by¢ wyktadana, choéby
po to, aby dostarczy¢ studentom intelektualnych i moralnych narzedzi pozwala-
jacych na poruszanie si¢ w §wiecie wartosci, dokonywania ich wyboru oraz od-
powiedzialnosci za skutki tych wyboréw w okreslonej przestrzeni zycia
rodzinnego, zawodowego i spotecznego. Bylaby wigc to etyka odpowiedzialno-
$ci polegajaca na faczeniu przepisdw prawa i obowiazkow z odpowiedzialnoscia,
ktorej rezultatem moga sta¢ si¢ sankcje. Nie mniej wazna jawi si¢ etyka dobre;j
procedury w administracji podkreslajaca zasady i reguty postgpowania. Wskazuje
ona $rodki mozliwe do zastosowania dla realizacji wybranych warto$ci?®. Wresz-
cie bardzo istotnym wydaje si¢ by¢ przezywajaca renesans etyka cnot (aretolo-
gia) akcentujaca preferowane i powiazane ze soba cechy urzednika. Edukacja
w zakresie etyki stanowi zatem probg praktycznego zastosowania jakiej$ filozo-
fii zycia opartej na kryterium dokonania wyboru okreslonych warto$ci?’. Niewat-
pliwie studia wyzsze powinny wskaza¢ takie obszary nie redukujac tego do
wybranych kierunkow. Nie powinny tym samym omina¢ wskazanych w konsty-
tucji uniwersalnych i innych wartosci.

Adaptowaniem konstytucyjnych wartosci etyczno-moralnych na grunt edukacji
jest przyjmowana przez uczelni¢ wyzsza misja dzialania. Jej realizacja polega m.in.
na tworzeniu macierzy efektow ksztatcenia dla danego kierunku uwzgledniajac
wzorcowe efekty obszarowe. Zostalty one wdrozone na podstawie krajowych ram
kwalifikacyjnych i obowiazuja w naszym kraju od roku akademickiego 2012/2013.
Z pewnoscia warto zainteresowac si¢ tu etyka i moralnoscia w procesie edukacji
przysztego administratywisty. Powinien on uwzglednia¢ ,,w dzialaniu instytucji pu-
blicznych zapewnienie rzetelnosci i sprawno$ci™’. Od strony programowej istotne
sa efekty ksztalcenia, ktore wskazywalyby na wartosci etyczne. Weryfikacji pod-
lega jednak tylko wypetnienie zatozonego efektu ksztalcenia w ramach kierunku
studiow [, I 1 III stopnia. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie czy kazdy student
ten efekt zrealizuje?

Otéz nie wszedzie na kierunku administracja wprowadzono obowiazkowy
przedmiot o denominacji etyka. Studentom pozostaje wigc alternatywa skorzy-

27 Tamze, 183-184.

B R. Jadczak, Etyka w szkole — uczyé, mysleé i dziataé odpowiedzialnie, [w:] W. Sareta (red.), op. cit., 36.

2 M. Szulakiewicz, Kulturowe i filozoficzne uwarunkowania etyki w szkole, [w:] W. Sarela (red.),
op. cit., s. 38.

30 L. Garlicki, op. cit., s. 15.
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stania z opcji przedmiotow do wyboru. Co jednak z tymi, ktdrzy nie dokonali jego
wyboru lub nie zmiescili si¢ w przewidzianym limicie miejsc? Moga oni jedynie
zda¢ si¢ na pracownikow naukowych, ktorzy podczas wyktadow beda analizo-
wacé 1 wyjasnia¢ panujace w danym $rodowisku oceny moralne i obowiazujace
w nich normy, odkrywajac motywy ludzkiego dziatania badz probujac przekazy-
wac sady warto$ciujace i formutowac oceny dotyczace dobra i zta. Czy jednak
bez teoretycznych podstaw dostosowanych do poziomu ksztalcenia studiow wyz-
szych uksztaltuja wtasng moralno§¢? Przeciez nie podczas kazdej jednostki wy-
ktadowej spotkaja si¢ z tego rodzaju odniesieniem do wartosci etycznych czy to
W postaci opisowej, czy tez wartosciujacej. Wreszcie student pozbawiony zajec
z etyki, nie posiadajac w wystarczajacym zakresie wiedzy i potrzebnych argu-
mentéw moze mie¢ wiedzg, ale czy opanuje warsztat pozadanych w zawodzie ad-
ministratywisty cech osobowosciowo-moralnych? Te przeciez nabywa sig nie od
razu, nie przez przyswojenie o nich wiedzy, opanowanie regulacji normatywnych,
ale poprzez rozwdj i samodoskonalenie si¢ na okre§lonym etapie.

Mozna przypuszczaé, ze takie rozwiazanie okaze si¢ nieskuteczne. Poza tym przy-
czyni si¢ do postrzegania wartosci etyczno-moralnych jako drugorzednych w admi-
nistracji publicznej, bo proponowanych ad libitum. Zatem takich ktore na poczatku
pracy zawodowej nie odgrywaja istotnej roli, a ten obszar mozna zglebi¢ ewentual-
nie w procesie ksztalcenia si¢ przez cate zycie. Nalezy zauwazy¢, ze takie podejscie
na pewno nie sprosta ,,elitarnosci” i profesjonalizmowi administracji publiczne;.

Tymczasem poznanie uniwersalnych wartosci, przede wszystkim tych zapisa-
nych w obowiazujacej Konstytucji RP, a odnoszacych si¢ do wartosci panstwo-
wych i stuzby publicznej ma sens obiektywny. Warto$ci, aby mogtly sta¢ sig
wyznacznikiem — celem ludzkich dziatan musza zosta¢ poznane®!. ,,Wartos¢ jest
to jakos$¢ bytu, o ile ten sam jest przedmiotem intencyjnych aktow poznawczo-
pozadawczych™2. Pozna¢ warto$¢ to znaczy poznac $wiat cztowieka®. Taka teo-
retyczna prawda aksjologiczna wptywa bowiem na nasze czyny. Dzigki niej
bowiem ,,wiedzie¢” zmierza w strone ,,chcie¢”*. Administratywi$ci powinni
zatem podczas edukacji uniwersyteckiej mie¢ mozno$¢ przestudiowania tych war-
tosci 1 ustosunkowania si¢ do nich. Poznanie r6znych koncepcji — modeli etycz-
nych od odpowiedzialno$ci prawne;j, spotecznej, indywidualnej i tej za przysztosc
poczawszy, przez proceduralne standardy postgpowania administracyjnego (pra-
worzadnos$¢, bezstronnos¢, obiektywnosé, konflikt interesow, jawnosé, transpa-
rentnos¢, partycypacja obywateli w sprawowaniu wiladzy) po refleksje

31 M. A. Krapiec podkresla istnienie dwoch nurtdw dotyczacych problematyki wartosci. Jeden iden-
tyfikuje si¢ z filozofia bytu. Dla niego ,,warto$cia byto to, dzigki czemu byt jawit si¢ naprawdg jako
byt”. Drugie spojrzenie na problem wartos$ci ukazuje filozofia poznania. Por. M. A. Krapiec, Od-
zyskac Swiat realny, Lublin 1993, s. 324.

32 Tamze, s. 328.

33 H. Gajdamowicz, op. cit., s. 113.

34 K. Wojtyta, Osoba i czyn, Krakow 1965, s. 167.
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aretologiczng powinno uwzglednic¢ korzenie naszej kultury, a wigc etyke, ktorej
przedmiotem jest moralnos¢ chrzescijanska. Ta bowiem moze by¢ wciaz atrak-
cyjna dla procesu edukacji, odnoszac si¢ do antropologii i podkreslajaca godnos¢
cztowieka, jako podmiotu dziatan moralnych. W takim ujgciu etyka okresla co
jest dobre, a co jest zte w czynach ludzkich. Przy tym skoro chodzi o kierowanie
czynami wedtug tego co obiektywnie jest dobre badz zte przeto ma charakter nor-
matywny. Etyka jest nauka praktyczna. Jezeli etyka uwydatnia zaleznos¢, ze czyn
dobry doskonali spetniajacego go cztowieka wowczas mozna mowic¢ o perfek-
cjoryzmie w etyce. Perfekcjoryzm nie utozsamia si¢ zatem z normatywizmem
etyki, gdyz mozna nie zastanawiac si¢ nad tym czy 6w dobry czyn przyczynia si¢
do doskonalenia osoby, ktora go popetnita, a zty wptywa na nia degradujaco. Czlo-
wiek jednak poprzez dobre czyny moralnie si¢ doskonali, a poprzez zte dewalu-
uje. Tak tez jest ksztattowana opinia o zawodach zaufania publicznego. Ten sposob
patrzenia przektada si¢ na postrzeganie administracji publicznej. Kazde etyczne
(dobre) dziatanie administratywisty wzmacnia zaufanie obywateli do organow
panstwa i jest realizacja prawa obywateli do dobrej administracji, a kazde zte pod-
waza zaufanie, czyniac t¢ zasade pusta. Przy tym dotyczy to nie tylko miejsca
pracy, gdyz jest wynikiem integralno$ci profesjonalizmu zawodu zaufania pu-
blicznego®. Perfekcjoryzm jest zatem istotnym elementem moralnego zycia czto-
wieka 1 skutecznym narzedziem weryfikacji moralnosci poprzez wewngtrzne
poczucie satysfakcji moralnej. Ten stan o charakterze uczuciowym przystuguje
jednak tylko osobie, ktora §wiadomie i odpowiedzialnie realizuje swoja moral-
no$¢*®. To co dobrego sie udato moze wiec budzi¢ rados¢ — satysfakcje moralna,
nie pychg. Kazde $wiadome dziatanie cztowieka dazacego do osiagnigcia wzoro-
wej postawy jest aktualizacja jego rozumne;j istoty i dlatego stanowi o jakiej$ do-
skonatosci bytu ludzkiego’’. Aby pobudzi¢ do refleksji nad budowaniem przez
studentow etosu mozna wykorzysta¢ — wlasnie jako srodek — postawe perfekcjo-
rystyczna. Byloby to weryfikowane efektem ksztatcenia wyrazajacym si¢ w we-
wngetrznym poczuciu satysfakcji moralnej przystugujacej tylko osobie §wiadomie
i dobrowolnie realizujacej swoja moralnos¢. Przyszty administratywista §wiado-
mie wigc w procesie uniwersyteckiego ksztatcenia wykorzystuje aretologiczny
model dazac do nabycia statych sprawnosci, dyspozycji, wiedzy i przekonan, aby
osiagnac zamierzony wzorzec osobowy. Uczy si¢ zdystansowac wobec przypad-
kowych zdarzen, emocji czy naciskow spolecznych. Ksztattuje swoja osobowosc¢
moralna integralnie z innymi efektami w zakresie wiedzy i umiej¢tnosci, kompe-
tencji spotecznych i personalnych tak, aby nie stac si¢ ,,niewolnikiem” $cistego ka-
talogu norm postgpowania, ale wykazywac si¢ elastycznoscia. W tym procesie
odpowiadajac na pytanie: kim chee by¢? ksztaltuje w sobie postawe awersji wobec

35 T. Barankiewicz, op. cit., s. 189.

3¢ Por. J. Jastal, Poczucie satysfakcji moralnej, ,,Etyka”, 2007, nr 40, s. 11.

37 K. Wojtylta, Zagadnienie podmiotu moralnosci, [w:] T. Styczen (red.), Czlowiek i moralnosé, t. 2,
[Lublin 1991], s. 203-207.
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bezdusznego biurokraty w wydaniu weberowskim, zastaniajacego si¢ odpowie-
dzialnoscia litery prawa badz procedury.

Podsumowanie

Reasumujac problematyke edukacji w zakresie moralno-etycznym adeptow
administracji publicznej nalezy zauwazy¢, ze prawo do dobrej administracji i po-
glebiania zaufania obywateli do organéw panstwa nie moze si¢ obejs¢ bez ko-
niecznosci celowego i1 konkretnego (przedmiotowego) uwzglednienia tej
problematyki w programie ksztalcenia uniwersyteckiego. Przy tym wspotczesna
koncepcja etyki dla administratywistow winna uwzglednia¢ nie tylko sam czyn,
jako przedmiot rozwazan, co pozostaje typowe dla etyki kantowskiej 1 utylitary-
stycznej, ale takze zakorzeniona w nurcie filozofii arystotelesowsko-tomistycz-
nej powinno$¢ statego doskonalenia sprawnosci moralnych cztowieka, jako
podmiotu czynéw ludzkich. Studiowanie ma bowiem wspomagac postawy mo-
ralne studentow kierunku administracja. W toku studiow, na kazdym ich poziomie
ksztatcenia (I, II 1 III stopnia) obligatoryjnym przedmiotem zaje¢ jawi si¢ by¢
etyka, cho¢by o dowolnej denominacji zwiazanej z profilem studiow, ale uwzgled-
niajaca niewystarczalno$¢ standardéw etycznych o charakterze ustawowym, usta-
wowym i kodeksowym, proceduralnym, czy ogoélno etycznym adaptowanym do
zawodu administratywisty badz nawet tylko aretologicznym, ale traktujaca je in-
tegralnie. Tak ksztattowany autonomiczny i $wiadomy wybor koncepcji systemu
wartosci (kim chce by¢) stanowilby dla studenta baze do oceniania i warto$cio-
wania tresci etycznych przedstawianych podczas wykladow przez nauczycieli
akademickich, co ukierunkowywatoby postawy etyczno-moralne na profesjonalne
zachowania i1 rozwijato je budujac wzoér (perfekcje) administratywisty. Wsrdd
wielu rozwigzan na poziomie studidéw postawa perfekcjorystyczna stanowi pro-
pozycje weryfikacji wyborow moralnych. Przywraca ponadto kwestie ksztatto-
wania charakteru moralnego oparte na indywidualnych motywach i aspiracjach
przysztego administratywisty. Nalezy si¢ spodziewac, ze obecno$¢ obligatoryj-
nego przedmiotu <etyka> podczas studiow bedzie tez wspierato proces realizacji
prawa obywateli do dobrej administracji i pogtebiato ich zaufanie do organow
panstwa. Moze tez umacnia¢ wybor kryterium pozadanych warto$ci, hamujac tym
samym nieetyczne i patologiczne zachowania funkcjonariuszy administracji pu-
bliczne;j.

Streszczenie

Administracja publiczna powinna by¢ z pewnoscia profesjonalna i budzaca za-
ufanie obywateli do organow panstwa. Tresci, ktore sktadaja sie¢ na powyzsza wy-
powiedz dotycza nie tylko wiedzy i umiejgtnosci 0osob w niej zatrudnionych, ale
takze pozadanych postaw spotecznych. Zadanie to trudno urzeczywistniac¢ bez za-
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mierzonego i przedmiotowego uwzglednienia problematyki etycznej w progra-
mie ksztatcenia uniwersyteckiego administratywistow. Integralnie etyczne stan-
dardy: ustawowe, ustawowe i kodeksowe, proceduralne i aretologiczne wymagaja
obecnosci obligatoryjnego przedmiotu etyka o dowolnej choéby denominacji. Jego
tresci powinny poshuzy¢ studentowi studiéw I stopnia by¢ §wiadomym znaczenia
zachowywania si¢ w sposob etyczny, na studiach II stopnia zdoby¢ umiejgtnosc¢
aktywnego propagowania zachowan etycznych, a na poziomie studiow dokto-
ranckich naby¢ zdolnosci egzekwowania takich postaw. Brak obowiazkowej edu-
kacji etycznej adeptow administracji i stwarzanie jedynie dla ch¢tnych studentow
mozliwosci doksztatcania si¢ w tym obszarze godzi w jako$¢ procesu ksztalcenia
profesjonalnych administratywistow i stwarza wrazenie mniejszej wagi zachowan
etycznych w poréwnaniu z inng wiedza i umiej¢tnosciami. Celem artykutu jest
zatem proba odpowiedzi na pytanie o potrzebe edukacji etycznej administratywi-
stow oraz czy studiowanie na kierunku administracja pomaga rozwija¢ postawy
moralne adeptow czyniac ich profesjonalistami i zachgcajac do postawy perfek-
cjonizmu?

Stowa kluczowe: administracja publiczna, etyka, moralnos¢,
profesjonalna administracja.

I On Ethics Education
of Public Administration Students

Abstract

Public Administration certainly should be professional and merit the trust of citi-
zens in state authorities. The contents contained in the above statement refer not
only to knowledge and skills of persons employed in the public administration, but
also to desirable social attitudes. This task is hard to realize without intended tak-
ing of ethical issues as a subject into consideration in the university education of
public administration students. Integral ethical stnadards: statutory standards,
statutory and code standards, procedual and aretological standards require pres-
ence of ethics, even from whatever denomination, as a compulsory subject. Its
contents should help students of bachelor’s studies to get aware of the significance
of ethical behaviour, during their master’s studies help them to achieve skills of
active promotion of ethical behaviour and during PhD studies help them to achieve
skills of enforcement of such attitudes. The lack of compulsory ethics education
for administration students and creating opportunities of additional training in this
field only for the willing students threatens the quality of professional adminis-



O edukacji etycznej adeptow administracji publicznej 19

trative staff and gives impression that it is less important to behave ethically in
comparison to another knowledge and other skills. The purpose of this article is
an attempt to answer the question whether there is a need for ethics education for
public administration students and whether administration studies help to develop
students moral attitudes making them professionals and encouraging them to per-
fectionism.

Keywords: public administration, ethics, morality, professional administration.
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