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Udzial spoleczenstwa
w ochronie srodowiska

Kwesti¢ uprawnien proceduralnych zwiazanych z ochrong srodowiska reguluje
W sposob calosciowy 1 w sposob wiazacy akt prawa miedzynarodowego podpisany
w dniu 25 czerwca 1998 r. w Aarhus w Danii w czasie IV Paneuropejskiej Kon-
ferencji Ministrow Ochrony Srodowiska — konwencja o dostepie do informacii,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostepie do sprawiedli-
wosci w sprawach dotyczacych srodowiska'. Podstawa Konwencji jest zatozenie,
ze wigksze zaangazowanie ze strony obywateli i wigksza Swiadomos$¢ spoteczna
w sprawach dotyczacych §rodowiska prowadzi do lepszej jego ochrony. W litera-
turze zagranicznej podkreslano, iz po raz pierwszy prawo do zycia w zdrowym
srodowisku zostato uznane w tek$cie KonwencjiZ.

Konwencja z Aarhus reguluje trzy podstawowe dziedziny, sa to tzw. trzy fi-
lary Konwencji, z ktorymi wiaza si¢ uprawnienia proceduralne w dziedzinie §ro-
dowiska:

1) udostepnianie informacji,

2) udziat w procesach decyzyjnych oraz

3) dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, czyli dostep do procedur odwotaw-

czych i sadowych?.

Wspolne dla tych trzech grup zagadnien jest okreslony w art. 1 cel, jakim jest
przyczynienie si¢ do ochrony prawa kazdej osoby z obecnego oraz przysztych po-

! Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o do-
stgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych §rodowiska z dnia 25 czerwca 1998 r., Dz.U.
2003, nr 78, poz. 706.

2K. Brady, New Convention on Access to Information and Public Patricipation In Environmental
Matters, Environmental Politicy and Law, nr 2/28, s. 70.

¥ Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz do-
stgpie do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska z dnia 25 czerwca 1998
r., Dz.U. 2003, nr 78, poz. 706.
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kolen do zycia w $rodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i pomy$lnosci, jak tez
zawarte w art. 2 definicje oraz pewne zasady og6lne okreslone w art. 3 (w tym sta-
tus i uprawnienia organizacji ekologicznych)*.

Kwestie udzialu spoteczenstwa w procesie decyzyjnym Konwencja reguluje
w art. 6-8, ktére dotycza odpowiednio: art. 6 —udziatu spoteczenstwa w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych konkretnych zamierzen; art. 7 — udziatu spoteczenstwa
w opracowywaniu planow, programéow i wytycznych polityki majacych znaczenie
dla srodowiska oraz art. 8 — udzialu spoteczenstwa w przygotowywaniu przepisow
wykonawczych i/lub powszechnie obowiazujacych aktow normatywnych.

Artykut 9 Konwencji dotyczy dostepu do wymiaru sprawiedliwoséci. Gwaran-
tuje mozliwos¢ poszukiwania ochrony w razie naruszenia przez wtadze upraw-
nien spoteczenstwa zwiazanych z dostgpem do informacji oraz udzialem
w podejmowaniu decyzji°.

W odniesieniu do kwestii dostepu do informacji i uspoteczniania procesow de-
cyzyjnych powszechnie i czasami wymiennie stosowane w prawie migdzynaro-
dowym sa pojecia ,,spoteczenstwa’ oraz ,,zainteresowanej spotecznosci”. Zgodnie
z art. 2 ust. 4 Konwencji przez spoteczenstwo nalezy rozumie¢ ,,jedna lub wigcej
0s0b fizycznych lub prawnych oraz, zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub
praktyka, ich stowarzyszenia, organizacje lub grupy”. Natomiast przez zaintere-
sowana spotecznos¢ zgodnie z art. 2 ust. 5 Konwencji, rozumie¢ nalezy ,,czes¢
spoteczenstwa, ktora jest lub moze by¢ dotknigta skutkami lub ma interes w po-
dejmowanej decyzji dotyczacej srodowiska; dla potrzeb niniejszej definicji orga-
nizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz ochrony s$rodowiska i spelniajace
wymagania przewidziane w prawie krajowym uwaza si¢ za posiadajace interes
w tym zakresie.

Konwencja z Aarhus daje mozliwo$¢ wystepowania z roszczeniami przeciwko
podmiotom (czy to podmiotom prywatnym, czy tez wtadzom publicznym) nie-
stosujacym si¢ do krajowych przepisow ochrony srodowiska. W pewnym sensie
wigc stanowi tutaj gwarancje¢ materialno-prawnego prawa do §rodowiska, o kto-
rym wspomina w art. 1 Konwencji. Wspomnie¢ nalezy, iz Konwencja z Aarhus
wyraznie przyznaje uprawnienia, w tym zwlaszcza uprawnienia do dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci, nie tylko podmiotom, ktorych indywidualne interesy
»Srodowiskowe” sa naruszone, ale tez i przyznaje organizacjom ekologicznym
uprawnienia do wystgpowania w interesie publicznym lub wrgez w interesie $ro-
dowiska jako takiego®.

4J. Jendroska, W. Radecki, Centrum Prawa Ekologicznego, Biuro informacji i porad o Prawie Eko-
logicznym, Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych srodowiska z komentarzem, Wroctaw
1999, s. 58.

5 M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej, Zagadnienia systemowe, Warszawa
2005, s. 30.

¢ Tamze.
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Prawo do czystego, zdrowego srodowiska jest prawem podmiotowym. Obo-
wigzujaca Konstytucja RP poza prawem informacji o stanie srodowiska i jego
ochronie — art. 74 ust 3 nie formuluje wprost takiego prawa. Zasadnicze przepisy
o ochronie $srodowiska zostaty umieszczone w rozdziale 11 Konstytucji RP o wol-
nosciach, prawach i obowiazkach cztowieka i obywatela’.

W nastgpstwie aktywnej debaty polityczno-prawnej toczacej si¢ w latach 70.
XX w. na temat uznania prawa cztowieka do srodowiska rozrézniono wiele pro-
blemoéw ograniczajacych ujecie tego prawa w sposob umozliwiajacy zagwaran-
towanie skutecznej ochrony sadowej indywidualnych roszczen®. W niewielu
jednak panstwach podjeto decyzje na wprowadzenie prawa do $rodowiska jako
prawa podmiotowego do ustawodawstwa, przy czym z reguty ujeto je w katego-
rii prawa socjalnego nienadajacego si¢ do bezposredniego stosowania przed sa-
dami®. Zamiast ksztaltowania ogdlnego prawa podmiotowego do $rodowiska
bardziej uznane okazato si¢ przyznawanie pewnych uprawnien proceduralnych
dajacych spoteczenstwu mozliwos$¢ konkretnego dziatania na rzecz ochrony sro-
dowiska (np. prawa do informacji czy prawa do uczestniczenia w procesach de-
cyzyjnych z dziedziny srodowiska), ktorych dochodzenie mozliwe jest przed
sadami. Kreowa¢ tutaj mozna roszczenia oparte na naruszeniu indywidualnych
interesow prawnych. Obok tego pojawito sig¢ rozstrzygnigcie polegajace na przy-
znaniu pewnym podmiotom (najcze¢sciej organizacjom ekologicznym, ale czasem
tez 1 indywidualnym obywatelom) prawa do wystgpowania z roszczeniami w in-
teresie publicznym zwigzanym z ochrong srodowiska'’.

Przepisy regulujace zasady udziatu spoleczenstwa w podejmowaniu rozstrzyg-
nig¢ zwiazanych z ochrona $rodowiska znajduja si¢ od dnia 15 listopada 2008 r.
w ustawie o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowi-
sko!!. Przepisy dotycza zasad takiego udziatu w podejmowaniu rozstrzygnigé
o charakterze ogdlnym (przyjmowanie aktow typu plany, programy i strategie)
oraz decyzji administracyjnych, a takze uregulowane zostaly uprawnienia orga-
nizacji ekologicznych, generalnie odnoszace si¢ do wspotudzialu w podejmowa-
niu decyzji'?. Przyznajac spoleczenstwu okreslone uprawnienia w zakresie
ochrony $rodowiska, prawodawca postuguje si¢ pojeciem ,.kazdy” (,,kazdy ma
prawdo do informacji o srodowisku i jego ochronie na warunkach okreslonych

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. z 1997, nr 78, poz. 483 ze
zm.

8, M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 31.

® W. Radecki, Obywatelskie prawo do srodowiska w Konstytucji PRL, Jelenia Géra 1984, s. 88-97.

10 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrobel, Warszawa 2013, art. 37
ochrona srodowiska.

I Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, Dz.U.
72008 1., nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm., cyt. dalej jako u.u.i.$.

12 Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gérski, Warszawa 2009, s. 130.



100 Beata WALCZAK

ustawa”’; ,,kazdy ma prawo do sktadania uwag i wnioskow w postepowaniu wy-
magajacym udziatlu spoleczenstwa” — art. 4 i art. 29 u.u.i.$.).

Wylaczenia pewnej kategorii podmiotéw od udziatu w postgpowaniu admini-
stracyjnym nie mozna domniemywac¢, gdyz moze to mie¢ miejsce tylko wowczas,
gdy przepis prawa wyraznie tak stanowi. Nalezy przyja¢, ze w tych kategoriach
spraw, w ktorych ustawodawca przewidziat mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa,
bedzie mogta uczestniczy¢ tylko ta grupa organizacji spotecznych, ktore beda
mogly by¢ uznane za organizacje ekologiczne. Natomiast w pozostalych katego-
riach spraw bgda mogty uczestniczy¢ na ogdlnych zasadach, po spetieniu wy-
magan wynikajacych z art. 61 § 1 k.p.c., wszystkie organizacje spoteczne'®.

Przed wydaniem (zmiana) decyzji wymagajacych udziatu spoteczenstwa organ
wlasciwy do wydania decyzji zobowiazany jest do zawiadomienia spoteczenstwa
o kazdym etapie prowadzonego postgpowania (dotyczy to takze wydania ostateczne;j
decyzji organu, jaka jest decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach), podaje do
publicznej wiadomosci informacje'* wyliczone w art. 33 ust. 1 u.u.i.$. oraz w art. 39
ust. 1 w.u.i.$. (postgpowanie zwiazane z przyjeciem okreslonego dokumentu). Z kon-
strukcji art. 33 ust. 1139 ust. 1 wynika, ze wskazany katalog ma charakter zamknigty.
Obowiazkiem tym objgte sa w szczeg6Inosci informacje o przedmiocie postgpowa-
nia, dokumentacji sprawy i mozliwos$ci zapoznania si¢ z nig, sposobie, miejscu i ter-
minie skladania uwag i wnioskdw — co najmniej dwudziestojednodniowym.

Podstawowa forma udziatu spoleczenstwa jest prawo sktadania uwag i wnio-
skow dotyczacych projektowanych rozstrzygnigc, realizowane w postgpowaniach
zwiazanych z przyjmowaniem takich rozstrzygni¢¢, jezeli odpowiedni przepis
prowadzenie takiego postgpowania z udziatem spoteczenstwa przewiduje. Za-
zwyczaj stwierdza sig, ze postgpowanie toczy si¢ z udziatem spoleczenstwa, czy
tez, ze organ zapewnia udzial spoteczenstwa'>. Do prowadzenia postepowan wy-
magajacych udziatu spoleczenstwa stosuje si¢ przepisy art. 16-20 dotyczace od-
mowy udostepniania informacji (art. 31 u.u.i.§.). Oznacza to, iz w szczegdlnych
sytuacjach udziat spoteczenstwa w okreslonym postgpowaniu moze by¢ wyla-
czony — dotyczy to rowniez udziatu organizacji ekologicznej. Art. 29 u.u.i.$. wy-
raznie stwierdza, ze kazdy ma prawo sktadania uwag i wnioskow w postgpowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa.

Organy administracji wlasciwe do podjgcia okreslonego rozstrzygnigeia po-
winny umozliwi¢ udziat spoteczenstwa przed wydaniem decyzji lub ich zmiana
oraz przed przyjeciem tych dokumentéw lub ich zmiana (art. 29 u.u.i.s.). Po-
wszechny charakter uprawnienia oznacza, ze organ nie moze wprowadzac ja-

13 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27.5.2010 r., IT SA/Wr 89/10; tak tez W. Sniezynski, Postepo-
wanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg przed-
sigwzigcia. Wzory aktow administracyjnych i innych pism wraz z komentarzem i orzecznictwem
administracyjno-sadowym, Warszawa 2010 r., s. 113.

14 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 11 w.u.i.8.

15 Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gérski, op. cit., s. 130.
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kichkolwiek ograniczefi, z punktu widzenia jakiegokolwiek kryterium'®. Uwagi
1 wnioski zglaszane w ramach postepowania wymagajacego udzialu spoteczen-
stwa sg instytucja prawng inna niz uwagi i wnioski sktadane do organéw admini-
stracji w trybie przepisow dziatu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego,
dlatego do uwag i wnioskow sktadanych w tym trybie nie stosuje si¢ przepisow
k.p.a. W mysl wyroku NSA w Warszawie z 5.4.2011 r. z mozliwo$ci sktadania ta-
kich uwag i wnioskoéw moze rowniez skorzysta¢ podmiot na prawach strony, zas
art. 37 ustawy z 2008 r. u.u.i.8. dotyczy tych zainteresowanych podmiotow, ktore
maja w tej sprawie interes faktyczny lub innych adresatow nawet niemajacych
tego interesu. To, ze ktos ma w konkretnej sprawie interes prawny, poniewaz jest
strong postepowania w $wietle art. 28 k.p.c., nie oznacza braku mozliwosci sko-
rzystania przez niego takze z tej procedury dotyczacej udziatu spoteczenstwa'’.

Uwagi i wnioski moga by¢ wnoszone w formie pisemnej, ustnie do protokotu
lub za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (bez konieczno$ci opatrywa-
nia ich bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w ustawie o pod-
pisie elektronicznym'®). Termin sktadania wnioskéw wynosi 21 dni. Uwagi lub
wnioski ztozone po uplywie tego terminu pozostawia si¢ bez rozpatrzenia (art.
34, 35 v.u.i.$.). Uwagi i wnioski moga dotyczy¢ rdznego rodzaju spraw zwiaza-
nych z przedsigwzigciem. Ich zakres nie zostat bowiem w Zzaden sposob zawe-
zony, co powoduje, ze obejmuja one cala problematyke danej sprawy
administracyjnej. Dotyczy¢ moga zaré6wno kwestii proceduralnych, jak i mate-
rialnych', a takze kompensacji przyrodniczej zaproponowanej przez inwestora
W opracowanym przez niego raporcie lub tez obowiazkéw w tym zakresie nato-
zonych na niego przez odpowiedni organ srodowiskowy lub sanitarny (stanowi-
ska tych organow podawane sa do publicznej wiadomos$ci)?.

Zgloszenie uwag i wnioskéw (ktorych spodziewaé mozna si¢ wiele gtéwnie
w przypadku znacznych inwestycji ze wzgledu na ich rozmiar i znaczenie dla lo-
kalnej spotecznosci) nie oznacza bez watpienia, ze wszystkie one muszg zostac
uwzglednione. Organ rozpatrujacy uwagi i wnioski decyduje, ktore z nich zostana
uznane, a ktore pominigte (oczywiscie nie ma obowiazku ich wszystkich uwzgled-
nic¢). Jest nim organ prowadzacy postgpowanie glowne w sprawie, najczesciej wla-
Sciwy wojt/burmistrz/prezydent miasta. Organ ma obowiazek poda¢ do publiczne;j
wiadomosci informacj¢ o wydanej decyzji czy przyjetym dokumencie i 0 mozli-
wosciach zapoznania si¢ z ich tre$cia®’. W uzasadnieniu decyzji, niezaleznie od

16 Tamze.

17 Wyrok NSA w Warszawie z 5.4.2011 r., IT OSK 3/11.

18 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym, Dz.U. Nr 130, poz. 1450 z p6z. zm.

19 Z. Bukowski, B. Sygit, Udzial spoleczenstwa w postepowaniach administracyjnych w sprawach
ochrony srodowiska, CASUS 2010, nr 3, s. 24

20 Kompensacja przyrodnicza realizowana w toku procesu inwestycyjnego, cz. IV — udziat spote-
czenstwa w postgpowaniu, D. Krajewski, Nieruchomos$ci 2013, nr 12, s.24
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wymagan wynikajacych z przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego,
organ prowadzacy postepowanie podaje informacje o udziale spoteczenstwa w po-
stegpowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakre-
sie zostaty uwzglednione uwagi 1 wnioski zgloszone w zwiazku z udzialem
spoteczenstwa (art. 37 pkt 2 u.u.i.$.).

W sytuacji duzego zainteresowania dang inwestycja, godnym polecenia roz-
wigzaniem jest organizacja przez inwestora otwartych spotkan ze spoleczenstwem,
na ktorych realnym bedzie spokojne i rzeczowe odniesienie si¢ do wszelkich po-
jawiajacych si¢ watpliwosci. Przy duzych inwestycjach spotkania takie sa z re-
guly organizowane i zalecane w pisSmiennictwie. Ponadto promowaé¢ mozna
regularne zamieszczanie na stronie internetowej inwestora wszystkich najistot-
niejszych informacji zwiazanych z dang inwestycja, w tym tych przyczyniajacych
si¢, lub mogacych ewentualnie wywolywac jakiekolwiek spory i opory ze strony
niezadowolonych grup. Mozliwo$¢ swobodnego dotarcia do istotnych informacji
nabiera¢ moze szczegdlnego znaczenia, gdyz nie zawsze przeciez wezma w Spot-
kaniach udziat wszystkie zainteresowane osoby. Autentyczna informacja na temat
skutkéw inwestycji na srodowisko oraz lokalna spotecznos¢ pozwoli bowiem
ograniczy¢, cho¢ prawdopodobnie nigdy nie wyeliminowa¢ w petni, mozliwe pro-
blemy pojawiajace si¢ w zwiazku z jej realizacja®.

W przeciwienstwie do spoleczenstwa organizacji ekologicznej przyznano
znacznie szersze uprawnienia. Pojecie ,,organizacja ekologiczna” zdefiniowane
zostato w art. 3 pkt 19 u.u.i.§., zgodnie z ktérym rozumie si¢ przez to organizacje
spoteczna, ktorej statutowym celem jest ochrona srodowiska. Pojecie to iden-
tycznie definiuje art. 3 pkt 16 ustawy prawo ochrony $rodowiska. Zatozono, ze
organizacja ekologiczna jest szczegdlnym, wyodregbnionym ze wzgledu na przy-
jete w statucie cele dzialania, rodzajem organizacji spolecznej. Natomiast organi-
zacje spoteczne to organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne
organizacje spoteczne (art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.)**. Prowadzenie dziatalno$ci nawet
stosunkowo luzno zwiazanej z ekologia pozwala na zakwalifikowanie danego
podmiotu do kategorii organizacji ekologicznych?. Organizacji takich jest wiele®.

Kwestig sposobu oraz etapu, na jakim organizacja spoteczna moze wlaczy¢ si¢
do postgpowania administracyjnego na prawach strony, obecnie precyzuja art. 44,

2! Tamze.

22 Tamze.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz.U. z 2013, poz. 1232 ze
zm.

24 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, tj. Dz.U. 22013, poz.
267 ze zm.

2 Wyr. WSA/Szczecin z 20.07.2011 IT SA/Sz 980/10.

26 Wybrane organizacje ekologiczne dziatajace w Polsce: Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego
(BWLE),Centrum Prawa Ekologicznego (CPE), Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych
(FWIE), Fundacja WWF, Greenpeace, Klub Gaja, Liga Ochrony Przyrody (LOP), O$rodek Dziatan



Udzial spoteczenstwa w ochronie Srodowiska 103

45 w.u.i.8. Zgodnie z art. 44 u.u.i.§. organizacje ekologiczne, ktore powotujac si¢
na swoje cele statutowe, zgtosza che¢ uczestniczenia w okreslonym postepowa-
niu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, uczestnicza w nim na prawach strony.
Podstawa umozliwiajaca wlaczenie si¢ organizacji do postgpowania ma by¢ za-
interesowanie sprawami ochrony srodowiska, udokumentowane formalnie lub
przez uwzglednienie celoéw ochrony srodowiska w statucie danej organizacji.
Stusznie twierdzi M. Gorski, iz z konstrukcji tego przepisu mozna wyprowadzié
whniosek, zgodnie z ktérym obowiazkiem organizacji zamierzajacej si¢ wlaczy¢ do
postgpowania jest wykazanie spetienia tego warunku, wobec tego przedtozenie
co najmniej wyciagu ze statutu dokumentujacego uwzglednienie w nim takich
celow dziatania®’.

Zgloszenie chgci udziatu w sprawie jest szczegdlnym rodzajem podania za-
wierajacym (wyraznie) sformutowany wniosek o dopuszczenie do udziatu w spra-
wie, w domy$le na prawach strony?®. Na podkreslenie zastuguje to, iz zgloszenie
chgci udzialu w sprawie moze dotyczy¢ kazdego etapu postgpowania. Nie obo-
wiazuja w tym zakresie limity. Argumentem uzasadniajacym jest statutowe zain-
teresowanie sprawami ochrony srodowiska®.

Z uwagi na przyznanie organizacjom ekologicznym uprawnien strony, wypo-
sazone one zostalty w mozliwo$¢ wniesienia odwotania od decyzji wydanej w po-
stepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji. Uprawnienie to przystuguje takze w przy-
padku, gdy nie brata ona wczesniej udziatu w postgpowaniu prowadzonym przez
organ pierwszej instancji. Wniesienie odwolania traktowane jest w takiej sytuacji
jako zgloszenie chgci uczestniczenia w postgpowaniu (art. 44 ust. 3 uv.u.i.$.). Po-
nadto w mysl art. 44 ust. 3 u.u.i.$. organizacji ekologicznej stuzy skarga do sadu
administracyjnego od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa. Uprawnienie to stuzy takim organizacjom takze wtedy, gdy nie
braty one wczesniej udziatu w postgpowaniu. Zgodnie z postanowieniem NSA
w Warszawie z 2.2.2010 r., I OSK 40/10, przepis art. 44 ust. 3 u.u.i.8. precyzyj-
nie wskazuje, ze przedmiotem zaskarzenia moga by¢ tylko decyzje. Nie mozna
zatem wywodzié, ze zaskarzeniu na podstawie tego przepisu podlegaja akty prawa
miejscowego. Nie jest wykluczone, ze poszczegolni cztonkowie takich organiza-

Ekologicznych ,,Zrodla”, Polski Klub Ekologiczny (PKE), Spoteczny Instytut Ekologiczny (SIE),
Stowarzyszenie Centrum Europejskie Zrownowazonego Rozwoju (CEZR), Stowarzyszenie dla
Natury ,,Wilk”, Stowarzyszenie na rzecz Dzikich Zwierzat ,,Sokot”, Stowarzyszenie Obroncoéw
Zwierzat ,,ARKA?”, Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, Stowarzyszenie Wiejskie
Zielona Przestrzen, Towarzystwo na rzecz Ziemi (TnZ), Towarzystwo Przyrodnicze Bocian, VIVA
Akcja dla zwierzat, Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Siec.

27 Prawo ochrony srodowiska, red, M. Gorski, Warszawa 2009, s.133.

28 Zob. B. Draniewicz, Glosa do wyroku WSA z 24.2.2009 r., IT SA/GD 906/08, Prawo i Srodowi-
sko 2009, nr 2, s. 135.

2 B. Draniewicz, Glosa do wyroku WSA z22.7.2010 r., IT SA/Kr 272/10, Prawo i Srodowisko 2010,
nr3,s. 110
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cji wezma udzial rowniez w charakterze spoteczenstwa w postgpowaniu doty-
czacym oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko stanowiacego ele-
ment postgpowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach®.

Organizacja ekologiczna uprawniona bedzie do wniesienia skargi do sadu ad-
ministracyjnego od decyzji samorzadowego kolegium odwotawczego wydane;j
wobec inwestora w odwotaniu (prawdopodobnie, ze wniesionym rowniez przez t¢
sama organizacj¢) od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w sytuacji
przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko?!.

Dopuszczenie organizacji ekologicznej do udzialu w postgpowaniu nie wy-
maga wydania postanowienia. Wylacznie w przypadku odmowy dopuszczenia or-
ganizacji do udzialu w sprawie organ prowadzacy postgpowanie wydaje
postanowienie. Na postanowienie o0 odmowie dopuszczenia do udziatu w poste-
powaniu organizacji ekologicznej stuzy zazalenie. Przyczyna odmowy dopusz-
czenia moze by¢ niewykazanie statutowego zainteresowania sprawami ochrony
srodowiska, jak rowniez uznanie przez organ, ze zglaszajacy si¢ podmiot nie ma
statusu organizacji ekologiczne;j.

Organizacje ekologiczne, jednostki pomocnicze samorzadu gminnego, samo-
rzad pracowniczy, jednostki ochotniczych strazy pozarnych oraz zwiazki zawo-
dowe moga wspoltdziala¢ w dziedzinie ochrony s$rodowiska z organami
administracji. Organy administracji moga udziela¢ pomocy organizacjom ekolo-
gicznym w ich dziatalnosci w dziedzinie ochrony §rodowiska (art. 45 u.u.i.$.).

Streszczenie

Prezentowany artykut stanowi przyczynek do poglebienia zrozumienia kwestii
regulujacych zasady udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu rozstrzygnigc
zwiazanych z ochrona $rodowiska. Podj¢ty temat nalezy do bardzo istotnych za-
gadnien zar6wno ustawodawstwa mi¢dzynarodowego, jak i krajowego.
Dokonano omoéwienia form udziatu spoleczenstwa w podejmowaniu rozstrzyg-
nig¢ zwiazanych z ochrona $rodowiska m.in. prawo sktadania uwag i wnioskow;
obowiazkéw organdw prowadzacych postgpowanie z zapewnieniem udziatu
spoteczenstwa. Przedstawiony zostat rowniez udziat organizacji ekologicznych
w postgpowaniach zwiazanych z udziatem spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo, udzial spoteczenstwa,
organizacja ekologiczna, ochrona $rodowiska,
sprawy ochrony srodowiska, uwagi i wnioski.

Summary:
Public participation in environmental protection

30D, Krajewski, op. cit., s. 25
31 Tamze.
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The article is a contribution to deepening understanding of the rules governing
public participation in making decisions related to environmental protection.
Taken on one of the very important issues of both international law and national
legislation.
There have been discussing forms of public participation in making decisions re-
lated to environmental protection, among others, the right to submit comments
and proposals; responsibilities of conducting the proceedings in ensuring public
participation. Presented has been part of environmental organizations in proceed-
ings relating to public participation.
Key words: society, public participation, ecological organization,
environmental protection, environmental issues,
comments and conclusions.
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