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Administracyjnoprawne problemy
regulacji materii statutowej stowarzyszen
na przykladzie statutu Stowarzyszenia
Polnocnokaszubskiej Lokalnej Grupy Rybackiej

Wstep

Do utworzenia stowarzyszenia Pélnocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka
doszto w dniu 22 wrzesnia 2009 r., podczas zebrania zatozycielskiego. W zebra-
niu uczestniczyto 76 czlonkéw zatozycieli. Zgodnie z wymogami zawartymi
w rozdziale 11 ,,Tiwworzenie stowarzyszen” ustawy Prawo o stowarzyszeniach, ze-
branie zatozycielskie podjglo stosowne uchwaty, ktore stanowity podstawe dla
przeprowadzenia procedury rejestracyjnej w sadzie'.

Artykut porusza problematyke¢ unormowania w statucie wybranych aspektow
uregulowanych w przepisach ustawy Prawo o stowarzyszeniach? oraz ustawy
0 wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europej-
skiego Funduszu Rybackiego. Problematyka teoretycznego unormowania materii
statutowej zostala odniesiona do przyktadowego statutu stowarzyszenia funkcjo-
nujacego na obszarze czterech gmin:

— miejskich — Hel, Jastarnia, Puck oraz Wtadystawowo;

— wiejskich — Kosakowo, Krokowa, Puck, Wejherowo.

''Od autora: W dniu 1 pazdziernika 2009 r. przedstawiciel Komitetu Zatozycielskiego ztozyt
w Sadzie Rejonowym Gdansk Potudnie, Wydziat VIII Gospodarczy dokumenty do rejestracji
stowarzyszenia. Natomiast w dniu 2 listopada 2009 r. nastapita rejestracja stowarzyszenia przez Sad
Rejonowy Gdansk Potudnie, Wydziat VIII Gospodarczy pod nazwa Péinocnokaszubska Lokalna
Grupa Rybacka (nazwa skrocona: ,,Pénocnokaszubska LGR”).

2 H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz. Orzecznictwo. Skorowidz, AJP Partners S.C.,
Lomianki 2001.
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Regulacja statutowa zostanie przedstawiona na przyktadzie wskazania przede
wszystkim celow stowarzyszenia, zasad nabywania cztonkostwa oraz procedur
tworzenia najwazniejszych organow.

Podstawa prawna

Punktem wyjscia dla rozwazan jest wskazanie podstawy prawnej, na ktorej
oparto budowg statutu stowarzyszenia Polnocnokaszubska Lokalna Grupa Ry-
backa. Do tej grupy aktow prawnych zaliczymy:

— ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?,

—ustawg z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego* — wy-
nika to ze specyfiki zadan stojacych przed stowarzyszeniem,

—art. 84 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®,

—art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym®,

—rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego’,

—rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustana-
wiajacego szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego®.

W tym miejscu nalezy wskazaé na szczeg6lny wyjatek w zakresie regulacji
omawianego stowarzyszenia, ktérym jest wskazanie organu nadzorczego nad sto-
warzyszeniem. Zgodnie bowiem z art. § ust. 5 ustawy Prawo o stowarzyszeniach
organami nadzorczymi sa’:

—wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia — w zakresie

nadzoru nad dziatalno$cia stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego,

— starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia — w zakresie nad-
zoru nad innymi niz wymienione wczesniej stowarzyszenia'’.

Z kolei nadzor nad stowarzyszeniem Potnocnokaszubskiej Lokalnej Grupy Ry-
backiej na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego jest sprawo-
wany przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego. Jest to lex specialis w sto-

3Tj. Dz.U. 22001 r., nr 79, poz. 855, ze zm.

4Dz.U. 22009 r., nr 72, poz. 619, ze zm.

5TjDzU. 22013 r.,, poz. 594, ze zm.

¢Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 595, ze zm.

"Dz. Urz. UE L 223 z 15.8.2006.

8 Dz.Urz. UE L 120/1 z 10.5.2007.

® M. Swora, Nadzor nad stowarzyszeniami, fundacjami oraz prowadzeniem dzialalnosci pozytku pu-
blicznego, PiP 2003 nr 12 s. 68-77.

10 M. Swora, Nadzor nad stowarzyszeniami jako zadanie starosty powiatu, ,,Samorzad Terytorialny”
2003, nr 1,1, s. 12-23.
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sunku do regulacji Prawa o stowarzyszeniach, tym samym dokonuje wylaczenia
organdéw nadzorczych z ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

Analizujac regulacje przepisu art. 16 ust. 1 ustawy o wspieraniu zrbwnowa-
zonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybac-
kiego, nalezy wskaza¢ na relacje zachodzace pomi¢dzy wspomniana wczesniej
ustawa a ustawa Prawo o stowarzyszeniach. Niewatpliwie ustawa o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego stanowi regulacje szczeg6lna do
ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Wynika to z brzmienia art. 16 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu zrownowazonego rozwoju — ,,Lokalnq strategie rozwoju obszarow
rybackich opracowuje stowarzyszenie, w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (...)”. Skutkiem takiego unormowania jest
stosowanie ustawy Prawo o stowarzyszeniach, z wyjatkami zawartymi w drugiej
omawianej ustawie w art. 16 ust. 1. Wydaje sig, ze stusznie ustawodawca nie do-
konat zr6znicowania definicji samego stowarzyszenia. Zatem dla analizowanego
stowarzyszenia obowiazujaca jest definicja zawarta w art. 2 ust. 1 ustawy Prawo
o stowarzyszeniach. Z kolei wyjatki w unormowaniach ustawy o wspieraniu zrow-
nowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Ry-
backiego mozna przedstawi¢ w kilku punktach:

1) cztonkiem zwyczajnym stowarzyszenia moga byc¢ ,,0s0by fizyczne i osoby
prawne, w tym jednostki samorzqdu terytorialnego, z wylqczeniem samo-
rzqdu wojewodztwa” — unormowanie takie zawarte w cytowanym juz art. 16
ust. 1 pkt 1 powolanej wyzej ustawy rozszerza katalog podmiotow, ktore
moga by¢ cztonkiem zwyczajnym stowarzyszenia. Odmienna regulacj¢
wprowadza art. 10 ust. 3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach — ,,Osoba
prawna moze by¢ jedynie wspierajqcym cztonkiem stowarzyszenia”,

2) dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez Lokalna Grupg Rybacka w for-
mie stowarzyszenia obejmuje ,,realizacje lokalnej strategii rozwoju obsza-
row rybackich w zakresie okreslonym w jego statucie” (art. 16 ust. 1 pkt 3
wspomnianej ustawy). Unormowanie to stanowi dookreslenie przepisu art.
34 zdanie 1 ,,Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczq, we-
diug ogolnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach”. Przyktadem od-
rebnego przepisu jest regulacja zawarta w ustawie o wspieraniu
Zrdwnowazonego rozwoju,

3) organy obligatoryjne stowarzyszenia zostaty okreslone w art. 11 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach, natomiast wyjatek w tym zakresie zawarto w art.
16 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego. Wspomniany
wyjatek polega na obligatoryjnym powotaniu dodatkowego organu, jakim
jest Komitet!!.

' Od autora: rozwinigcie regulacji ustawowej nastapito w przepisach statutu. Organ ten w statucie
w § 13 pkt 3 zostatl nazwany jako: Komitet ds. Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich.
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Odnoszac si¢ do sktadu osobowego Komitetu, nalezy wskazac, ze w jego sktad
wchodza'?:

1) podmioty wybrane sposrod cztonkdéw stowarzyszenia,

2) co najmniej potowa sktadu tworzona jest zgodnie z regulacja zawartg w:

— rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Rybackiego!; w szczegdlnosci chodzi
o przepis art. 8 ust. 1 lit. b i ¢, wskazujacy podmioty dopuszczone do
udzialu w stowarzyszeniu, ktorymi sa: wlasciwe organy regionalne, lo-
kalne i inne organy publiczne oraz partnerzy gospodarczy i spoteczni. Roz-
porzadzenie dopuszcza do sktadu Komitetu rowniez przedstawicieli tych
podmiotéw,

—rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. usta-
nawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego'*; chodzi
przede wszystkim o unormowanie zawarte w art. 23 ust. 1 akapit 4. Pod-
miotami dopuszczonymi do udziatu w sktadzie czlonkowskim Komitetu
sa przedstawiciele sektora rybackiego oraz innych ,,stosownych lokalnych
sektorow spoteczno—ekonomicznych”.

Komitet jako organ ,,jest wybierany przez walne zebranie cztonkow stowarzy-
szenia albo zebranie delegatow” (pkt 5 zdanie 1 ust. 1 art. 16 analizowane;j
ustawy)".

Warunkiem sprawowania funkcji cztonka Komitetu jest zakaz bycia rowno-
cze$nie cztonkiem innego organu stowarzyszenia (art. 16 ust. 1 pkt 5 ustawy)'®.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie o cel utworzenia omawianego organu
wewngtrznego w analizowanym stowarzyszeniu. Zadanie przypisane Komitetowi
zostalo w ustawie okreslone w sposob stosunkowo szczegdtowy. Nie moze by¢
ono powierzone do wykonania innemu organowi stowarzyszenia, bowiem pkt 4

12 Statut w § 22 ust. 2 stanowi, ze Komitet ds. LSROR liczy 22 cztonkdw, natomiast w ust. 3 okre$la
sktad Komitetu ds. LSROR — ,,a. 9 0s6b sposrod reprezentujacych samorzady terytorialne; b. 13
0s0b reprezentujacych podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 lit. b i ¢ rozporzadzenia 1198/2006
z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223
z 15.08.2006) oraz w art 16 ust.1 pkt b ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego. Dziennik Ustaw z 2009 r. nr 72 poz.
619 z dnia 3 kwietnia 2009 r. (Dz.U. z dnia 14 maja 2009 r.) i art. 23 ust. 1 akapit 4 rozporzadzenia
nr 498/2007”.

13 Dz.UE 15.8.2006, L 223/1;
http://eur—lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:223:0001:0044:PL:PDF.

4 Dz. UE 10.5.2007, L 120/1; www.minrol.gov.pl/pol/content/.../2_rozp. Komisji (WE) nr_498.pdf.

15 Statut § 22 ust. 1. ,,Komitet ds. LSROR wybierany jest przez Walne Zebranie Cztonkéw Stowa-
rzyszenia sposrod cztonkéw Stowarzyszenia (...)”. Szczegbétowo procedura wyboru sktadu Ko-
mitetu zostata uregulowana w Regulaminie Obrad Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia
Ponocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka.

16 Statut § 13 ust. 3. Nie mozna by¢ jednoczes$nie cztonkiem Komitetu ds. LSROR i cztonkiem
Zarzadu lub Komisji Rewizyjne;j.
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cytowanego przepisu w sposob wyrazny stwierdza — ,,(...) do ktorego wylqcznej
wiasciwosci nalezy (...)”. Zadaniem tym jest ,,wybor operacji, ktore majq by¢ re-
alizowane w ramach opracowanej lokalnej strategii rozwoju obszarow rybac-

kich”.

Analiza unormowan zawartych w statucie

Punktem wyjscia dla rozwazan jest ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach'’. Nie mozna jednakze pominaé¢ unormowan zawartych
w przepisach ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego. Regulacj¢ materii zwiazanej
z zagadnieniem funkcjonowania stowarzyszen otwiera wspomniany juz przepis
zawierajacy w swej tresci definicje tych organizacji pozarzadowych'®. Zgodnie
z tym przepisem — stowarzyszenie to dobrowolne, samorzadne, trwate zrzesze-
nie, tworzone w celach niezarobkowych'.
Elementy obligatoryjne statutu zostaty unormowane w art. 10 ustawy Prawo
o stowarzyszeniach. Zostang one przedstawione w odniesieniu do regulacji statu-
towej omawianej organizacji pozarzadowej. Do materii statutowej zaliczono:
1) nazwe stowarzyszenia, ktora powinna by¢ inna od pozostatych stowarzy-
szen®, organizacji i instytucji, teren dziatania i siedzibg stowarzyszenia:

— ,.,Stowarzyszenie o nazwie ,, Potnocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka”
(§ 1 ust. 1 statutu), z kolei siedzib¢ uregulowano w § 2, wskazujac, ze jest
nia ,,Miasto Wiadystawowo”,

— w zakresie obszaru dziatania — nalezy wskazac, ze stowarzyszenie to jest
przyktadem stosunkowo szerokiego zakreslenia terenu jego dzialania, co
wynika niewatpliwie ze specyfiki samej organizacji — ,,Stowarzyszenie
swoim dziataniem obejmuje obszar Rzeczypospolitej Polskiej (...) moze
dziata¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej” (§ 5),

17Tj. Dz.U. 2 2001 r. nr 79, poz. 855, ze zm.

18 Szeroko na temat: M. Granat (red.), Organizacje pozarzadowe w Polsce. Podstawy prawno-fi-
nansowe, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2000.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi — I Wydziat Cywilny z dnia 24 stycznia 2013 r. — I ACa
623/12, wedtug ktorego podstawowa cecha stowarzyszenia jest jego autonomia. Statut to jedyny
akt prawny wskazujacy podstawy wykluczenia czlonka stowarzyszenia i sposob ochrony jego
praw. Czlonkostwo w stowarzyszeniu jest dobrowolne i wymaga o$wiadczen obydwu stron.
Os$wiadczenia te sa w doktrynie zrownywane z o$wiadczeniami woli w rozumieniu prawa
cywilnego. Takze statut, niezbedny do utworzenia stowarzyszenia i okreslajacy jego wlasciwosci,
ma charakter umowny. Spos6b nawiazania cztonkostwa w stowarzyszeniu pozwala zatem uznaé
je za zdarzenie cywilnoprawne, prowadzace do powstania prawa podmiotowego, z ktorego
wynikaja szczegétowe uprawnienia czlonka. Dlatego trzeba uznaé stosunek czlonkostwa
w stowarzyszeniu za stosunek cywilnoprawny (umowe), Legalis
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2) cele 1 sposoby ich realizacji.

W tym miejscu nalezy przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, co rozu-
miemy przez cele organizacji pozarzadowej. Stanowia one o tym, w jakim celu
utworzono stowarzyszenie, jakie dziatania moze ono podejmowac, jakim pod-
miotom begdzie pomagaé, w jakich sferach bedzie podejmowaé dziatania. Nato-
miast zakres konkretnie podejmowanych dziatan bedzie normowany w sposobach
ich realizacji.

Ustawodawca zezwolit na uregulowanie w statucie w bardzo szerokim zakre-
sie celow dzialania stowarzyszen, pod warunkiem, ze sa one zgodne z obowiazu-
jacymi przepisami prawa. W efekcie okreslone w statucie cele umozliwia
otrzymanie dotacji, prawo do korzystania ze zwolnien podatkowych, przyjmo-
wania darowizn. Positkowo przy formulowaniu celu mozna postuzy¢ sig katalo-
giem celow zawartych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie?'. W przypadku badanego statutu doko-
nano podziatu na cel zasadniczy i cele pomniejsze wyplywajace z gtéwnego. Ca-
lo$¢ materii w tym zakresie zawarto w § 6 statutu, wedtug ktorego:

1) cel gtéwny uregulowano w ust. 1 i polega on na podjgciu ,,dziatan na rzecz
poprawy spolecznej i gospodarczej sytuacji branzy rybackiej oraz spotecz-
nosci rybackiej poprzez realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju Obszarow
Rybackich (...)”,

2) cele pozostale zawarto w 27 pkt ust. 2 § 6 statutu, do przyktadowych $cisle
zwiazanych z dziatalnos$cia stowarzyszenia zalicza sig:

— dzialanie na rzecz zrownowazonego rozwoju sektora rybactwa i obszarow
zaleznych od rybactwa,

— aktywizacja spoteczna, zawodowa i gospodarcza mieszkancow obszarow
zaleznych od rybactwa,

— tagodzenie skutkow zmian strukturalnych w sektorze rybackim, w tym mi-
nimalizacja zaniku sektora rybackiego,

— rekonwersja obszarow dotknietych zmianami w sektorze rybackim,

— poprawa jakosci Zycia na obszarach zaleznych od rybotowstwa oraz szcze-
golnie w spolecznosciach rybackich,

— wspieranie rozwoju edukacji mieszkancow na obszarach zaleznych od ry-
bactwa oraz edukacja i rozpowszechnianie informacji o Unii Europejskiej,

— restrukturyzacja i reorientacja dziatalnosci gospodarczej na obszarach
zaleznych od rybactwa oraz wspieranie roznicowania dziatalnosci gos-
podarczej,

20 Postanowienie SN — Izba Cywilna z dnia 25 listopada 1999 r., IT CKN 572/98 — Nie spetnia wy-
mogu z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
nr 20, poz. 104), w ten sposob okreslona nazwa stowarzyszenia, ze poza zmiang szyku wyrazow
i dodaniem stowa okreslajacego w istocie siedzibg nie rézni si¢ niczym od nazwy stowarzyszenia
juz dziatajacego na terenie Polski, Legalis

21 Tj. Dz.U. z 2014, poz. 1118.
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— podnoszenie wartosci produktow rybactwa,

— wspieranie infrastruktury rybactwa i infrastruktury turystycznej oraz ustug
na rzecz spolecznosci rybackich,

— ochrona Srodowiska w obszarach zaleznych od rybactwa w celu utrzyma-
nia ich atrakcyjnosci,

— renowacja i rozwdj miejscowosci, osad oraz wiosek przybrzeznych, w kto-
rych prowadzi sie dziatalnos¢ nalezqcq do sektora rybactwa (...).

3) sposob nabywania i utraty czlonkostwa; statut stowarzyszenia wskazuje
przede wszystkim na trzy kategorie form cztonkostwa (§ 9 ust. 1 statutu), do
nich zalicza cztonkow:

1) zwyczajnych,
2) honorowych,
3) wspierajacych.

Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania stowarzyszenia maja czlonkowie
zwyczajni, na nich bowiem spoczywa najszerszy zakres prowadzonej dzialalno-
sci w stowarzyszeniu. Do tej grupy statut w ust. 2 § 9 zalicza:

— pelnoletniq osobe fizycznq posiadajacq petng zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych — warunkiem jest ztozenie deklaracji cztonkowskiej oraz przyjecie jej
przez Zarzad w formie uchwaty. Zarzad jest organem wykonawczym i kole-
gialnym stowarzyszenia, stad ,,przyjecie cztonka” nastapi poprzez podjecie
uchwaty przez ten organ,

— osobe prawngq — warunkiem jest podjecie decyzji przez tzw. ,,organ upraw-
niony do sktadania oswiadczen woli w imieniu osoby prawnej”. W przy-
padku j.s.t. bedzie to uchwata rady gminy lub rady powiatu, ktora bedzie
stanowita podstawe do upowaznienia organu wykonawczego do wejscia do
stowarzyszenia. W tym przypadku rowniez obowiazkiem podmiotu jest zto-
zenie deklaracji cztonkowskiej (organ wykonawczy j.s.t.), ktora zostanie
przyjeta przez Zarzad w formie uchwaty.

Z kolei cztonkostwo honorowe jest nadawane przez najwyzszy organ stowa-
rzyszenia, jakim jest Walne Zebranie Cztonkow (§ 9 ust. 3 statutu). Jest to wyjat-
kowa forma cztonkostwa przystugujaca podmiotom szczegolnie zastuzonym
w zakresie dziatalno$ci statutowej stowarzyszenia. Niewatpliwie chodzi o dziata-
nia promujace idee zawarte w celach statutu. Wspomniany przepis statutowy okre-
sla procedurg pozbawienia w tym przypadku honorowego czlonkostwa, co
wymaga podjecia uchwaty przez Walne Zebranie Cztonkoéw. Uchwata ta jest jed-
nak podejmowana na wniosek Zarzadu, tym samym statut zakazuje podjgcia pro-
cedury z wiasnej inicjatywy Walnego Zebrania. Ostatnia grupa cztonkéw to
czlonkowie wspierajacy (§ 9 ust. 4 statutu). Cztonkostwo to moga naby¢ dwie
grupy podmiotow:

— osoba fizyczna,

— osoba prawna.

Statut wprowadza warunek dla nabycia tego typu cztonkostwa, ktérym jest za-
deklarowane (obiecane, przyrzeczone) wsparcie materialne lub organizacyjne dla
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dziatalno$ci stowarzyszenia. Zasadne jest, aby w deklaracji o wsparciu dla sto-
warzyszenia znalazty si¢ konkretne dziatania, ktére beda podejmowane przez
przysztego czlonka wspierajacego, np.: pomoc prawna, przekazanie okreslonej
kwoty na rzecz dziatan statutowych. Deklaracja przystapienia cztonka wspieraja-
cego do stowarzyszenia wymaga akceptacji Zarzadu w formie uchwaty.

W tym miejscu zasadne jest odniesienie si¢ do praw i obowiazkdéw natozonych

na poszczegoélne grupy cztonkow.

W przypadku pierwszej grupy — cztonkdéw zwyczajnych — posiadaja oni na-

stepujace prawa (§ 10 ust. 1):

1. czynnego i biernego uczestniczenia w wyborach do wladz Stowarzyszenia
(pkt 2) —uprawnienie to wynika z faktu przyznania szczegdlnej pozycji Wal-
nemu Zebraniu Cztonkow, ktore jest najwyzszym organem stowarzyszenia.
Pojecie ,,glosu stanowigcego™ nalezy traktowaé w tym przypadku jako
formg¢ decydowania o podejmowanych istotnych aktach prawnych przez
samg organizacj¢ pozarzadowa;

2. uczestniczenia we wszystkich formach dziatalnosci Stowarzyszenia (pkt 3) —
taka forma uregulowania prawa czlonka powinna by¢ réwniez traktowana
jako swoisty obowiazek wynikajacy ze specyfiki zaréwno formy prawnej
jaka jest stowarzyszenie, jak i zadan stojacych przed omawiang forma
prawna;

3. zglaszania wnioskow co do dziatalnosci Stowarzyszenia (pkt 4) — moze
zatem podejmowac dziatania zwiazane z catym zakresem dziatalno$ci —,,7)
wplywania na kierunki dziatalnosci Stowarzyszenia”. Mozna dookresli¢
wskazane dziatania poprzez dwie formy, jakimi sa: postulaty i wnioski.
Kazda ze wskazanych form powinna by¢ jednoznacznie unormowana we
wlasciwych aktach prawnych podejmowanych przez stowarzyszenie. Nato-
miast prawo do oceny wynika generalnie z uczestnictwa w Walnym Zebra-
niu Cztonkow.

Z kolei do obowiazkow cztonkdéw zwyczajnych statut zalicza w § 10 ust. 2:

— aktywne uczestnictwo w dziatalnosSci Stowarzyszenia i realizacji jego celow
— skutkiem przyjecia takiej formy zapisu statutowego bedzie mozliwos¢ skre-
slenia podmiotu z listy czlonkéw zwyczajnych w sytuacji, gdy ,,nie uczest-
niczy aktywnie w dziatalnosci”. Niewatpliwie wymagaé bedzie to
dookreslenia procedury, a przede wszystkim wskazania okresu w jakim czto-
nek zwyczajny nie byt aktywny i jakie byly tego przestanki;

— przestrzeganie postanowien statutu i uchwat wladz Stowarzyszenia —wydaje
si¢, iz nalezatoby rowniez wskaza¢ w tej regulacji na przepisy prawa pow-
szechnie obowiazujace;

— regularnego oplacania skladek cztonkowskich.

W sposob odmienny unormowano prawa i obowiazki cztonkéw honorowych

1 wspierajacych (§ 10 ust. 3 i 4). Ot6z cztonek honorowy ma prawa i obowiazki
zwyczajnego cztonka z wylaczeniem czynnego i biernego prawa wyborczego, jest
réwniez zwolniony z obowiazku optacania sktadek.
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Z kolei czlonek wspierajacy ma prawo i obowiazek uczestniczenia we wszyst-
kich formach dzialalnos$ci stowarzyszenia z jednoczesnym zwolnieniem z obo-
wiazku optacania sktadek. Ta grupa nie posiada roéwniez biernego i czynnego
prawa wyborczego.

Analiza tych przepisow pozwala na wysnucie wnioskéw, iz uprawnienia
cztonkoéw wspierajacych sa szersze niz cztonkoéw honorowych.

Kolejnym zagadnieniem istotnym sa regulacje dotyczace organdw
stowarzyszenia.

Organy te wylicza przede wszystkim § 13 ust. 1 statutu, przyjmujac katalog
zamknigty — ,,wladzami Stowarzyszenia sq” nastgpujace organy:

— Walne Zebranie Cztonkow,

— Zarzqd, Komitet ds. Lokalnej Strategii Rozwoju Obszarow Rybackich,

— Komisja Rewizyjna.

Najwyzszym organem stowarzyszenia, jak juz wczesniej wspomniano, jest
Walne Zebranie Cztonkow (zdanie 1 § 14 statutu). Kadencja wiadz, z wyjatkiem
organu najwyzszego trwa 3 lata (§ 14 ust. 4 statutu). Wszyscy piastuni sprawujacy
funkcje w organach wyliczonych w § 14 statutu sprawuja swoje funkcje w sposob
honorowy. Kolejnym waznym elementem wymagajacym przyblizenia jest tryb
wyboru organow. W tym zakresie przepisy statutowe okreslaja zarowno wigk-
szosci jak rowniez odnosza si¢ do pojecia kworum.

Pierwszym organem jest Walne Zebranie Cztonkow, w tym zakresie regulacja
obejmuje:

1. gtosowanie — ,,(...) Uchwaly zapadajq w gtosowaniu jawnym, chyba Ze sta-

tut stanowi inaczej (...)” — zdanie ostatnie ust. 5 § 15 statutu,

2. wigkszos¢ — ,,(...) zapadajq zwykiq wiekszosciq glosow (...)” — zdanie 1 ust. 5
§ 15,

3. kworum — ,,w pierwszym terminie — co najmniej 2/3 wszystkich cztonkow
zwyczajnych Stowarzyszenia lub —w drugim terminie, zwolanym nie wcze-
Sniej niz po uptywie 30 minut po pierwszym terminie — w obecnosci co naj-
mniej 40 % cztonkow zwyczajnych, o ile inne postanowienia Statutu nie
stanowiq inaczej” — zdanie 1 ust. 5 § 15 statutu,

4. czestotliwos$¢ zwolywania organu: ,, (...) przynajmniej raz w roku, w termi-
nie do 30 marca kazdego roku (...)” — § 15 ust. 1,

5. podmiot uprawniony do zwotania Walnego Zebrania: ,,(...) zwoluje Zarzqd
(...)” — ust. 2 cytowanego wyzej przepisu statutu; z kolei uprawnienie do
wnioskowania do Zarzadu o zwolanie tego najwyzszego organu zostato
przyznane nastgpujacym podmiotom:

— co najmniej ¥4 ogolnej liczby zwyczajnych czlonkoéw stowarzyszenia,

— Komisji Rewizyjnej — organ kolegialny zatem wymagana bedzie w tym
wzgledzie uchwata,

— Komitet — uchwata wnioskujaca o zwolanie Walnego Zebrania Czlonkow.
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Wprowadzenie tak szerokiego prawa wnioskowania do zwotania Walnego Ze-
brania Czlonkéw powinno zapobiec ewentualnym negatywnym dzialaniom po-
dejmowanym w tym zakresie przez Zarzad.

6. termin, miejsce i porzadek zebrania — ,,(...) o terminie, miejscu oraz po-
rzqdku Zebrania nie pozniej niz 14 dni przed terminem Zebrania. Zawiado-
mienie odbywa sie przez: ogloszenie na tablicy ogloszen w siedzibie
Stowarzyszenia, zamieszczenie informacji na stronie internetowej Stowa-
rzyszenia oraz przez rozestanie pisemnych zawiadomien na adresy czton-
kow wskazane w deklaracji cztonkowskiej (...) — § 15 ust. 4.

W zebraniach Walnego Zebrania Cztonkoéw bez prawa glosu moga uczestni-

czy¢ inne osoby?2.

Nastepnym organem jest zarzad, ktorego status prawny zostal unormowany
w § 16 statutu. Bez watpienia jest to organ wykonawczy, co wynika z brzmienia
przepisu ust. 1 ,,Organem wykonawczym Stowarzyszenia jest Zarzqd’. Dzialania
tego organu nie moga wyjs$¢ poza realizacj¢ uchwat podejmowanych przez Walne
Zebranie Cztonkow jak rowniez poza regulacje statutowe. Jest to jedyny organ, ktory
jest uprawniony do reprezentowania stowarzyszenia na zewnatrz (§ 18). Reprezen-
tacja ta dotyczy relacji z gminami, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi pod-
miotami funkcjonujacymi w sferze zadan stowarzyszenia. Za wskazane w przepisie
dziatania organ ten ponosi odpowiedzialno$¢ przed Walnym Zebraniem Cztonkdw?.

Liczba cztonkow zarzadu zostata unormowana w sposob zamknigty —,, W sktad Za-
rzqdu wchodzi 8 cztonkow” (§ 16 ust. 2). Granice swobody Walnego Zebrania w za-
kresie sktadu zarzadu zostaty ograniczone w znacznym stopniu przez ust. 3, co miato
na celu zagwarantowanie udziatu w tym organie przedstawicielom réznych grup re-
prezentowanych w samym stowarzyszeniu. Wynika to ze specyfiki celow stojacych
przed stowarzyszeniem. W sktad Zarzadu wchodza nastepujacy przedstawiciele:

— 3 osoby reprezentujace samorzady terytorialne,

— 3 osoby reprezentujace sektor rybacki,

— 1 osoba reprezentujaca przedsigbiorcow z sektora przetworczego,

— 1 osoba reprezentujaca pozostate organizacje, stowarzyszenia i podmioty gospodarcze.

Natomiast zgodnie z ust. 4 w odrebnej procedurze Walne Zebranie Cztonkdéw wy-
biera spo$rod wybranych cztonkéw — Prezesa Zarzadu oraz Wiceprezesa Zarzadu.
Organ ten dziala na podstawie i w granicach prawa, co wynika wprost z § 18 ust. 2
statutu. Przepis ten wymaga od zarzadu realizacji przepiséw statutowych i uchwat Wal-
nego Zebrania, niestety nie wskazano na konieczno$¢ przestrzegania prawa po-
wszechnie obowiazujacego. W efekcie tego, organ ten jest zobowiazany do zachowania
staranno$ci w podejmowanych dziataniach w obrocie gospodarczo-finansowym.

22 Statut § 15 ust. 6. W Walnym Zebraniu Cztonkoéw moga uczestniczy¢ zwyczajni cztonkowie sto-
warzyszenia oraz z glosem doradczym cztonkowie wspierajacy i honorowi Stowarzyszenia oraz
zaproszeni przez Zarzad goscie.

2 Statut § 17 ust. 1. Zarzad moze by¢ odwotany przed uptywem kadencji, jezeli jego dziatanie jest
sprzeczne z postanowieniami niniejszego statutu lub celami Stowarzyszenia oraz w przypadku
nieprzyjgcia przez Walne Zebranie sprawozdania finansowego z dziatalno$ci za rok poprzedni.
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Podsumowanie

Omawiana forma prawna, jaka jest stowarzyszenie, wydaje si¢ by¢ wiasciwa dla grupy podmiotow
— w interesujacym nas zakresie j.s.t. — ktore maja wspolny cel lub prowadza wspodlne dziatanie o cha-
rakterze sformalizowanym, przyktadem jest wtasnie Ponocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka.

W przypadku stowarzyszenia mamy do czynienia z pojgciem cztonkostwa, co do ktorego regu-
lacje statutowe sa rozwinigte. Organizacja ta opiera swoja dziatalno$¢ na spotecznej (nieodptatnej)
pracy swoich cztonkow, ktorzy wspolnie daza do realizacji okreslonego w statucie celu. Istota sto-
warzyszenia i najwazniejszym jego elementem sa wigc podmioty je tworzace i wspolnie realizo-
wany cel. Cztonkowie stowarzyszenia samodzielnie decyduja, jakie cele chca realizowac, okreslaja
programy dziatania i struktury organizacyjne — statut podlega nowelizacji a sama struktura organi-
zacyjna moze ulec przeksztatceniu w granicach prawa. Najwyzsza wladza stowarzyszenia jest walne
zebranie cztonkow, do ktorego kompetencji naleza najwazniejsze decyzje, np. o rozwiazaniu sto-
warzyszenia, zmianie statutu, wyborze wladz. Do zatoZenia stowarzyszenia potrzeba co najmniej 15
zatozycieli, w badanym statucie liczba ta byta znacznie wyzsza. Przyjmuje sig, ze jezeli liczba czton-
kow stowarzyszenia spadnie ponizej tej liczby, powinno ono ulec rozwiazaniu. Wynika to z art. 31
pkt 1 Prawa o stowarzyszeniach. Przepis ten, w wypadku zaistnienia takiej sytuacji, uprawnia sad
do wydania na wniosek organu nadzorujacego postanowienia o rozwiazaniu stowarzyszenia. Sad
wyda takie postanowienie, jezeli czlonkowie stowarzyszenia nie podejma decyzji o jego rozwiaza-
niu samodzielnie. Z analizy wybranych aspektow regulacji statutu jasno wynika, ze wskazane
zatozenia ustawowe zostaly zawarte w badanym statucie i nie naruszaja przepisoéw prawa
powszechnie obowiazujacego.

Streszczenie

Artykul porusza problematyke zakresu regulacji obligatoryjnych elementow ustawowych w statu-
cie stowarzyszenia. Problematyka ta zostata odniesiona do wybranego statutu stowarzyszenia funk-
cjonujacego w miescie Wiadystawowo jakim jest Potnocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka.
W opracowaniu dokonano poréwnania wymogow ustawowych z unormowaniami zawartymi w sta-
tucie. W szczegdlnosci odniesiono si¢ do nastgpujacych elementow:

— zasad czlonkostwa w stowarzyszeniu,

— powotanych organdw i ich kompetencji,

— zadan realizowanych przez stowarzyszenie.
Stowa kluczowe: stowarzyszenie, lokalna grupa rybacka, organizacja pozarzadowa.

Summary

The article discusses issues concerning the range of obligatory elements of the statute of an asso-
ciation. The issue is looked at through the prism of the statute of North-Kashubian Local Fishing
Group, an association operating in Wiadystawowo. The paper offers a comparison of statutory
requirements and regulations contained in the statute. The following elements have been considered
in particular:

— membership rules

— organs and their responsibilities

— performed tasks
Key words: association, local fishing group, ngo.
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