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Rodzaje zatrudnienia
w organizacjach pozarzadowych

1. We wspolczesnych spoteczenstwach obserwujemy dynamiczny rozwdj roz-
nych organizacji, ktorych dziatalno§¢ ma na celu zaspokajanie rozmaitych potrzeb
jej cztonkow, jak rowniez zastgpowanie instytucji  panstwowych
w wykonywaniu rozmaitych zadan na rzecz obywateli, np. poprzez prowadzenie
szkot, udzielanie pomocy charytatywnej, prowadzenie hospicjow, domow opieki.
Taka dziatalno$¢ wykonuja organizacje pozarzadowe. Ich istnienie jest zwigzane
z zasada pomocniczoS$ci (subsydiarno$ci) panstwa, a wigc ingerencji panstwa tylko
w tych obszarach Zycia spolecznego, gdzie sami obywatele sobie nie poradza'.
Dodatkowym czynnikiem, ktory powoduje, ze panstwo jest zainteresowane, by
czes$¢ jego zadan byto wykonywanych przez organizacje pozarzadowe jest wigk-
sza efektywnos¢ i lepsza jakos¢ wykonywanych ustug. Wynika to z faktu, ze te
podmioty znajduja si¢ sita rzeczy blizej 0sob potrzebujacych, lepiej rozpoznajac
ich potrzeby, co w szczegolnosci dotyczy poziomu lokalnego?®. Wreszcie czynni-
kiem o znaczeniu nie do przecenienia jest to, ze rozwdj organizacji pozarzado-
wych jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych procesoOw na drodze budowania
panstwa prawa i gospodarki wolnorynkowej, a takze ze tworza one dynamiczny
sektor gospodarki, dajacy zatrudnienie duzej grupie osob’.

Przepisy prawne pozwalaja na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych
w bardzo wielu formach i w bardzo wielu obszarach zycia spotecznego. Ta r6z-
norodnos$¢ zadan i form dziatalno$ci powoduje, ze takie podmioty beda korzy-
staty z bardzo r6znych podstaw zatrudnienia dostosowanych do specyfiki swojej
dziatalnosci. W tej pracy podejme probe przedstawienia najwazniejszych sposo-
bow zatrudniania w organizacjach pozarzadowych.

U A. Gluzinski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, Warszawa 2005, s. 11.
2 A. Cegielski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 5.
3 Tamze.
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2. Analizg zasad zatrudniania nalezy poprzedzi¢ ustaleniami terminologicz-
nymi, co do pojgcia organizacji pozarzadowej. W tym zakresie nalezy positko-
wac sig definicja okre$lona w art. 3 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie®, z ktorej wynika, ze sg to podmioty niebg-
dace jednostkami sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagnig-
cia zysku, begdace osobami prawnymi lub jednostkami nieposiadajacymi
osobowosci prawnej’. Dla naszych potrzeb ta definicja bedzie w pelni wystarcza-
jaca®. Najwieksza grupe podmiotow w tym zakresie beda niewatpliwe tworzy¢
stowarzyszenia i fundacje.’

Dla potrzeb tego artykutu znaczenie bedzie miato okreslenie, czym jest dzia-
talnos$¢ pozytku publicznego, poniewaz tylko takie podmioty beda mogty korzy-
sta¢ z pracy wolontariuszy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie ,,Dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnos¢
spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie”. Sfera zadan publicznych zostata zdefinio-
wana w formie katalogu zamknigtego w ww. ustawie, tj. w art. 4 i obejmuje m.in.
pomoc spoteczna, dziatalnos¢ charytatywna, ochrong i promocj¢ zdrowia, dzia-
falno$¢ oswiatowa, kulturalna, ratownictwo. Przez dzialalno$¢ spotecznie uzy-
teczng nalezy rozumie¢ aktywno$¢ majaca na celu zaspokajanie potrzeb
spotecznych, a nie prywatnych?®.

Nalezy wskaza¢, ze dla potrzeb analizy zasad zatrudnienia powyzsze rozwa-
Zania maja wystarczajacy charakter, poniewaz na gruncie prawa pracy status pra-
codawcy uzyskuje kazdy podmiot prawa pod warunkiem zatrudniania
pracownikow w ramach stosunku pracy’, niezaleznie od tego w jakiej formie funk-
cjonuje w obrocie prawnym. Podobnie zdolno$¢ do zawierania umow cywilno-
prawnych jest zwiazana z uzyskaniem podmiotowosci prawnej, a nie zalezy od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

3. Aktualny stan prawny pozwala na zatrudnianie 0s6b w wielu rozmaitych
formach. Daje to bardzo duze mozliwosci w zakresie elastycznego wykorzysty-
wania czyjej$ pracy w zalezno$ci od rozmaitych potrzeb i koniecznosci. Wydaje
sig, ze w wypadku organizacji pozarzadowych moga by¢ wykorzystywane pra-
wie wszystkie sposoby zatrudniania, co jest zwigzane z roznorodno$cia prowa-

4Tj. Dz.U. 22014, poz. 1118.

5 Encyklopedia samorzadu terytorialnego, pod red. M. Stahl, B. Jaworskiej-D¢bskiej, Warszawa
2011, s. 209.

¢ Szczegotowe wyliczenie jednostek sektora finansow publicznych, ktoére nie moga byé
organizacjami pozarzadowymi, jest zawarte w art. 5 ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach
publicznych. Natomiast pojecie niedzialania w celu osiagnigcia zysku nalezy rozumie¢ jako
obowiazek przekazywania wszystkich ewentualnych dochodow na cele statutowe organizacji
—A. Gluzinski, op. cit., s. 13.

" P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2005, s. 50 i n.

8 A. Ceglarski, op. cit., s. 16.

? Art. 3 ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy.
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dzonej dziatalno$ci. Na plan pierwszy wysuwa si¢ zatrudnienie w formie umowy
o praceg, chociaz w praktyce dzialalnosci wigkszos$ci organizacji pozarzadowych
nie dotyczy to szczegolnie wielu 0sob. Stanowi ono jednak punkt odniesienia dla
pozostatych form zatrudnienia, umozliwiajac dokonanie ich poréwnania oraz
wskazanie cech charakterystycznych. Innymi rodzajami zatrudnienia niepracow-
niczego wykorzystywanego w organizacjach pozarzadowych sa umowy cywil-
noprawne!?. Wreszcie w sposob szczeg6dlny dla §wiadczenia pracy na rzecz
organizacji pozarzadowych przewidziano instytucje wolontariatu, ktéra w litera-
turze okresla sig niekiedy jako instytucje ,,parazatrudnieniowa™'!. W tej tez ko-
lejnosci zostang one scharakteryzowane.

4. W mysl zatozen ustawodawcy, umowa o prace powinna by¢ podstawowa
forma $wiadczenia pracy. Wynika to w szczego6lno$ci z rozwiazania ustrojowego
przyjetego w art. 22 Kodeksu pracy, ktory przewiduje, ze niedopuszczalne jest
zastgpowanie umowy o prace umowami cywilnoprawnymi w przypadku, jezeli
spetniaja one cechy stosunku pracy, oraz ze takie zatrudnienie bgdzie miato zawsze
charakter zatrudnienia na podstawie umowy o prace!?. Dlatego punktem wyjscia
do wskazywania sytuacji w ktorych moga by¢ stosowane rézne formy zatrudnie-
nia powinna by¢ analiza cech stosunku pracy.

Definicja stosunku pracy zostata zamieszczona w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
Wynikaja z niej nastepujace cechy stosunku pracy!'*:

— osobisto$¢ $wiadczenia polegajaca na powstaniu $cistego powiazania praw-

nego pomigdzy stronami umowy o prace, co w szczegolnosci przejawia si¢
w zakazie powierzenia wykonywania pracy przez pracownika innej osobie
w zakresie $wiadczonej przez niego umowy;

— odptatnosc¢ pracy polegajaca na bezwzglednym wymogu wynagradzania pra-
cownika za §wiadczona pracg. Dodatkowo zasady ochrony wynagrodzenia
pracownika, co do zasad wyplaty i zakazu potracen, sa bardzo rozbudowane,
co jest korzystne dla niego.

— dobrowolnos$¢ podporzadkowania — przejawia si¢ w tym, ze pracownik do-
browolnie zobowiazuje si¢ $wiadczy¢ pracg pod kierownictwem pracodawcy
lub osoby przez niego wyznaczonej, przyjmujac narzucone rygory organi-
zacyjne dotyczace Swiadczonej pracy;

9 Nie jest mozliwe zatrudnianie w organizacjach pozarzadowych typu prawnoustrojowego, oraz
administracyjnoprawnego. Te sposoby dotycza zatrudniania postéw, senatorow a takze
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktore sila rzeczy nie moga wystapi¢ w organizacjach
pozarzadowych. Podobnie odpadnie réwniez zatrudnienie w formie powotania, mianowania,
wyboru, poniewaz jest ono zarezerwowane tylko dla przypadkow $cisle okreslony w ustawach
np. dla pracownikéw samorzadowych i nie moze by¢ dowolnie stosowane w innych podmiotach.

11 B.M. Cwiertniak, Stosunek pracy, [w:] Prawo pracy i ubezpieczeri spolecznych, red. naukowa
K.W. Baran, Warszawa 2013, s. 146.

12 Kodeks pracy. Komentarz pod red. Z. Salwy, Warszawa 2008, s. 79 i n.

13 Tamze, s. 134.
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— kierownictwo podmiotu zatrudniajacego polegajace na mozliwo$ci wyda-
wania wladczych polecen przez pracodawce lub osobg przez niego wyzna-
czona, dotyczacych organizacji i porzadku w procesie pracy. Odmowa
wykonania polecenia przez pracownika begdzie powodowata mozliwos¢ po-
wstania odpowiedzialnosci porzadkowej, a niekiedy majatkowej, jak row-
niez moze skutkowac¢ rozwigzaniem umowy w trybie natychmiastowym
z winy pracownika;

—ryzyko pracodawcy wystepuje w kilku postaciach i polega na obciazeniu
czynnikiem niepewnosci towarzyszacym kazdej dzialalno$ci gospodarczej
cztowieka wylacznie pracodawcy'. Wyro6zniamy ryzyko ekonomiczne, ktore
oznacza, ze to pracodawca ponosi wszelkie konsekwencje gospodarcze pro-
wadzonego przedsigwzigcia, co w praktyce sprowadza si¢ do obowiazku wy-
ptaty wynagrodzenia pracownikowi, niezaleznie od sytuacji finansowe;j
zaktadu. Ryzyko osobowe sprowadza si¢ do zakazu arbitralnego i natych-
miastowego ustania zatrudnienia z osoba, ktdra nie spetnia oczekiwan pra-
codawcy. Musza by¢ zachowane w tym zakresie procedury okreslone
w przepisach. Pracodawca ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ wzgledem pod-
miotow trzecich za ewentualne szkody wynikte z dziatalno$ci zatrudnionych
pracownikow. Ryzyko socjalne polega na przyznaniu pracownikowi prawa
do $wiadczen zwiazanych z jego sytuacja zyciowa, niezaleznie od osiaga-
nych rezultatow $wiadczonej pracy. Dotyczy to w szczegolnosci obowiazku
pokrywania przez pracodawce wynagrodzen za urlopy wypoczynkowe,
zwolnienia chorobowe, inne zwolnienia okolicznosciowe.

— umiejscowienie pracy polegajace na przyznaniu pracodawcy prawa do wska-
zywania, gdzie praca ma by¢ swiadczona. W niektorych sytuacjach jest moz-
liwe kierowanie pracownika w celu §wiadczenia pracy w miejsca, ktore nie
zostaly okreslone w umowie o pracg, np. w ramach podrozy stuzbowej;

— uczasowienie pracy daje pracodawcy mozliwo$¢ jednostronnego okreslania
w jakich godzinach praca ma by¢ wykonywana;

— skooperowanie pracy polega na tym, ze w wigkszosci przypadkow pomigdzy
poszczegblnymi czynnosciami wykonywanymi przez pracownikow wyste-
puje wiez kooperacyjna.

Zatrudnienie w formie umowy o pracg bedzie dotyczyto zatem tylko tych ro-

dzajow pracy, w ktorych wystepuje podporzadkowanie. Organizacje pozarzadowe
najczesciej maja charakter niewielkich podmiotéw o rozbudowanych powiaza-
niach, o charakterze dobrowolnym (spotecznym) migdzy osobami je tworzacymi
czy uczestniczacymi w dziatalnoéci. Umowy o pracg beda raczej zawierane w du-
zych podmiotach o rozbudowanej strukturze organizacyjnej albo prowadzacych
dziatalno$¢ na wigksza skale, np. prowadzac domy opieki spolecznej czy hospi-
cja, gdzie jest wymagana calodobowa opieka, praca w kuchni, zapewnienie ob-

14 J.

Piatkowski, Prawo stosunku pracy w teorii i praktyce, Torun 2006, s. 129.
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stugi technicznej czy administracyjnej. Z istoty prawa pracy wynika jednak wska-
zany wczesniej fakt, ze tam — gdzie sa spetnione cechy stosunku pracy — nie po-
winny by¢ zawierane umowy cywilnoprawne. Dla celow porzadkowych nalezy
wskazac, ze pojgcie stosunku pracy obejmuje swoim zakresem: umowe o prace,
mianowanie, powotanie, wybor, spotdzielcza umowe o prace, natomiast w orga-
nizacjach pozarzadowych moze wystapi¢ jedynie zatrudnienie w formie umowy
0 prace.

Przyjeta przez ustawodawce koncepcja pracodawcy powoduje bardzo szerokie
ujecie tej grupy podmiotow, albowiem sa nimi wszelkie podmioty zatrudniajace
pracownikow!>. Nie jest zatem wazna forma, w jakiej wystepuje konkretna orga-
nizacja pozarzadowa w obrocie prawnym, a jedynie fakt zawierania umow o prace.

Przechodzac do rozwazan w zakresie mozliwych sposobdw zatrudniania w for-
mie umowy o prace, nalezy zwrdci¢ uwage, ze wystepuja rézne rodzaje umow
o pracg. Ma to istotne znaczenie, poniewaz pozwala na wybodr najbardziej opty-
malnej umowy ze wzgledu na konkretne potrzeby danego podmiotu. Zgodnie z art.
25 Kodeksu pracy wyrdézniamy: umoweg o pracg na czas niecokreslony oraz umowy
terminowe: na okres probny, na czas okreslony, na czas wykonania okreslone;j
pracy, na zastgpstwo'®. W celu sprawdzenia, czy dana osoba posiada predyspozy-
cje 1 kwalifikacje do wykonywania danej pracy mozna z nia zawrze¢ umoweg na
okres probny na okres do 3 miesigcy. Pozostate umowy terminowe sa zwiazane
z istnieniem pewnych prognoz pracodawcy co do czasu zapotrzebowania na pracg
danej osoby. W szczeg6lnosci bedzie to zwiazane z sytuacjami, gdy organizacja
pozarzadowa wygrywa przetarg lub otrzymuje $rodki publiczne na prowadzenie
jakiej$ dziatalnosci przez pewien okres, wtedy oczywiscie umowy zawierane z 0so-
bami majacymi realizowa¢ powyzsze zadania rowniez moga mie¢ charakter ter-
minowy. Warto zwroci¢ uwage, ze okreslenie terminu koncowego umowy moze
mie¢ bardzo zrdznicowany charakter, w szczegdlnosci nie musi to by¢ wprost po-
dana data koncowa, ale mozliwe jest zapisanie momentu rozwigzujacego poprzez
wskazanie zdarzenia przysztego i pewnego, np. przez czas sezonu zimowego, przez
czas trwania wakacji szkolnych, albo na czas wykonania okreslonej pracy. Do-
puszczalne jest rowniez zawieranie umow o pracg na zastepstwo w celu zastapie-
nia nieobecnego np. wskutek choroby, innego pracownika. Umowy na czas
nieokreslony w organizacjach pozarzadowych bgda miaty zastosowanie do osob,
ktorych praca jest stale wymagana, niezaleznie od ilosci realizowanych zadan.
W szczegolnosci zatrudnienie na czas nieokreslony moze objaé: obstuge admini-
stracyjno-biurowa, ksiggowos¢ itd. Zawierajac umowg o pracg, niezaleznie od jej
rodzaju nalezy wskazac rodzaj powierzonej do wykonywania pracy lub stanowisko,
wymiar czasu pracy, wynagrodzenie i miejsce wykonywania pracy!’.

15 B.M. Cwiertniak, op. cit., s. 155.

16 K. Walczak, Umowa o prace, [w:] Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych, red. naukowa K.W.
Baran, Warszawa 2013, s. 171.

17 Tamze, s. 175.
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W 2007 r. wprowadzono do przepisOw prawa pracy jeszcze jeden sposob za-
trudnienia, tj. teleprace's. Charakteryzuje sie tym, ze zatrudnienie jest Swiadczone
regularnie poza siedziba pracodawcy i musi by¢ wykonywane przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej. Telepracownik odroznia si¢ od innych pracownikoéw
tym, ze wykorzystuje srodki komunikacji elektronicznej w procesie pracy, co po-
woduje, ze telepraca bgda objete dziatania zwigzane z uzyciem komputeréw lub
urzadzen do komunikowania si¢ — faksow, SMS-6w, e-maili, a nigdy nie bedzie nia
wykonywanie pracy ,,fizycznej” (np. r6znych form chatupnictwa, szycia, sktada-
nia elementdw itp.), oraz przekazuje wyniki pracy zwtaszcza za posrednictwem
srodkow teleinformatycznych. Tego rodzaju zatrudnienie jest szczegdlnie atrak-
cyjne dla 0s6b o znacznej niepelnosprawnosci, poniewaz umozliwia wykonywa-
nie pracy bez koniecznosci wychodzenia poza swoje mieszkanie. W przypadku
organizacji pozarzadowych moze dotyczy¢ to w szczegolnosci: thumaczenia tek-
stow, sporzadzania lub badania r6znych bilanséw, przygotowywania dokumentow
zwigzanych z r6znymi projektami, administrowania siecig informatyczna, przy-
gotowywania réznych tekstow, publikacji promocyjnych, udzielania informacji itp.
Telepraca wiaze si¢ z pewnymi dodatkowymi obowiazkami pracodawcow doty-
czacymi zapewnienia odpowiedniego sprz¢tu, przeszkolenia, a takze z faktem, ze
bez zgody pracownika nie mozna go w taki sposob zatrudniac.

Wskazane rodzaje umow o prace pozwalaja na wybor najbardziej odpowia-
dajacej potrzebom organizacji pozarzadowej co do czasu jej trwania. Nalezy pod-
kresli¢, ze niezaleznie od rodzaju umowy pracownika obowiazuja:

—normy czasu pracy (nie wchodzac w szczegdtowa tematyke systemow czasu
pracy bedzie to 40 godzin przecigtnie tygodniowo w przecigtnie pigciodnio-
wym tygodniu pracy w okresie rozliczeniowym);

—urlop wypoczynkowy — 20 lub 26 dni roboczych na rok kalendarzowy, w za-
leznosci od stazu pracy pracownika;

— ochrona wynagrodzenia za pracg, polegajaca na obowiazku jego wyptaty
w okreslonym czasie, miejscu, terminie — nie pdzniej niz do 10 dnia nastep-
nego miesigca po miesigcu wykonywania pracy, ograniczenia w zakresie
mozliwosci stosowania potracen z wynagrodzenia;

— ochrona rodzicielstwa, w szczego6lnosci przed rozwiazaniem stosunku pracy,
konieczno$ci udzielenia urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego, wycho-
wawczego;

— inne obowiazki dokumentacyjne;

— obowiazek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy.

To powoduje, ze w mniejszych organizacjach pozarzadowych o mato rozwi-
nigtej strukturze organizacyjnej, gdzie bardziej liczy si¢ zaangazowanie osobiste
w poszczegdlnych akcjach czy prowadzonej dziatalno$ci, niz codzienne syste-
matyczne wykonywanie zadan, umowy o prace beda rzadkoscia.

18 Art. 67° i n. Kodeksu pracy.
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5. W przypadku, gdy w zatrudnieniu nie wystgpuje podporzadkowanie typu
pracowniczego, a takze inne cechy charakterystyczne dla stosunku pracy, wow-
czas strony moga zawiera¢ umowy cywilnoprawne na wykonywanie okreslo-
nych $wiadczen. Ustawodawca nie wprowadzit bowiem zakazu zatrudniania na
podstawie umow cywilnoprawnych. Wydaje sig, ze taka forma zatrudnienia be-
dzie czgsto wystgpowata w praktyce dziatalno$ci organizacji pozarzadowych,
poniewaz aktywno$¢ tego typu podmiotow jest oparta na dziataniach swoich
czlonkoéw i sympatykéw i nie ma na celu osiagania korzysci ekonomicznych.
Mate organizacje pozarzadowe nie musza dysponowac sformalizowana i rozbu-
dowang struktura. W takiej sytuacji do wykonywania czynno$ci w imieniu ta-
kich podmiotow wystarczy czasowe zaangazowanie. W zwiazku z tym, ze jest to
rowniez z reguty dziatalno$¢ dodatkowa dla 0sob reprezentujacych, to wiaze sig
z duza swoboda w okreslaniu jej czasu i form zaangazowania, co stanowi kon-
stytutywna ceche stosunkéw cywilnoprawnych. Najczesciej spotykanymi umo-
wami cywilnoprawnymi dotyczacymi zatrudniania bgda umowy zlecenia
i o dzieto".

Umowa zlecenia zostata uregulowana w art. 734-751 kodeksu cywilnego. Jej
istota jest zobowiazanie do dokonania okreslonych czynnosci przez przyjmuja-
cego zlecenie na rzecz dajacego zlecenie. Pojecie czynnos$ci nalezy rozumiec sze-
roko, nie ograniczajac jedynie do czynnosci prawnych?. Istotnym elementem
zlecenia jest to, ze jest to umowa starannego dziatania, ktorej realizacja nie polega
na osiagnigciu konkretnego rezultatu, a jedynie na doktadaniu wszelkich staran,
aby go osiagnac. Czynnosci zleceniobiorcy maja by¢ wykonywane z nalezyta sta-
rannoscia, co oznacza, ze musi podejmowac wszelka aktywnos¢, aby dokonac
zleconej czynnosci. Jezeli zleceniobiorca tak postgpuje, wykonujac wszelkie czyn-
nosci z nalezyta starannoscia, to wowczas niedokonanie zleconej czynnosci i tak
bedzie kwalifikowane jako wywiazanie si¢ z zawartej umowy. Nalezy ponadto
wskazaé, ze zlecenie moze mie¢ zarowno nieodptatny jak i odplatny charakter.
Od umowy o prace rézni si¢ swoim charakterem, a wigc samodzielno$cia w wy-
konywaniu zlecenia, nie podleganiu w tym zakresie kierownictwu dajacego zle-
cenie, brakiem obowiazku osobistego wykonania $wiadczenia, chyba ze to wynika
z zawartej umowy albo istoty $wiadczenia, oraz mozliwym nieodptatnym cha-
rakterem. Taki charakter bgdzie mogto mie¢ np. wykonywanie czynnosci rachun-
kowo-ksiggowych na rzecz podmiotu, roznoszenia ulotek, zbieranie podpisow itd.

Umowa o dzieto wyrdznia si¢ od innych umow tym, ze wykonawca zobowiazuje
si¢ do wykonania dzieta o materialnym lub niematerialnym charakterze®'. Dzieto
musi mie¢ charakter samoistny, a wigc prowadzi¢ do powstania konkretnego

19 B.M. Cwiertniak, op. cit., s. 141

20W. Czachorski, Zobowiqzania. Zarys wykladu. Warszawa 2002, s. 461; Kodeks cywilny.
Komentarz pod red. E. Gniewka, Warszawa 2011, s. 1236.

2 Umowa ta jest uregulowana w art. 627-646 Kodeksu cywilnego.
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i sprawdzalnego efektu??. Zatem jest to umowa rezultatu®>. Ma zawsze odplatny cha-
rakter, to znaczy, ze tworca dzieta jest wynagradzany za osiagnigty rezultat. Od
umowy o pracg odrdznia si¢ cywilnoprawnym charakterem, a wigc brakiem pod-
porzadkowania drugiej stronie umowy czy zalezno$ci pomigdzy stronami oraz sa-
modzielnoscia w wykonaniu dzieta oraz tym, ze umowa o prace jest generalnie
umowg starannego dziatania, a nie rezultatu®*. W konsekwencji w umowie o dzieto
wystepuje zupetie inne obciazenie ryzykiem i odpowiedzialnoscia niz w umowie
o pracg. Ponadto umowa o dzieto nie musi by¢ wykonywana osobiscie, chyba ze
strony inaczej si¢ umowia®. Wydaje sig, ze ta forma moze miec¢ zastosowanie np.
w przypadku tworzenia statutu organizacji, jej symbolu, hasta itd.

Niezaleznie od rodzaju zawartej umowy cywilnoprawnej, ustawodawca w art.
304 Kodeksu pracy nakazat osobom je wykonujacym zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, co ma zapobiegaé powstawaniu wypadkow
w pracy i chorob zawodowych.

W zwiazku z przedstawionymi wczesniej regulacjami zakazujacymi zastgpo-
wania umowami cywilnoprawnymi umow o pracg, nasuwa si¢ pytanie, jak bez-
piecznie zawrze¢ umowe cywilnoprawng, aby nie byla kwestionowana.
Wskazowek w tym zakresie dostarcza rozwinigte orzecznictwo sadowe, ktore wy-
jasnia watpliwosci. Niekwestionowanymi pogladami wyrazonymi w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego sa w szczegdlnosci nastepujace tezy:

— brak bezwzglednego obowiazku osobistego §wiadczenia pracy wyklucza

mozliwo$¢ zakwalifikowania stosunku prawnego jako umowy o prace®;

— wykonywanie takich samych czynnosci moze wystepowac¢ w ramach umowy
o0 pracg 1 umowy cywilnoprawnej. Cecha umowy o pracg nie jest pozosta-
wanie w dyspozycji pracodawcy, bo to moze wystepowac tez w umowach cy-
wilnoprawnych, lecz wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy
(praca podporzadkowana). Ta cecha ma charakter konstrukcyjny dla istnie-
nia stosunku pracy?’;

— istota ciagltosci $wiadczenia pracy w ramach stosunku pracy tkwi w tym, ze
zobowiazanie pracownika nie polega na jednorazowym wykonaniu pewnej
czynno$ci lub na wykonaniu ich zespotu sktadajacego si¢ na okreslony re-
zultat, lecz wiaze si¢ z wykonywaniem okreslonych czynnosci w powtarza-
jacych si¢ odstgpach czasu w okresie istnienia trwatej wigzi laczacej
pracownika z pracodawca®,

22'W. Czachorski, op. cit., s. 415.

2 Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 1112.

24 Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 1112; W. Czachorski, op. cit., s. 415.
2 Kodeks pracy. Komentarz..., s. 93.

26 Wyr. SN 2 29.10.1998 r., I PKN 416/98, OSNP 1999, nr 24, poz. 775.
27Wyr. SN z 25.11.2005 r., 1 UK 68/05, Wokanda 2006, nr 4, poz. 26.

2 'Wyr. SN z 14.12.1999 r., I PKN 451/99, OSNP 2001, nr 10, poz. 337.
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— przy ocenie charakteru stosunku prawnego taczacego strony (umowy o prace,
umowy zlecenia) nalezy uwzgledniac specyfike funkcjonowania podmiotu za-
trudniajacego. Umowa zlecenia z reguty okresla rodzaj wykonywanych czyn-
nosci i w zasadzie nie moze polegac na pozostawaniu w dyspozycji zlecajacego
i wykonywaniu stosownie do jego potrzeb czynno$ci zlecanych na biezaco®;

— brak obowiazku wykonywania polecen przemawia przeciwko mozliwosci
uznania stosunku prawnego za stosunek pracy*.

Umowy cywilnoprawne zaktadaja znaczna swobode 1 samodzielno$¢ w ich re-
alizacji, co jest uwidocznione w przedstawionym orzecznictwie. W zwiazku z tym,
ze nie stosuje si¢ do nich zapisy kodeksu pracy, to osoby je Swiadczace nie obo-
wiazuja normy czasu pracy, przepisy dotyczace urlopow macierzynskich, rodzi-
cielskich, wychowawczych, wypoczynkowych, obowiazki dotyczace prowadzenia
akt osobowych itp., co niewatpliwie w odniesieniu do mato sformalizowanej dzia-
talnosci wigkszosci organizacji pozarzadowych niesie duzo zalet, a zwlaszcza po-
woduje obnizenie kosztow funkcjonowania.

6. Charakterystyczna forma zatrudnienia, wystgpujaca jedynie w organizacjach
pozarzadowych, jest wolontariat.3! Do systemu prawnego zostal wprowadzony
w 2003 r.*? Istota wolontariatu polega na zaangazowaniu 0s6b na rzecz organiza-
cji pozarzadowych, ruchow spotecznych i religijnych w formie wykonywania
ochotniczo okreslonych $wiadczen3. Wolontariat, jak wskazano wyzej jest okre-
$lany jako instytucja ,,parazatrudnieniowa”. Wynika to z faktu, ze wolontariusz nie
jest osoba zatrudniona w formie stosunku pracy. Przejawia si¢ to przede wszystkim
w fakcie, ze za swoje czynnosci nie pobiera zadnego wynagrodzenia. Wolontariusz
wykonuje swoja pracg na podstawie porozumienia, a w sprawach nieuregulowa-
nych przepisami prawa lub porozumienia stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego®.
Te przestanki nie zmieniaja faktu, ze wolontariusz wykonuje czynnos$ci (Swiad-
czenia) czgsto o takim samym charakterze jak praca podporzadkowana, co jednak
nie powoduje, ze jest pracownikiem*. Dlatego tego typu zatrudnienie charaktery-
zuje si¢ jako niepracownicze. To powoduje, ze ustawodawca wprowadzil ob-

2 Wyr. SN z 15.10.1999 r., I PKN 307/99, OSNP 2001, nr 7, poz. 214.

39 Wyr. SN z 11.12.1997 1.,  PKN 89/97, OSNP 1998, nr 2, poz. 35.

31 Wydaje sig, Ze jest to rowniez najbardziej popularny sposob wykonywania $wiadczeh na rzecz
organizacji pozarzadowych, o czym $wiadczy ilo§¢ wolontariuszy w trakcie Euro 2012, czy
corocznie przy finale WOSP.

32 Art. 42 i n. ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, tj.
Dz.U. z2014, poz. 1118.

3 A. Gluzinski, op. cit., s. 86-87.

3 Tamze, s. 87.

35 Patrz w pracach M. Rycak, J. Wratny, Wolontariat, [w:] Prawo pracy w §wietle procesow integracji
europejskiej. Ksigga jubileuszowa Profesor Marii Matey-Tyrowicz pod red. M. Rycak, J. Wratny,
Warszawa 2011 r.; oraz A. Sobczyk, Niepracownicze zatrudnienie podporzadkowane, [w:] Prawo
pracy w swietle procesow integracji europejskiej. Ksigga jubileuszowa Profesor Marii Matey-Ty-
rowicz pod red. M. Rycak, J. Wratny, Warszawa 2011 r.
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ostrzenia w zakresie korzystania z wolontariatu, aby nie dochodzito do naduzy¢
prawa, w szczegolnosci, aby nie zastegpowano wolontariatem umow o prace. Tego
typu obawy okazaty si¢ uzasadnione, czego dowodzi orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego’®. Sad Najwyzszy musiat zajac si¢ rozstrzygnieciem sprawy, jaka teoretycz-
nie nie powinna nigdy zaistnie¢, tj. orzeczeniem, ze zwigzek zawodowy, a wigc
podmiot powotany do ochrony praw i interesow pracowniczych, zatrudniat, nad-
uzywajac zasad prawa, w ramach wolontariatu osoby, ktorych charakter zatrud-
nienia wskazywat w sposob oczywisty na istnienie cech stosunku pracy,
a wynagrodzenie byto ukrywane w ramach pozormych ,,zapomog” zwiazkowych.
Catla sprawa byla tym bardziej groteskowa, ze chodzito o codzienne pranie brud-
nej odziezy gornikéw w kopalni wegla kamiennego oraz wydawanie czystej, przez
osoby, ktore wiele lat wykonywaly te obowiazki w ramach umowy o pracg, by zo-
sta¢ nastepnie przejete przez zwiazek zawodowy, ktory wygrat przetarg na te ustugi
1 zmusit uprzednio zatrudnione osoby do rozwigzania umowy o pracg i przejscia na
wolontariat, nie zmieniajac nic w charakterze wykonywanych czynnosci. Nagro-
madzenie aksjologicznych sprzecznosci w postgpowaniu zwiazku zawodowego
wskazywatoby raczej na fakt, ze mamy do czynienia z kiepskim scenariuszem te-
lenoweli. Jednak taka sytuacja wystapita w rzeczywistosci i tym bardziej wska-
zuje, ze ustawodawca musi szczegotowo uregulowaé sytuacje wolontariatu, by nie
dochodzito do dziatan majacych na celu obejscie przepisow o zatrudnieniu pra-
cowniczym, zwlaszcza w warunkach stosunkowo znacznego bezrobocia. Przy oka-
zji oceny prawnej tej sytuacji Sad Najwyzszy wskazal w wyartykutowanych tezach
na kilka istotnych elementéw wolontariatu, w szczegdlnos$ci:

1. bezwzglednie niewazna jest zawarta dla pozoru umowa o wykonywanie
pracy w ramach wolontariatu, jesli zamiarem zatrudnionego nie jest rze-
czywiste S$wiadczenie nieodptatnych ustug na rzecz organizacji pozytku pub-
licznego (art. 83 § 1 zdanie pierwsze k.c.). Ukryta pod nia umowa
przewidujaca odptatno$¢ za wykonywana prace w formie ,,zapomogi” i za-
ktadajaca wykonywanie pracy w warunkach podporzadkowania pracowni-
czego jest umowa o pracg (art. 22 § 1' k.p.);

2. umowa wolontariatu nie moze zawiera¢ postanowienia o upowaznieniu
osoby trzeciej do wykonywania pracy w miejsce wolontariusza;

3. zwiazek zawodowy — co do zasady — moze takze w zakresie prowadzonej
przez siebie dziatalnosci gospodarczej, korzysta¢ z wolontariuszy, w tym
wolontariuszy bedacych jego cztonkami®’.

Nie jest zatem wylaczone korzystanie z wolontariatu, natomiast zabronione

jest uzywanie tej instytucji w celu ukrycia faktycznego zatrudnienia typu pra-
cowniczego.

3¢ Wyr. SN z 14.12.2009 r, I PK 108/09, M.P.Pr. 2010, nr 7, s. 364-367, oraz wyr. SN z 2.12.2009 1.,
I PK 123/09, OSNP 2011, nr 11-12, poz. 152.
37 Tamze.
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Do ograniczen w zakresie dopuszczalno$ci stosowania wolontariatu zalicza
si¢ rowniez zakaz korzystania z pracy wolontariuszy przez organizacje pozarza-
dowe, organy administracji publicznej w zakresie prowadzonej przez nie dziatal-
nosci gospodarczej®. Powoduje to, ze jezeli jakie$ dziatanie jest nastawione na
osiaganie zysku i jest prowadzone zawodowo, to nie moze go wykonywac¢ wo-
lontariusz. Wyjatek dotyczy mozliwosci korzystania z pracy woluntariuszy w pod-
miotach leczniczych, pod warunkiem, ze sa spelnione inne przestanki
wolontariatu. Takie same zasady swiadczenia pracy przez wolontariuszy obowia-
zuja rowniez organizacje mi¢dzynarodowe dziatajace na terenie Polski. Ustawo-
dawca wprowadzil rowniez zapis, ze czlonek stowarzyszenia moze wykonywac
swiadczenia jako wolontariusz w swoim stowarzyszeniu, co usuwa ewentualne
watpliwosci interpretacyjne.

Przepisy prawa okreslaja, ze pomigdzy wolontariuszem a korzystajacym z jego
swiadczen powinno by¢ zawarte porozumienie doktadnie okreslajace, jakie swiad-
czenia ma wykonywa¢ w jakim zakresie, gdzie, 1 w jaki sposob, a takze postano-
wienia 0 mozliwosci rozwigzania tego stosunku®. Tego typu porozumienie petni
funkcje gwarancyjna, poniewaz okresla w sposob jednoznaczny wzajemne prawa
i obowiazki. Na zadanie wolontariusza nalezy porozumienie potwierdzi¢ na pis-
mie, a jezeli trwa ponad 30 dni, to taka forma potwierdzenia jest obowiazkowa.
Nalezy rowniez wyda¢ pisemne zaswiadczenie po zakonczeniu wspotpracy. Do-
datkowo, na prosbg wolontariusza korzystajacy moze wydac pisemna opini¢ o wy-
konaniu $wiadczenia przez wolontariusza®®. Na korzystajacego z pracy
wolontariusza natozono obowiazek informowania zatrudnianych osob o przystu-
gujacych prawach i obowiazkach. Te regulacje maja zapobiegac¢ jakimkolwiek
formom dyskryminacji, czy braku $wiadomosci o skutkach prawnych i innych
wykonywanych czynnosci.

Korzystajacy ze swiadczen wolontariusza musi zadbac, aby taka osoba posia-
data odpowiednie kwalifikacje 1 spelniata wszystkie wymagania do wykonywania
przydzielonych zadan, gdy jest to wymagane przez przepisy prawa*!. Fakt, ze
$wiadczenie jest nicodptatne, nie moze powodowac jakiekolwiek zagrozenia dla
0s6b $wiadczacych, jak i 0s6b korzystajacych z ustug wolontariuszy. Dlatego ko-
rzystajacy z ushug wolontariusza ma obowiazek:

1) informowac¢ wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa, zwiaza-
nym z wykonywanymi §wiadczeniami, oraz o zasadach ochrony przed za-
grozeniami,

2) zapewni¢ wolontariuszowi, na dotyczacych pracownikoéw zasadach okres-
lonych w odrgbnych przepisach, bezpieczne i higieniczne warunki wyko-

38 Art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, tj.
Dz.U. z 2014, poz. 1118.

3 Tamze, art. 44.

40 Tamze, art. 44 ust. 3.

4 Tamze, art. 43.
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nywania przez niego §wiadczen, w tym — w zalezno$ci od rodzaju $wiadczen
1 zagrozen zwiazanych z ich wykonywaniem — odpowiednie srodki ochrony
indywidualne;j;

Dopuszczono réwniez mozliwo$¢ pokrywania niektorych §wiadczen zwiaza-
nych z wykonywanym wolontariatem. Dotyczy to w szczeg6lnosci kosztow po-
drozy stuzbowych i diet, inne niezbg¢dne koszty poniesione w zwiazku z wyko-
nywanym wolontariatem oraz koszty szkolen. Naruszeniem prawa bgdzie jednak
wyptacanie tych §wiadczen w celu ukrycia faktycznego wykonywania przez wo-
lontariusza pracy w ramach stosunku pracy*’. Dodatkowym przywilejem wolon-
tariuszy jest mozliwos¢ objecia ich $wiadczeniami zdrowotnymi, zaopatrzeniem
z tytulu wypadku w pracy oraz ubezpieczeniem z tytutu nastgpstw nieszczesli-
wych wypadkow™.

Wolontariat, pomimo nieodplatnego charakteru wykonywanych §wiadczen,
cieszy si¢ duza popularnoscia zwiazana z réznorodnymi czynnikami, takimi jak:
mozliwos¢ §wiadczenia pomocy potrzebujacym (np. akcja szlachetna Paczka,
praca w hospicjach), prestiz (np. EURO 2012), zdobywanie nowych doswiadczen,
spotykanie interesujacych ludzi, poznawanie §wiata, realizowanie swoich zainte-
resowan (kluby sportowe itd.). Jest to wazne nie tylko dla mtodych ludzi, maja-
cych wigcej czasu, ale takze dla starszych, ktorzy w ten sposdb moga realizowac
swoje pozazawodowe pasje.

7. Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Polski to bardzo zr6znico-
wana grupa podmiotéw, od bardzo rozbudowanych po mate podmioty. Przed-
miotem ich dziatan moga by¢ bardzo rézne sfery zycia spotecznego, od opieki
zdrowotnej, po dziatalno$¢ sportowa, kulturowa, artystyczna. W zwiazku z tym
rowniez ich struktura jest niejednolita i dostosowana do potrzeb, wykonywanych
zadan i mozliwosci finansowych. Taki stan skutkuje rowniez w dziedzinie za-
trudnienia. Przepisy prawa pozwalaja na duza elastyczno$¢ w dostosowywaniu
formy zatrudnienia do potrzeb danego podmiotu. W gre wchodzi zatrudnienie na
podstawie umowy o pracg, umow cywilnoprawnych oraz wolontariatu, ktorym
poswigcono te pracg. Kazdy z tych sposobow ma swoje wady i zalety. Ustawo-
dawca dal jednak organizacjom pozarzadowym duza swobode wyboru takiego
zatrudnienia, ktore najlepiej bedzie dostosowane do ich potrzeb. Ograniczeniem
swobody jest zakaz zast¢gpowania umow o pracg, umowami cywilnoprawnymi
w warunkach, w ktorych sa spetnione wszystkie cechy stosunku pracy. Takie za-
strzezenie odnosi si¢ rowniez do wolontariatu.

2 Wyr. SN z 14.12.2009 r., I PK 108/09, M.P.Pr. 2010, nr 7, s. 364-367; wyr. SN z 2.12.2009 r.,
I PK 123/09, OSNP 2011, nr 11-12, poz. 152.
43 Art. 46 ustawy z dnia 24.04.2003 1. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.
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Podsumowanie

Artykut zostat poswigcony r6znym formom zatrudniania w organizacjach poza-
rzadowych. Polskie prawo pozwala na r6zne formy zatrudnienia, takie jak: umowa
o0 pracg, umowy cywilnoprawne, wolontariat. Daje to mozliwos¢ elastycznego do-
stosowania formy zatrudnienia do potrzeb danej organizacji.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, zatrudnienie, wolontariat,

umowy o pracg, umowy cywilnoprawne.

Summary

This article refers to various forms of employment in non-governmental organi-

zations.

Polish law allows different forms of employment such as: employment contract,

civil contract, voluntary service which gives possibility to adapt in a flexible way

a form of empoyment to the needs of given organization.

Key words: employment, non-governmental organization, civil law agreement,
voluntary serwcie, contract of employment.
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