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Od redaktora

w catosci zostal pos§wigcony dziatalnosci podmiotéw podejmujacych dzia-

fania wprawdzie we wlasnym imieniu, lecz nie dla ochrony wtasnych
praw i interesow, lecz obywateli. Publikacja nie pretenduje jednak do wyczerpu-
jacego przedstawienia dzialalno$ci wszystkich podmiotow podejmujacych dzia-
falno$¢ tego rodzaju we wszystkich sferach zycia spolecznego, co z oczywistych
wzgledow nie jest mozliwe w ramach jednego opracowania. Przedstawione zo-
staty zatem tylko niektore z nich, w wybranych sferach dziatalno$ci, ze szczegol-
nym ukierunkowaniem na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.

Mimo istnienia szeregu instytucji nalezacych do sektora wtadzy i administra-
cji publicznej, ktorych zadaniem jest ochrona praw obywateli badz umozliwienie
i zapewnienie uzyskania tej ochrony, zadanie to nie zawsze jest w peni i sku-
tecznie realizowane. Przyczyny tego moga by¢ réozne — moga by¢ spowodowane
uchybieniami w dziatalnosci organéw wiadzy i administracji panstwowej i sa-
morzadowej, dotyczy¢ samych obywateli, np. nieznajomo$¢ prawa, utomnos$¢,
czy w koncu mie¢ charakter niezalezny od dzialalnosci organdéw panstwowych
i od obywateli, ktorych prawa sg naruszone albo zagrozone naruszeniem. Nalezy
zaznaczy¢, ze naruszenie albo zagrozenie praw obywateli moze dotyczy¢ zarowno
praw indywidualnych, jak i grupowych i zbiorowych, np. konsumentéw, $rodo-
wiska. Mozna nawet zaryzykowac tezg, ze wraz z rozwojem gospodarczym i spo-
tecznym pojawiaja si¢ nie tylko nowe naruszenia albo zagrozenia, lecz nastgpuje
ich intensyfikacja. Przyktadem moze by¢ wykorzystywanie do tego celu komu-
nikacji elektronicznej oraz naduzycia ze strony niektorych przedsigbiorcow wobec
0s0b starszych, zniedot¢zniatych, nie znajacych swoich praw, fatwo ulegajacych
sugestii. Nie mozna tez pomina¢ dziatan wyrafinowanych, dobrze zorganizowa-
nych, o przestgpczym charakterze.

Wychodzac naprzeciw potrzebom pelnej i skutecznej ochrony praw obywa-
teli, ustawodawca tworzy w tym celu badz odpowiednie instytucje, badz zezwala
na tworzenie przez obywateli organizacji pozarzadowych, czy w koncu naktada
okreslone obowiazki na jednostki samorzadu zawodowego, np. adwokatow, rad-
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cow prawnych, komornikoéw, notariuszy. Jednakze zarowno organizacja, jak i dzia-
talnos¢ tych podmiotdéw nie moze by¢ dowolna — musi by¢ prawnie uregulowana.
Konieczno$¢ ta podyktowana jest z jednej strony potrzeba zapewnienia moznosci
skutecznego dziatania tych podmiotow, z drugiej natomiast, aby dziatalno$¢ ta nie
byta naduzywana ze szkoda dla interesu innych oséb (np. przedsigbiorcow) lub
spotecznego, np. przez organizacje ochrony srodowiska, dazace do uniemozli-
wienia lub utrudnienia dziatalno$ci gospodarczej okreslonego rodzaju albo pro-
wadzenie inwestycji o znaczeniu ogolnospolecznym (np. budowa drég
1 autostrad).

Regulacji organizacji i dziatalnosci niektorych z tych instytucji po§wigcony
jest wlasnie niniejszy zeszyt. Zostala w nim przedstawiona instytucja samorzadu
adwokackiego, ktorego jednym z zadan jest czuwanie nad przestrzeganiem praw
obywateli przez adwokatow udzielajacych pomocy prawnej, wystgpowanie orga-
nizacji pozarzadowych w postepowaniu cywilnym dla ochrony indywidualnych
interesOw 1 praw obywateli, zatrudnianie pracownikow przez takie organizacje
oraz udziatu spoleczenstwa za posrednictwem takich organizacji w ochronie $ro-
dowiska.

Merytoryczna czg$¢ zeszytu zostata przygotowana i opracowana przez pra-
cownikow naukowo-dydaktycznych z Instytutu Administracji Akademii Jana Dhu-
gosza w Czgstochowie.

Jozef Jagieta



