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Wstep

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie to patologie spoteczne
o znacznej sile destrukcyjnego oddzialywania. Prowadza one do ostabienia wig-
zi interpersonalnych, ograniczenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb wtasnych
i rodziny, generuja znaczne koszty zwigzane z leczeniem, pomocg spoteczna,
rehabilitacja.

Zjawiska te stanowig przedmiot badan licznych nauk spotecznych.

Skala i skutki wskazanych przejawow patologii czynig przeciwdziatanie im
jednym z bardzo istotnych kierunkoéw aktywnosci administracji publicznej. Za-
dania w zakresie przeciwdziatania im realizujg tak organy administracji rzado-
wej, jak 1 organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Problematyka ta jest przedmiotem regulacji w trzech aktach rangi ustawy:

— ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi';

— ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii?;

— ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’;
oraz wydanych na ich podstawie licznych aktach wykonawczych.

Przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi obliguja organy administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorial-
nego do:

— podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow al-
koholowych;

— zmiany struktury ich spozywania;

— inicjowania i wspierania przedsigwzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow

w zakresie sposobu spozywania tych napojow;

— dzialania na rzecz trzezwoS$ci w miejscu pracy;

— przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastgpstw naduzywania alko-
holu;

— wspierania dzialalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadow

pracy;
' Tj.Dz. U.z2012r., poz. 1356.

2 Tj.Dz. U.z2012r., poz. 124.
3 Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.
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popierania tworzenia i rozwoju organizacji spotecznych, ktorych celem jest
krzewienie trzezwosci i abstynencji, oddzialtywanie na osoby naduzywajace
alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak rowniez zapewniania wa-
runkow sprzyjajacych dziataniom tych organizacji;

wspotdziatania z Kosciolem Katolickim i innymi kos$ciotami oraz zwigzka-
mi wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi.

Wskazane wyzej zadania maja by¢ wykonywane przez odpowiednie ksztalto-

wanie polityki spotecznej, w szczegodlnoscei:

tworzenie warunkoéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu;

dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna;

ustalanie odpowiedniego poziomu i wiasciwej struktury produkcji napojow
alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju;

ograniczanie dostepnosci alkoholu;

leczenie, rehabilitacje¢ i reintegracj¢ osob uzaleznionych od alkoholu;
zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwa-
nie;

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie;

wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centréw integracji
spoteczne;j.

Z kolei ustawa o przeciwdziataniu narkomanii stanowi, iz zadanie to realizuje

sie przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej, gospodarczej, oswiato-
wo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegdlnosci:

dziatalnos¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza;
leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych;

ograniczanie szkod zdrowotnych i spotecznych;

nadzoér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;
zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu
i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;
nadzor nad uprawami ro$lin zawierajacych substancje, ktorych uzywanie
moze prowadzi¢ do narkomanii.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okre$la:

zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

zasady postepowania wobec 0sob dotknietych przemocg w rodzinie;

zasady postgpowania wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie —
uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka,

w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze
publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie
1 poszanowanie ich praw i wolnos$ci, a takze w celu zwigkszania skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Ustawodawca obliguje do udzielenia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie
bezptatnej pomocy, w szczegolnosci w formie:

— poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawo-
dowego i rodzinnego;

— interwencji kryzysowej i wsparcia;

— ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom sto-
sujacym przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami
rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby
pokrzywdzone;j;

— zapewnienia osobie dotknigtej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronie-
nia w specjalistycznym os$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

— badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia le-
karskiego w tym przedmiocie;

— zapewnienia osobie dotknigtej przemocag w rodzinie, ktora nie ma tytutu
prawnego do zajmowanego wspoélnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy
w uzyskaniu mieszkania.

Wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie przewidziano stosowanie $rod-
kéw majacych na celu zapobieganie ich kontaktowaniu si¢ z osobami pokrzyw-
dzonymi oraz oddzialywania korekcyjno-edukacyjne.

Prawnoadministracyjng regulacje przeciwdziatania omawianym zjawiskom
patologii cechujg zatem ztozono$¢ i zroznicowanie. Stad zaszta potrzeba dokona-
nia wyboru zagadnien, ktérych prezentacja i analiza stanowi przedmiot niniejsze;j
monografii.

W odniesieniu do przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii, jak i prze-
mocy w rodzinie ustawodawca postuzyt si¢ instytucjg programu, jako narzgdzia
porzadkowania form aktywnos$ci podmiotéw administrujgcych, tak na szczeblu
centralnym, jak i terenowym. W zakresie zadan gminy wspomniane programy
sa czeScig gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Wskazane
zagadnienia omowione zostaty w rozdziale I.

Kolejny rozwazania obejmujg problematyke postgpowania z osobami nad-
uzywajacymi alkoholu badz uzaleznionymi w rozumieniu przepisOw ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii (rozdziat IT) oraz osobami dotknigtymi przemoca
1 osobami stosujacymi przemoc (rozdziat III — w ktérym oméwiono t¢ problema-
tyke w konteks$cie zadan i kompetencji zespotow interdyscyplinarnych oraz grup
roboczych).

Odregbny przedmiot regulacji prawnoadministracyjnych stanowia zagadnie-
nia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, jako $rodka prawnego maja-
cego stuzy¢ ograniczaniu dostgpnosci alkoholu oraz zezwolen na wytwarzanie,
przetwarzanie i przerabianie srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropo-
wych — jako narzedzi nadzoru nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowa-
dzi¢ do narkomanii. Zagadnienia te zostaty zaprezentowane w rozdziatach IV i V.
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Wreszcie, z uwagi na to, ze skuteczna realizacja zadan wymaga dysponowa-
nia adekwatnymi do potrzeb $rodkami finansowymi, w ostatnim, VI rozdziale
przedstawiona zostata zbiorcza analiza prawnych podstaw finansowania prze-
ciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii i przemocy w rodzinie.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 31 pazdziernika 2013 r.

Ryszard Szatowski



