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Wewnetrzna struktura organizacyjna
regionalnych izb obrachunkowych

Konsekwencja decentralizacji administracji publicznej, a takze decentralizacji finan-
sOw publicznych jest zasada samodzielno$ci oraz mieszczaca sig¢ w tym pojeciu samodziel-
nos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego
realizuja zadania, ktore zmierzaja wprost do zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznos-
ci lokalnych. Realizacja powierzonych jednostkom samorzadu terytorialnego zadan jest
mozliwa tylko wtedy, gdy zostang one wyposazone w odpowiednie $rodki finansowe. Dla
prawidtowego funkcjonowania sfery samorzadowej podstawowe znaczenie ma uksztatto-
wanie podstaw prawnych systemu finanséw publicznych, gwarantujacych realizacje po-
stawionych przed jednostkami samorzadowymi celow. Wiasciwe uksztattowanie i wyko-
rzystywanie instrumentow zasilania finansowego odgrywa decydujaca role w realizacji za-
sady samodzielnosci samorzadu.

Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jest bardzo waz-
nym elementem, ktory pozwala zapewni¢ prawidtowos¢ ich funkcjonowania. Kontrola
taka nie powinna by¢ traktowana jako ograniczenie kompetencji, a tym samym samodziel-
nosci samorzadu terytorialnego, gdyz zadaniem kontroli prowadzonej przez organy kon-
troli zardbwno wewngtrznej, jak 1 zewngetrznej jest zapewnienie prawidtowosci dysponowa-
nia publicznymi $rodkami finansowymi.

Dla prawidlowej realizacji funkcji kontroli finansowej nad samorzadem terytorial-
nym, obok kontroli wewngtrznej, podstawowe znaczenie ma sprawna i kompetentna, nace-
chowana fachowoscia kontrola zewnetrzna. Sprawowana przez regionalne izby obrachun-
kowe' kontrola jest procesem bardzo waznym dla prawidtowego funkcjonowania jednos-
tek samorzadu terytorialnego. Kontrolg regionalnych izb obrachunkowych traktowac nale-
zy badz jako dzialalno$¢ samoistna, majaca na celu pordwnanie rzeczywistosci ze stanem
zalozonym, wyciagnigcie wnioskOw 1 wskazanie uchybien oraz sposobow ich usunigcia,
badz tez jako dziatanie o charakterze stuzebnym lub sygnalizacyjnym dla ewentualnych
dziatan nadzorczych izby.

' Ustawa z dnia 7 pazdzicrnika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tckst jedn. DzU z 2001 r.,
Nr 55, poz. 577, z pozn. zm.).
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Wewngtrzna struktura organizacyjna regionalnych izb obrachunkowych zostata przy-
porzadkowana realizowanym przez nie zadaniom 1 odgrywa wazna rol¢ w zapewnieniu
sprawnego przebiegu procesu kontroli. W ramach tej struktury mozna wyréznic:

1) sktady orzekajace,

2) wydziat kontroli gospodarki finansowej,

3) wydziat informacji, analiz i szkolen,

4) biuro regionalnej izby obrachunkowe;.

Do kompetencji dziatajacych w regionalnych izbach obrachunkowych sktadow orze-
kajacych nalezy wydawanie opinii w sprawach okreslonych zar6wno w ustawie o regional-
nych izbach obrachunkowych, jak i w innych ustawach. Sktady orzekajace regionalnych
izb obrachunkowych ztozone sa z trzech cztonkow kolegium izby. Wyznaczanie sktadow
orzekajacych nalezy do kompetencji prezesa izby, natomiast prace sktadow organizuja
oraz ustalaja tryb postgpowania ich przewodniczacy. Wyznaczone sktady moga rowniez
odbywac posiedzenia poza siedzibg izby.

Sktady orzekajace wydaja opinie w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, do ktorych naleza:

1) opinie 0 mozliwosci sptaty pozyczki lub kredytu, wydawane na wniosek
pozyczkodawcy lub kredytodawcy,

2) opinie 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy
ksztaltowania sig dtugu publicznego, o ktorych mowa w art. 115 ustawy o finan-
sach publicznych,

3) opinie o przedktadanych projektach budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego
1 objasnieniami,

4) opinie o przedktadanych przez zarzady powiatow, wojewodztw oraz przez woj-
tow (burmistrzow, prezydentéw miast) informacjach o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze,

5) opinie o przedktadanych przez zarzady powiatow, wojewodztw oraz przez woj-
tow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu
wraz z odrgbnymi sprawozdaniami z wykonania planéw finansowych zadan
z zakresu administracji rzadowej, przekazanych ustawowo,

6) opinie o sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego z wykonania pla-
now finansowych zadan publicznych z zakresu administracji rzadowej wykony-
wanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,

7) opinie o sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych zadan publicznych
wynikajacych z porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

8) opinie o wnioskach komisji rewizyjnych organow stanowiacych jednostek sa-
morzadu terytorialnego w sprawie absolutorium,

9) rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gtownego
ksiggowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach doko-
nania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z odrebnymi
ustawami,

10) rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrgbnych ustawach.

Ustawa o finansach publicznych przewiduje, iz w przypadku ubiegania sie przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku
zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow wartosciowych, regio-
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nalna izba obrachunkowa, na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego, wydaje opinie
o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych (art. 49
ust. 2 ufp). Powyzsza opinia jest przekazywana przez jednostke samorzadu terytorialnego
podmiotowi udzielajacemu pozyczki lub kredytu oraz podawana jest do wiadomosci pod-
miotom, do ktorych kierowana jest oferta nabycia papierow wartosciowych.

Takze na podstawie art. 115 ustawy o finansach publicznych regionalne izby obra-
chunkowe przedstawiaja opinie w sprawach:

a) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego,

b) prawidlowosci zataczonej do budzetu prognozy kwoty dtugu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrze-
gania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow lat
nastepnych.

Wskazane opinie powinny by¢ opublikowane w terminie miesiaca od dnia przekaza-
nia uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego do regionalnej izby obrachun-
kowej, w trybie przewidzianym dla opublikowania uchwaty budzetowej. Natomiast
w przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej wymagana jest odpo-
wiednia uchwala jednostki samorzadu terytorialnego.

Od opinii wydanych przez sktad orzekajacy w sytuacjach okreslonych w art. 13 urio
oraz na podstawie innych ustaw stuzy odwotanie do kolegium izby. Odwotanie od opinii
wskazanych w punktach 3 — 7 rozpatrywane jest przez kolegium izby, nie pdzniej jednak
niz w terminie 14 dni od daty jego wniesienia (art. 20 ust. 2 urio). W przypadku opiniowa-
nia wnioskow komisji rewizyjnych organow stanowiacych jednostek samorzadu teryto-
rialnego w sprawie absolutorium, izby wydaja opini¢ w terminie 14 dni. Uchwaty sktadow
orzekajacych zapadaja wigkszoscia gtosow, musza zawiera¢ uzasadnienie oraz zostac pod-
pisane przez przewodniczacego sktadu.

Omawiajac kompetencje sktadow orzekajacych do wydawania opinii w trybie art. 13
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz na podstawie innych ustaw, rozstrzy-
gnac nalezy kwestig, jaki jest ich charakter prawny. Podkresli¢ nalezy, ze opinie te stano-
wig specyficzny instrument posredniego oddziatywania izb na realizacje czeSci zadan jed-
nostek samorzadu terytorialnego w tych przypadkach, kiedy brak jest podstaw prawnych
dla stosowania klasycznych $rodkow nadzoru, a typowe dziatania kontrolne sa niewystar-
czajace’. Poniewaz wydawane opinie nie s3 klasycznym srodkiem nadzoru, powstaje pyta-
nie, czy mieszcza si¢ one w dyspozycji przyktadowo art. 89 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Artykut ten w ustgpie 1 stanowi, iz jezeli prawo uzaleznia waznos¢ rozstrzygniecia
organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, za-
jecie stanowiska przez ten organ powinno nastapic¢ nie pdzniej niz w ciagu 14 dni od daty
dorgczenia tego rozstrzygnigeia lub jego projektu lub w terminie 30 dni, jezeli zatwierdze-
nie, uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowiacego jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z ustgpem 2, jezeli organy, o ktorych mowa
wyzej, nie zajma stanowiska w sprawie, rozstrzygnigcie uwaza sig za przyjete w brzmieniu
przedlozonym przez gming, z uptywem terminéw odpowiednio 14- lub 30-dniowego.

* Z. Janku, Charakter prawny opinii wydawanych przez sklady orzekajace regionalnej izby obrachunkowej.
(W nawiqzaniu do zakresu stosowania art.89 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie tervtorialnym), ,,Finan-
se Komunalne” 1994, nr 2, s.10.



152 Tomasz Turek

W przypadku uznania, iz opinie wydawane przez sktady orzekajace wypetniaja dyspo-
zycje art. 89 uosg, podlegatyby one zaskarzeniu do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Negatywne stanowisko w zakresie dopuszczalnosci skargi na opinig regionalnej izby obra-
chunkowej zajat Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 5 listopada 1997
roku’. W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny podniost, iz o odrzuceniu skargi na
uchwate kolegium regionalnej izby obrachunkowej w przedmiocie wyrazenia opinii
przesadzit fakt, ze ,,nie dotyczy ona aktu lub czynnosci, ktére w mysl przepiséw art. 16
i nastepnych ustawy z 11 maja 1995 o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (DzU Nr 74,
poz. 368 z poézn. zm.) oraz przepisow art. 89 i art. 91 ustawy z 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym (tekst jednolity: DzU z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z pdzn. zm.) podle-
gatyby kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego. Opinie zamieszczone w uchwatach
bedacych przedmiotem skargi formutuja w istocie oceng badanego stanu rzeczy. Nie stano-
wia tym samym formy wiadczej ingerencji w sferg dziatalnosci komunalnej, a co najwyzej
stuza realizacji funkcji kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych”.

Podobne stanowisko prezentuje Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu
z dnia 29 wrzeénia 1995 roku®, w ktérym stwierdza, ze zaskarzona w sprawie uchwata ko-
legium regionalnej izby obrachunkowej podtrzymujaca stanowisko sktadu orzekajacego
w przedmiocie negatywnej opinii wydanej na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych ,.nie jest rozstrzygnigeciem nadzorczym, jak rowniez opinig
W sprawie rozstrzygnigcia organu gminy (o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym), zatem na uchwat¢ wydana na podstawie art. 13 pkt 5 urio skarga
do NSA nie przystuguje”.

Wydanie opinii przez sktad orzekajacy na podstawie ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, a takze innych ustaw nalezy do katalogu zadan realizowanych przez izby.
Zadania te obejmuja miedzy innymi wydawanie opinii w sprawach dotyczacych gospodar-
ki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Opinie te powinny by¢ traktowane jako
informacja, stanowisko regionalnej izby obrachunkowej w konkretnej sprawie, ktore nie
prowadza do zmiany istniejacego stanu rzeczy. Opinie te nie sa wigzace dla ich adresatow,
a jedynie dostarczaja wskazowek, ktore sa konieczne dla prawidlowego wykonywania
ustawowych zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Brak wiazacego charakteru wydawanych przez sktady orzekajace opinii znajduje
potwierdzenie chociazby w treci art. 21 ust. 1 urio, z ktérego wynika, ze wydanie
przez izbe negatywnej opinii o projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawic tg opinig orga-
nowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z odpowiedzia na zawar-
te w niej zarzuty. Podobnie nie ma wigzacego charakteru negatywna opinia regionalnej
izby obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz planu finansowego wykonywanych zadan z zakresu administracji rzado-
wej, gdyz jedynie zobowiazuje ona organ wykonawczy do przedtozenia jej organowi
stanowiacemu, wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty (art. 21 ust. 3 urio). W przy-

3 Postanowicnic Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawic z dnia 5 listopada 1997 roku (sygn. akt 111
SA 1155/97), ,,Finansc Komunalne™ 1998, nr 2, s. 63 i nast.

* Postanowicnic Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 29 wrzesnia 1995 roku (sygn. akt SA
/Gd 2062/95), ,,Finansc Komunalne™” 1996, nr 1, s. 67 — 68.
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padku negatywnej opinii o sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych zadan
publicznych wynikajacych z porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialne-
go prezes regionalnej izby obrachunkowej przekazuje organom stanowiacym tych jed-
nostek (art. 21 ust. 4 urio). O wydaniu negatywnych opinii o przedktadanych przez
zarzady jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdaniach z wykonania budzetu
wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania planow finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej, przekazanych ustawowo oraz o sprawozdaniach jednostek sa-
morzadu terytorialnego z wykonania planow finansowych zadaf publicznych z zakre-
su administracji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien z organami admi-
nistracji rzadowej, prezes regionalnej izby obrachunkowej informuje wtasciwego wo-
jewode i ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Poniewaz wydanie opinii, a takze ich tre$¢ nie stanowia podstawy ingerencji w dziatal-
nos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku z tym nie mozna traktowac ich jako
srodka nadzoru o charakterze uprzednim. Tak wigc opinie skladow orzekajacych, jak row-
niez uchwaty kolegium izby w sprawie odwotan od przedmiotowych opinii nie rozstrzy-
gaja w sposob wladczy o prawach i obowiazkach stron, a tym samym nie wykazuja kon-
kretnych cech decyzji administracyjnych. Wyrazaja one jedynie ocene okreslonych faktow
1 moga ewentualnie sygnalizowac¢ pewne nieprawidtowosci tym organom, ktére podejmo-
wac beda dziatania nadzorcze. W przeciwienstwie do decyzji administracyjnych, wydanie
opinii czy podjecie uchwaly przez kolegium izby nie prowadzi do wiazacego ustalenia
konsekwencji prawnych, a ponadto ich wydanie nie jest objete okreslonym postgpowa-
niem wyja$niajacym czy dowodowym”.

Merytoryczne zadania izby okreslone w ustawie realizuja wydziaty:
1) kontroli gospodarki finansowe;j,
2) informacji, analiz i szkolen.

Zadaniem wydziatu kontroli gospodarki finansowej jest prowadzenie kontroli realiza-
cji dochodéw i wydatkéw budzetowych podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Osoba odpowiedzialng za organizacje, prace
i nadzorowanie wydziatu jest jego naczelnik. Wydziat przeprowadza kontrole komplekso-
we (obejmujace catoksztatt gospodarki finansowej kontrolowanego podmiotu), problemo-
we (obejmujace wybrane zagadnienia w jednej lub kilku jednostkach kontrolowanych)
i dorazne, w tym kontrole sprawdzajace, podejmowane w razie potrzeby. Podstawg dla
prowadzenia kontroli kompleksowych i problemowych jest sporzadzony w kazdej izbie
plan kontroli oraz imienne upowaznienie wystawione przez prezesa izby. Nalezy mocno
zaakcentowac, ze dziatalno$¢ kontrolna powinna by¢ zawsze potaczona z instruktazem
w zakresie prawidlowej interpretacji przepisow obowiazujacego prawa i jego stosowania
w praktyce. Wydziat kontroli zobowiazany jest do zabezpieczenia i udostepnienia kole-
gium izby wszelkich dokumentow zwigzanych z przeprowadzonymi czynnosciami kon-
trolnymi. Wystapienia pokontrolne wraz z wnioskami po podpisaniu przez prezesa izby
naczelnik przekazuje jednostkom kontrolowanym. Wydziat kontroli gospodarki finanso-
wej zobowigzany jest takze do opracowania projektu planu kontroli oraz sprawozdania
z dziatalno$ci kontrolne;j.

* G. Flis, Glosa do postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z 29 wrzesnia 1995 roku,

,Finansc Komunalne™ 1996, nr 1, s. 69.
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Prace wydziatu informacji, analiz i szkolen organizuje i nadzoruje jego naczelnik. Za-
dania wydziatu zostaly okreslone w paragrafie 8 rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 stycznia 2000 r.° i obejmuja:

1) przygotowywanie ramowego planu pracy izby,

2) opracowywanie sprawozdan z wykonania rocznego ramowego planu pracy
izby,

3) przygotowywanie projektow uchwat, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 6 usta-
wy, tj. w innych sprawach okreslonych w odrgbnych przepisach,

4) przygotowywanie informacji, o ktérych mowa w paragrafie 2 pkt 5 — 7 roz-
porzadzenia’,

5) organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie przepiséw regulujacych gos-
podarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego,

6) doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej gospo-
darce finansowej,

7) przekazywanie informacji o zmianach w przepisach prawnych majacych wptyw
na prowadzenie prawidtowe]j gospodarki finansowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego,

8) upowszechnianie informacji wynikajacych ze sprawowania kontrolnej funkcji
przez izbe.

Ponadto do zadan wydziatu zaliczy¢ nalezy gromadzenie wszelkich danych, a takze
prowadzenie niezbednej dokumentacji oraz aktualizowanie informacji dotyczacych go-
spodarki finansowej podmiotow podlegajacych kontroli 1 nadzorowi izb.

Dziatalno$¢ informacyjna wydziatu zwiazana jest roOwniez z opracowaniem danych
obejmujacych realizacje ustawowych zadan regionalnej izby obrachunkowe;j, przekazy-
wanych nastepnie przez prezesa izby uprawnionym do tego instytucjom i organom admini-
stracji rzadowej. Waznym zadaniem informacyjnym jest upowszechnianie innych infor-
macji, ktore sa rezultatem konkretnych dziatan nadzorczych i kontrolnych izby. Zakres
dziatalno$ci analitycznej obejmuje opracowywanie analiz problemowych, zaréwno zbior-
czych, jak i jednostkowych, dotyczacych budzetow tych podmiotow, ktore wymienia w art.
1 ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych. Realizujac zadania szkoleniowe, wy-
dziat organizuje szkolenia odnos$nie do aktualnie obowiazujacych przepisow prawa do-
tyczacych gospodarki finansowej, zagadnien dotyczacych finanséw komunalnych, gospo-
darowania mieniem czy prowadzenia gospodarki komunalnej. Ponadto wydzial powinien

® Rozporzadzenic prezesa Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2000 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialne-
go regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postgpowania (DzU Nr 3, poz. 34).
Informacje te przygotowywane sa dla prezesa regionalncj izby obrachunkowej, ktory nastepnic:

1) informuje wojewodg i ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych o negatywnych opiniach
z przebiegu wykonania za [ potrocze i za rok budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz planow fi-
nansowych zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminom oraz zadan z zakresu administracji
rzadowej wykonywanej przez powiaty i wojewodztwa samorzadowe na podstawic odrgbnych ustaw,

2) przckazuje prezesowi Rady Ministrow i wiasciwym organom uchwaty zawicrajace informacje
o stwicrdzonych nicprawidtowosciach w zakresic danych dotyczacych naliczania subwencji i rozliczen dota-
¢ji celowych na zadania whasne i zlecone gminom oraz dotacji z zakresu administracji rzadowej, wykonywa-
ne przez powiaty i wojewodztwa samorzadowe na podstawic odrgbnych ustaw,

3) przckazuje ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej sprawozdanic z wykonania bu-
dzcetu oraz ramowcego planu pracy regionalnej izby obrachunkowe;j.
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prowadzi¢ instruktaz i doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisoOw prawa
oraz ich wplywu na prawidtowa gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialne-
go.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, obstuge admi-
nistracyjna izby zapewnia biuro izby. Biuro realizuje swoje zadania za pomoca wyodrgb-
nionych zespotow, dzigki czemu mozliwe jest zapewnienie kompleksowej obstugi spraw
kadrowych i administracyjnych izby. Na czele biura izby stoi kierownik, ktory koordynuje
i nadzoruje jego prace. Ponadto kierownik ponosi szczegdlna odpowiedzialnos¢ za:

1) przygotowywanie wszelkich dokumentow zwiazanych ze sprawami kadrowy-
mi,

2) wdrazanie w zycie obowiazujacych w izbie przepisow, zarzadzen i regulami-
now oraz ich egzekwowanie,

3) przestrzeganie tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej przez pracownikow izby.

Pierwszym zespotem, jaki mozna wyodrebni¢ w strukturze biura, jest zespot, ktory re-
alizuje zadania z zakresu kancelaryjno-biurowego. Powinien on zabezpieczy¢ prawidtowe
zorganizowanie obiegu dokumentow, prowadzi¢ archiwum akt, w tym bibliotekg. Row-
niez na tym zespole spoczywa odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie pieczgciami, tablica-
mi i drukami urzgdowymi izby. Do zadan drugiego zespotu pracowniczo-socjalnego nale-
zy prowadzenie catoksztattu spraw osobowych, obstuga socjalna pracownikow i ich ro-
dzin, gospodarowanie funduszem wynagrodzen oraz przeprowadzanie szkolen wstgpnych
i kontrola badan lekarskich. Trzecim zespotem jest zespot gospodarczy, ktory prowadzi go-
spodarke lokalowa, przeprowadza wszelkie remonty i adaptacje. Do jego zadan nalezy tak-
ze zabezpieczenie mienia, jego inwentaryzacja 1 ewidencja oraz dzialalno$¢ inwestycyjna,
w tym rOwniez zaopatrzenie materialowo-techniczne.

Ponadto obstuge finansowo-ksiegowa i prawng izby zapewniaja gtéwny ksiggowy
oraz radcy prawni. Do zadan ksiggowosci nalezy w szczegolnosci:

1) prowadzenie rachunkowosci i gospodarki finansowej izby zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami prawa,

2) prawidiowe i zgodne z zaktadowym planem kont ksiggowanie wydatkow izby,

3) kontrola legalnosci dokumentow ksiggowych oraz sprawdzanie rachunkow
1 faktur pod wzgledem formalno-rachunkowym,

4) prowadzenie rozliczen z wtasciwym bankiem i organami podatkowymi,

5) kompleksowa obstuga kasowa izby (w tym terminowe regulowanie zobowigzan
izby),

6) sukcesywne sporzadzanie sprawozdan finansowych z wykonania budzetu.

Radca prawny zobowiazany jest do opiniowania projektow aktow wewngtrznych izby,
regulujacych jej dziatalnos¢. Obowiazkiem radcy prawnego jest informowanie prezesa
izby 0 zmianach w obowigzujacym stanie prawnym, a takze wspotpraca z wydziatem in-
formacji, analiz i szkolen przy realizacji zadan izby w zakresie informacyjnym, szkolenio-
wym i doradczym. Bardzo waznym zakresem dziatania radcy prawnego jest wystgpowanie
w charakterze pelnomocnika izby w postgpowaniu sadowym.

Procesy kontrolne podejmowane wzgledem jednostek samorzadu terytorialnego, do-
tyczace gospodarki finansowej, musza uwzglednia¢ podstawowa dla systemu finansow lo-
kalnych zasade samodzielnosci finansowej samorzadu. Dziatanie regionalnych izb obra-
chunkowych jako szczegdlnych organow kontroli, zapewnia realizacjg tej zasady, gdyz sa
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to organy wyspecjalizowane, funkcjonujace w okreslonym zakresie niezaleznie od admini-
stracji rzadowej. Regionalne izby obrachunkowe nie powinny by¢ postrzegane jako insty-
tucje ograniczajace uprawnienia i samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.
Podstawowym zadaniem izby, jako organu kontroli zewnetrznej, jest sprawdzanie realiza-
cji zasad, ktore obowiazujg jednostki samorzadu terytorialnego w sferze dysponowania pub-
licznymi $rodkami pienieznymi. Dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych jest wyra-
zem dazenia do zbudowania racjonalnego systemu finansow publicznych, a takze jego
sprawnego kontrolowania. Rzetelna, profesjonalna kontrola gospodarki finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego prowadzona przez regionalne izby obrachunkowe, jak row-
niez powierzenie im zadan informacyjno-szkoleniowych w zakresie gospodarki finanso-
wej, przyczynia sie do stabilnego i1 prawidtowego dziatania samorzadu terytorialnego.



