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Rozwazania nad prawem jako jednym
ze spolecznych systemow normatywnych oraz
problematyka skutecznosci jego dzialania

Postugujac si¢ okresleniem ,,prawo”, mozemy go uzy¢ w co najmniej trzech prostych
znaczeniach. Pierwszym, nieistotnym z punktu widzenia dalszych rozwazan, jest ujecie
prawa jako terminu uzywanego do oznaczenia pewnych prawidlowosci wystgpujacych we
wszechswiecie (np. prawa natury, prawa fizyki). W drugim znaczeniu ujmiemy prawo jako
,.zbior norm kodyfikujacych zachowania aprobowane lub preferowane przez spolecze-
fistwo i sytuacje, ktore sa oblozone roznego typu sankcjami™'. W trzecim okreslimy je jako
fakt spoleczny realnie wystepujacy w danym spoleczenstwie.

Ujecie drugie i trzecie s3 w istocie komplementarne, gdyz prawo jako system norm ist-
niejacy 1 oddziahujacy na spoleczenstwo musi wywierac istotny wplyw na swiat realny (nama-
calny fizycznie). Wspolczesnie jedynie czysta teoria normatywistyczna, przeciwstawiajac so-
bie . byt” i, powinnos¢”, odzegnuje si¢ od ujgcia prawa stanowionego jako faktu spolecznego.

Skutecznosc¢ dzialania prawa jest jednym z aspektow dzialania prawa, przez ktore ro-
zumie¢ nalezy oddzialywanie porzadku prawnego lub jego elementow na postawy i poste-
powanie jednostek oraz na ksztaltowanie stosunkoéw spolecznych i ekonomicznych.

Pierwszym i koniecznym zalozeniem, ktére umozliwia badanie i analizowanie ludz-
kich zachowan pod katem dziatania prawa, jest przyjecie istnienia pewnych prawidlowosci
spolecznych, w ktorych normy prawne odgrywaja istotna rolg w tym sensie, ze sq pewnym
bodzcem dla zaistnienia procesow spolecznych lub tez s skutkami okreslonych procesow
spolecznych.

Skutecznos¢ dziatania prawa wiaze si¢ takze z wystgpujaca w kazdym spoleczenstwie,
stojacym na okreslonym, wyzszym szczeblu rozwoju spoleczno-gospodarczego, wizja okres-
lonych wartosci spolecznych, akceptowanych przez wigksza czgs¢ ogohu ludnosei, lub tez
ostrozniej mowigc — przez podmiot, ktorego okresli¢ mozna mianem suwerena. Wizja ta de-
terminuje istniejacq w kazdym panstwie okreslona polityke prawa nastawiona na osiagnigcie
za pomoca sankcjonowanych przez panstwo norm prawnych, okreslonych celow spolecznych.

Celem, dla ktorego prawo jest tworzone, moze by¢ wigc zarowno uksztaltowanie
pozadanych postaw ludzkich — dotychczas nie wystgpujacych, utrwalenie postaw (zacho-
wan) juz istniejacych, badz wreszcie wyeliminowanie postaw uznanych za negatywne.

' Stownik socjologiczny. pod red. K. Olechnickiego i P. Zaleckiego, Torun 1999, s. 162.
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Spogladajac na prawo jako na instrument spolecznego oddzialywania. wyrazajacy okre-
slona polityke wewnetrzng suwerena, wydaje sig, ze cele, ktore prawo ma osiagnaé lub do
ktorych zmierza, podzieli¢ mozna na: cele spoleczne, ekonomiczne, organizacyjno-porzad-
kowe, ideologiczne i etyczne.

Cele spoleczne sprowadzaja si¢ do okreslonej wizji panstwa jako pewnej spolecznosci
zbiorowej. Prawo ksztaltuje spoleczny status jednostek, zaciera badz tez w sposob formal-
ny tworzy i wyodrgbnia pewne warstwy spoleczne (szlachtg, mieszczanstwo, duchowien-
stwo, chlopow itp.).

Cele ekonomiczne sa implikowane strukturg wlasnosci w danym panstwie. Zadaniem
panstwa jest ochranianie okreslonych stosunkow wlasnosciowych i ksztaltowanie ich
W sposob pozadany przez suwerena.

Cele organizacyjno-porzadkowe sprowadzaja si¢ do nadania panstwu jako wyodreb-
nionemu tworowi politycznemu pewnych struktur organizacyjnych oraz zapewnieniu tadu
i porzadku koniecznego dla zachowania bytu panstwa i jego dalszego rozwoju.

Cele ideologiczne uwarunkowane sa ustrojem panstwa oraz ideologia lezaca u jego
podstawy. Wynikaja z tworzenia norm prawnych w oparciu 0 wyznawany przez suwerena
Swiatopoglad. Wskazuja na dazenia do osiggnigcia pozadanego stanu rzeczy.

Cele etyczne zmierzaja do ochrony zasad moralnych, religijnych badz obyczajowych
wyznawanych przez suwerena jako podmiotu tworzacego prawo.

Prawo jako system norm oddzialywac¢ moze na obywateli jedynie poprzez wplyw
na ich proces decyzyjny, tzn. dokonywania wyboru okreslonego zachowania sposrod
kilku mozliwych wariantow zachowan i realizacj¢ podjetych uprzednio decyzji. W in-
nym wypadku, gdy brak mozliwosci dokonania wyboru wobec istnienia jedynego wa-
riantu zachowania, nie ma sensu rozpatrywac¢ wplywu normy prawnej na decyzj¢ jed-
nostki wobec faktu, iz norma prawna oddzialuje efektywnie na adresata tylko 1 wy-
lacznie wowczas, gdy adresat ma obicktywng mozliwos¢ zachowania si¢ zgodnego lub
niezgodnego z norma. Gdy brak takiej mozliwosci, zachowanie si¢ zgodne z normg nic
moze by¢ postrzegane jako rezultat oddzialywania normy, a zachowanie niczgodne
z normy jako naruszenie normy.

Waznym elementem majacym wplyw na zachowanie si¢ jednostek jest takze moty wa-
cja do okreslonego zachowania, ktore nickoniccznie nawet pokrywac musi si¢ z systemem
wartosci uznawanym generalnie przez adresata normy. Motywacja ta wynika¢ bowiem
moze zarOwno z potrzeby uzyskania jakiegos$ pozadanego dobra, jak i checi zastosowania
si¢ do innych niz prawo norm spolecznych. Zdarza sig, iz cel — czgsto spolecznie akcepto-
walny — ktory dana jednostka pozada, mozliwy jest do osiggnigcia za pomocg Srodkow
pozaprawnych. W takicj sytuacji nastapi¢ musi konflikt pomig¢dzy koniecznoscig zastoso-
wanie si¢ do norm prawnych przez ich adresata a chgcia osiagnig¢cia przez niego pozadane-
go dobra. W drugiej z opisywanych sytuacji nastapi z kolei konflikt pomi¢dzy normami
prawnymi sankcjonowanymi przez panstwowy aparat przymusu a potrzebg zastosowania
si¢ do innego, akceptowalnego systemu norm. Prawo nie jestbowiem jedynym wyznaczni-
kiem postgpowania zarowno poszczegolnych osob, jak i okreslonych grup spolecznych.
W niektorych, nickoniecznie nawet kranncowych sytuacjach, ludzie decydujq si¢ na zacho-
wanie sprzeczne z prawem, lecz zgodne z innymi, nickiedy powszechnie akceptowanymi
regulami post¢gpowania.

W teorii prawa wyrozni¢c mozna kilka innych — procz prawa — systemow norm
spolecznych. Zwykle wskazuje si¢ przede wszystkim na normy moralne, normy obyczajo-
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we, normy religijne, zasady wspolzycia spolecznego, normy organizacyjne, normy tech-
niczne (celowosciowe) i normy estetyczne.”

W miarg oczywiste wydaje si¢, iz dwie ostatnie grupy norm spolecznych, tj. normy
techniczne opisujace prawidlowosci zjawisk przyrodniczych oraz normy estetyczne opi-
sujace sposob odbioru zjawisk i dziel artystycznych, nie maja Zadnego istotnego wplywu
na zjawisko skutecznosci prawa, gdyz rozmijaja si¢ z samym celem, dla ktorego prawo po-
wstaje. Prawo tworzone nie moze mie¢ bowiem zadnego wplywu na niezmienne pra-
widlowosci wystepujace w przyrodzie, tj. prawa fizyki, chemii czy tez biologii, a takze na
faktyczny sposob odbioru dziela artystycznego.

Odmiennie, pozostale rodzaje norm, w tym zwlaszcza normy moralne czy tez religij-
ne, maja nie tylko olbrzymi wplyw na faktyczna realizacj¢ nakazow czy tez zakazow
wyplywajacych z norm prawnych, lecz czgsto wrgcz determinuja ich powstanie.

Moralnos¢ okresla si¢ zwykle jako ..zjawisko spoleczne, kazdorazowo uksztaltowane
historycznie w okre§lonym spoleczenistwie, ktorego zadaniem jest regulacja caloksztaltu
stosunkow mig¢dzy jednostka a jednostka oraz migdzy poszczegdlnymijednostkamia gru-
pami spolecznymi. Te faktycznie funkcjonujace w spoleczenstwie poglady 1 przekonania
znajduja swoj odpowiednik w postawach ludzi wobec innych, w ich postgpowaniu
i wspolzyciu.” Tak rozumiana moralno$¢ jest w istocie ,.spoleczna forma kontroli, rodza-
jem systemu normatywnego, najblizszemu obyczajowosci i prawu.”* Normy moralne wy-
nikaja wigc z pewnej ideologii, na bazie ktorej funkcjonuje dane spoleczenstwo. Powstaja
w wyniku interakcji czlonkow danego spoleczenstwa i w przypadku ich akceptacji przeka-
zywane s kolejnym pokoleniom. W zwiazku z powyzszy m ksztattuja si¢ na plaszczyznie
historycznej i determinowane s bytem spoleczno-ekonomicznym okreslonej populacji
oraz zdarzeniami historycznymi. Wyrazaja wartosci uznawane za nadrze¢dne i obo-
wigzujace w danym spoleczenstwie.

Normy religijne sa bezposrednim skutkiem wyznawania przez jednostki okreslongj re-
ligii. Nie jest latwo przywola¢ wyczerpujaca definicj¢ religii. Na potrzeby niniejszej pracy
za Slownikiem jezyka polskiego przyjmijmy, iz jest to ,,forma $wiadomosci spoleczngj
obejmujaca wierzenia dotyczace genezy, struktury i celu istnienia czlowicka, ludzkosci
iSwiata (tj. doktryng religijna, zwykle jest to wiara w istoty nadprzyrodzone — Boga, bos-
twa 1 w nie$miertelnos¢ duszy), zwigzane z nimi zachowania (tj. kult religijny) oraz formy
organizacyjne (1j. instytucje religijne).”

Trudno w sposob generalny okresli¢ powstanie norm religijnych, gdyz z reguly brak
jednolitego wzorca. Z tego punktu widzenia kazda religia powstaje 1 rozwija si¢ na swoj
wlasny, odmienny sposob. ‘

Normy obyczajowe z kolei trudno odr6zni¢ od norm moralnych. Obyczaj definiowany
jestzwykle jako ,,powszechnie przyjety, umowny, najczesciej utwierdzony tradycja sposob
postgpowania w danych okolicznosciach, wlasciwy danej grupie ludzi, charakterystyczny
dla danego terenu, okresu itp.”® Autorzy czyniacy takie wyréznienie podkreslaja, ze normy
obyczajowe dotyczg raczej praktycznej strony zycie czlowieka. Przyjac¢ nalezy, akceptujac

H. Rot, Wstep do nauk prawnych, Wroctaw 1992, s. 20.

Mata encyklopedia filozofii, [aut. J. Dgbowski i inni|, Bydgoszcz 1996, s. 300.
Maly stownik etyczny, pod red. S. Jedynaka, Bydgoszcz 1994, s. 142.

Stownik jezyka polskiego, t. 111, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1994.
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¢ Stownik jezyka polskiego, t. 1, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1998.
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ten rodzaj podzialhu norm spolecznych, iz odnoszg si¢ one do pewnych konwencji postepo-

wania wyksztalconych w okreslonych grupach spolecznych i sq odmienne w odmiennych

srodowiskach jednego spoleczenstwa wyznajacego t¢ samg, okreslona moralnosc.

Przykladowo dotyczy¢ mogg ubioru, zachowania si¢ i tego wszystkiego. co okresla sie

mianem savoir-vivre u.

Podobienstwo wszystkich tych trzech sy steméw normatywnychdo systemu prawa sta-
nowionego wyraza si¢ tym, ze we wszystkich tych systemach podstawowymi elementami
sq:

a) oceny, tj. wypowiedzi zawierajace elementy wartosciujace, okreslajace opini¢ nega-
tywna badz pozytywna w odniesieniu do 0sob, zdarzen czy rzeczy. Oceny sprowadzaja
si¢ wige do aprobaty lub dezaprobaty danego stanu rzeczy:

b) normy, {j. imperatywne reguly wyznaczajace zachowanie jednostki w stosunkach mig-
dzyludzkich;

c) sankcje, tj. skutki nieprzestrzegania przez jednostke norm;

d) wzory osobowe (idealy), tj. postulowany przez dany system model pozadanego zacho-
wania czy postawy.

Roznice pomigdzy normami prawnymi a normami moralnymi i religijnymi dostrzec
mozna na jeszcze innej plaszczyznie. Prawo normuje jedynie czyny czlowieka, a wigc to,
co zostanie uzewngtrznione, moze by¢ dostrzezone przez drugiego czlowieka i wreszcie
jest w stanie dokona¢ pewnych przeksztalcen w $wiecie zewngtrznym poprzez jego fi-
zyczng zmiang (np. kradziez, zniszczenie cudzej rzeczy) lub tez spowodowanie pewnych
zmianw psychice czlowieka (zniewaga, grozba). W istocie moralnosc¢ i religia nie jest obo-
Jjetna wobec stanow psychicznych adresatow norm, prawnie obojetnych, o ile nie maja bez-
posredniego zwiazku z zewngtrznym zachowaniem czlowieka. Nie oznacza to oczywiscie.,
ze prawo calkowicie pomija zamiary i motywy sprawcy. Wrecz przeciwnie; czg¢s¢ prze-
stgpstw moze zosta¢ popelniona tylko i wylacznie wtedy, gdy przestgpce cechuje odpo-
wiednie, kierunkowe nastawienie psychiczne, tj. zamiar jego popelnienia. Przykladowo,
zamiar w ogole nie wystgpuje w przypadku przestgpstw nieumyslnych, np. przestgpstwa
z art. 155 Kodeksu karnego’ — nicumy$lnego spowodowania $micrci czlowieka. Ustawo-
dawca karze w takiej sytuacji, jak stanowi to art. 9 § 2 Kodeksu karnego za to. Ze sprawca.
nic majac wprawdzie zamiaru popelnienia przestgpstwa, popelnia go jednak na skutek nie-
zachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwosc¢ po-
pelnienia tego czynu przewidywal albo mogl przewidzie¢. Dodatkowo zamiar, okreslany
przezustawodawcg jako ,.motywacja”, odgrywa istotna rol¢ na etapie wy miaru kary, czego
przykladem jest art. 53 § 2 Kodeksu karnego stanowiacego, iz ,,wymierzajac karg. sad
uwzglednia w szczegdlnosci motywacjg 1 sposob zachowania si¢ sprawcy, popelnienie
przestgpstwa wspolnie z nieletnim, rodzaj 1 stopien naruszenia cigzacych na sprawcy obo-
wigzkow, rodzaj i rozmiar ujemnych nastgpstw przestgpstwa, wlasciwoscii warunki osobi-
ste sprawcy. sposob zycia przed popelnieniem przestgpstwa i zachowanie si¢ po jego po-
pelnieniu, a zwlaszcza staranie o naprawienie szkody Iub zados¢uczynienie w innej formie
spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowanie si¢ pokrzywdzonego™.

Trudno okresli¢ sankcj¢ za niezastosowanie si¢ do norm moralnych, czy tez religij-
nych. Zarowno w pierwszym, jak i drugim, wypadku moze by¢ to co$, co okresla si¢ mia-
nem wyrzutow sumienia; moze to by¢ brak akceptacji (odrzucenie) przez inne osoby nie

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karmny, Dz. U. Nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.
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stosujacej si¢ do tych norm (regul) postgpowania, czy tez wreszcie ,,wieczne potgpienic’”,
..pieklo” w przypadku os6b wyznajacych okreslong religig.

W rzeczywistosci moralnos¢, a w okreslonych (np. muzulmanskich) krajach religia.
jest lacznikiem migdzy ustawodawcy a prawem w tym sensie, ze jest podstawa do jego
tworzenia. Innymi slowy, osoby wchodzace w sklad organu ustawodawczego, czyli abs-
trakcyjnego ustawodawcy. wyznajac okreslong moralnos¢, staraja nadac si¢ jej ramy praw-
ne 1 usankcjonowac przy musem panstwowym.

Moralnos¢ czgsto trudno odroznic¢ od prawa, gdyz to zwykle opiera si¢ na okreslonej
moralnosci. W ten sposob normy moralne, obyczajowe i religijne sa rownoczesnie norma-
mi prawnymi, gdyz ujgte sa w systemie prawnym danego panstwa.

Racjonalny ustawodawca zdawa¢ musi sobie sprawg, iz nie jest w stanie ,,zamknac”
wszystkich wystgpujacych w praktyce zdarzen w ramy prawa stanowionego, tj. przewi-
dzie¢ wszystkie mozliwe warianty zdarzen i okresli¢ sposoby ich rozwiazania. Dlatego tez
z jednej strony w wigkszosci panstw wspolczesnych, okreslanych czgsto mianem ,.nowo-
czesnych”, istnieje zasada . sedziowskiego wymiaru sprawiedliwosci” dopuszczajaca kon-
kretyzacj¢ kary przez sedziego na etapie rozstrzy gania indywidualnej sprawy i wynikajaca
z mozliwosci wymierzenia za identycznie kwalifikowane przestgpstwo odmiennych co do
swej wysokosci lub nawet odmiennie rodzajowo kar, a z drugiej stosowanie przez ustawo-
dawce tzw. klauzul generalnych.

Okreslenie _ klauzule generalne” wywodzi si¢ z jezyka prawniczego i trudno jest go
przetlumaczy¢ na jgzyk potoczny. Klauzule generalne sa w rzeczy wistosci przepisami pra-
wa odnoszacymi si¢ do ocen interpretatorow prawa wynikajacych z norm pozaprawnych.
takich jak zasady wspolzycia spolecznego, interes spoleczny, zasady slusznosci. dobre
obyczaje itp. Klauzule generalne sq rozpowszechnione w prawie polskim w tym sensie. iz
wystepuja.w kazdej niemal dziedzinie prawa. Jako przyklad wskaza¢ mozna art. 140 Ko-
deksu wykroczen stanowiacy, iz ten, kto publicznie dopuszcza si¢ nieobyczajnego wybry-
ku, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 1.500 zlotych albo karze na-
gany, czy tez art. 65 § 1 Kodeksu cywilnego wskazujacego, iz oswiadczenie woli nalezy
tak thumaczy¢, jak tego wymagaja, ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych zlozone zostato,
zasady wspolzycia spolecznego oraz ustalone zwyczaje.”

W ten sposob normy moralne, obyczajowe i religijne poprzez klauzule generalne uz-
nawane by¢ moga za mieszczace si¢ w systemie prawnym danego panstwa.

Powracajac do rozwazan nad skutecznos$cig prawa, nalezaloby obecnie — biorac pod
uwage sposob oddzialywania norm prawnych — dokona¢ podzialu rodzajow oddzialy wa-
nia prawa na bezposrednie i posrednie.

Bezposrednie oddzialywanie norm prawnych istnieje wowczas, gdy adresat konkret-
nej normy zostanic objety jej zakresem zastosowania. Jego nastgpcze zachowanie w sy tu-
acji $wiadomosci istnienia okreslonej normy prawnej i wynikajacej z niego obowiazku be-
dzie mialo wplyw na oceng bezposredniego oddzialywania badanej normy.

Oddzialywanie posrednic zwigzane jest raczej ze $wiadomosciq istnienia okreslonych
norm, znajomosci procesoéw legislacyjnych i procesow stosowania prawa. czy tez wply-
wem na postawy osob nie bedacych adresatami norm.

¥ Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U. Nr 12 poz.114 z pozn. zm. Ustawa z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16 poz. 93 z pézn. zm.
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Oczywiste jest, ze badanie skutecznosci w sensie jego bezposredniego oddzialy wania
oprze¢ nalezy raczej na ustaleniach zachowan adresatdéw norm z ewentualnym uwzgled-
nieniem odbicia tej skutecznosci w $wiadomosci innych osob, ktora to §wiadomos¢ moze
w przyszlosci skutkowac okreslonego rodzaju postawg spoleczna.

W rozwazaniach nad skuteczno$cia dzialania prawa ujgtego w formie przepisow
prawnych tradycyjnie wskazuje si¢ na dwa modelowe stanowiska. Pierwsze stanowisko
przyjmuje nieskonczonos¢ w mozliwosci regulowania za pomocg srodkow prawnych
w zasadzie wszelkich dziedzin zycia spolecznego. Drugie wskazuje na to, iz ingerencjain-
strumentami prawnymi w zycie spoleczne nie moze wyjs¢ poza sankcjonowanie zjawisk
juz w nim wystepujacych.

Wydaje sie, ze u zrodet powstania obu tych kraicowych stanowisk lezy odmienny spo-
sOb spojrzenia na prawo i jego zdefiniowania. Pierwsze stanowisko — nazywane tez stano-
wiskiem omnipotencji prawa’ — z reguly postrzega prawo jako zespol norm sankcjonowa-
nych przymusem panstwowym, ktory to przy mus jest w stanie zapewnic faktyczne realizo-
wanie celow suwerena poprzez ksztaltowanie stanu rzeczy po jego mysli. Tym samym
zwolennicy tego pogladu nie widzg problemu we wprowadzaniu w zycie spoleczne no-
wych, pozadanych zjawisk spolecznych. Poglad ten blizszy jest klasycznej, ,,czystej teorii
prawa’”, ktora wspolczesnic wysuwa normatywizm Kelsena. Jednoczesnie badanie tak ro-
zumianego prawa wymaga zastosowania specyficznej ,,metody normatywne;j”, ktora in li-
mine wylacza z rozwazan prawniczych wszelkie badania socjo- i psychologiczne oraz ja-
kickolwiek oceny prawa. Zgodnie z ta teoria prawa nie mozna wartosciowac, a Ly m saniym
prawo nie moze by¢ rozpatrywane w aspekcie ,.dobra” i ,,zla” jako ocen odnoszacych si¢
do jakiejs, okreslonej moralnosci.

W ramach teorii omnipotencji $rodkow prawnych umiesci¢ nalezy takze wszystkic
teorie dopuszczajace warto$ciowanie prawa na ,,prawo dobre” i ,prawo zle”, cho¢ te okre-
$lenia rowniez nie musza oznacza¢ prawa zgodnego z okreslonymi wzorcami ustanowio-
nymi przez inne systemy normatywne — w tym zwlaszcza moralne czy religijne. ,.Prawo
dobre” moze w nich oznacza¢ prawo skuteczne, realizujace postawiony przez ustawodaw-
ce cel. I analogicznie ., prawo zle” moze oznaczaé prawo celu takiego, nie realizujacego lub
nie bedacego w stanie go zrealizowac.

Jednakze podkresli¢ nalezy, e w opisywanej teorii nigdy nie kwestionuje si¢ mozli-
wosci osiagniccia kazdego celu sobie postawionego za pomoca instrumentow prawnych.
Brak pozadanych skutkow wynika jedynie z przyjgciai zastosowania niewlasciwej metody
realizacji zalozonego celu.

Stanowisko drugie sprowadza si¢ do zanegowania mozliwosci nicograniczonego
wplywania na zachodzace w panstwie procesy spoleczno-gospodarczei zycie jego obywa-
teli. Prawo nie istnicje tylko dlatego, Ze zostalo stworzone w sposob prawem przewidziany.
Prawo istnicje dlatego, ze jest zrozumiale, akceptowane, a przez to faktycznie realizowane
przez jego adresatow. Granicg mozliwosci oddzialywania prawa jest w tejze teorii granica
spolecznej akceptacji norm prawnych. W rzeczywistosci wszystkie teorie akceptujace ta-
kie zaloZenie rozumieja prawo nie tylko jako abstrakcyjny system norm oderwanych od
rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej, lecz takze jako pewien fakt istnicjacy realnie
w pewnej czasoprzestrzeni. W tym uj¢ciu prawo zostaje ustanowione przez suwerena, kto-
rym jest okreslone spoleczenstwo tworzace pafistwo i wyraza cele spolecznic przez nie

? A. Podgorecki, Zarys socjologii prawa. Warszawa 1971, s. 452.
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zdeterminowane. Tak wigc prawo jest zdeterminowane przy powstaniu i calkowicie uzale-

znione przy stosowaniu od stopnia jego spolecznej akceptacji.

W powszechnym, waskim ujgciu skutecznos¢ dzialania prawa sprowadza si¢ do po-
rownania celow zamierzonych przez ustawodawcg tworzacego prawo ze skutkami przez
niego osiagnigtymi i zamierzonymi, wynikajacymi z dzialania prawa. W ujeciu szerszym
skuteczno$¢ dzialania prawa wigze si¢ z badaniem zarowno skutkéw zamierzonych, jak
i skutkow niezamierzonych i nast¢pnie z odniesieniem ich do celow pierwotnie pozada-
nych. Badanie tak rozumianej skutecznosci dzialania odniesione by¢ musi zarowno do od-
dzialywania poszczegélnych norm prawnych w swym aspekcie socjologicznym. jak
i okresleniu metodologicznego sposobu realizacji celow. Socjologi¢ prawa jako nauke in-
teresowac bedzie przede wszystkim ustalenie zwiazkow przyczynowych zaistniatych po-
miedzy przyczynami, dla ktorych normy prawne okreslonej tresci zostaly ustanowione.
a wszelkimi skutkami, w tym takze negatywnymi, wyniklymi z obowiazku stosowania
tych norm i nast¢pnie ustalenie przyczyn, dla ktorych przepisy prawne nie sa przestrzega-
ne. Metodologia natomiast odpowiedzie¢ musi na pytanie, w jaki sposob formulowac prze-
pisy prawne, aby staly si¢ jasne, czytelne i powszechnie zrozumiale dla szerszych warstw
spolecznych, a takze, aby nie wprowadzaly w blad swoja ewentualna wicloznacznoscia.

Badajac jedynie skuteczno$¢ dzialania prawa, ustrzec nalezy si¢ przed wprowadza-
niem poj¢¢ ocennych, rowniez w odniesieniu do wybranego, badanego celu. Pojecia ocen-
ne dotyczy¢ bowiem moga jedynie doboru srodka jako wlasciwego. badz nie, dla realizacji
zalozonego celu, albo tez oceny rezultatow osiagni¢tych za pomoca okreslonych norm
prawnych, w szczegolnosci porownania wszelkich spolecznych i ekonomicznych kosztow
wdrazania przepisow do osiagnig¢tych za ich pomoca rezultatow.

W. Lang przyjal nastgpujace podstawowe rodzaje faktycznej skutecznosci norm praw-
nych:'

— skutecznp$¢ psychologiczna normy prawnej, polegajacej na wywolaniu pozadanych
przez ustawodawce stanow psychicznych adresatow norm. Bez znaczenia dla jej
osiagnigcia bedzie pozniejsze, nawet niczgodne z jej dyspozycja, zachowanie adresata:

— skutecznosé¢ behawioralng, polegajaca na jednorazowym wypelnieniu normy prawnej
w okreslonej, normowanej zakresem jej zastosowania, sytuacji. Skutecznosc behawio-
ralna nic musi prowadzi¢, pomimo zachowania adresata zgodnego z norma. do
osiagni¢cia pozadanego przez ustawodawce celu:

— skuteczno$¢ finistyczna, oznaczajaca zrealizowanie celow dla ktorych powstala norma
prawna, czyli osiagni¢ciu pozadanych i zaplanowanych skutkow dzialania prawa:

— skuteczno$¢ spoleczno-wychowawcza, polegajaca na uksztaltowaniu w odbiorcach
norm w dlugim procesie historycznym pewnych sterecotypow, lub tez regul postgpowa-
nia.

W praktyce badanie skutecznosci dzialania prawa napotyka szereg trudnosci. Najwaz-
niejszymi z nich s problemy z ustaleniem sposobu zapoznania si¢ z norma przez adresata,
rzeczywista znajomoscia normy, zachowan, ktore nie sa narzucone norma (sa praw nie obo-
jetne), lecz sa skutkiem posrednim przestrzegania normy oraz stanow psychicznych adre-
sata zwiazanych z obowigzywaniem normy. Szereg dzialan podejmowanych przez adresa-
tow wynika juz nie tylko ze $wiadomosci istnienia obowiazku ustawowego. lecz przybralo
ceche nawyku dzialania, a sam adresat nie prowadzi rozwazan nad koniecznoscig prze-

10w, Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1979, s. 447.
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strzegania normy, lecz przyjmuje a priori okreslony stan rzecz i okreslone dziatanie jako
naturalne. Z tego punku widzenia najpelniejszy obraz dzialania prawa przynosi badanie
empiryczne nowych uregulowan prawnych, budzacych okreslone, najchetniej silne emo-
cje spoleczne.



