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Place, ubezpieczenia emerytalne i zdrowotne
pracownikow samorzadowych
w II Rzeczypospolitej — uregulowania prawne

Sprawy wynagrodzenia, $wiadczen emerytalnych oraz opicki zdrowotnej stanowily
niezwykle istotne zagadnienie dla kazdego urz¢dnika samorzadowego. gdyz ksztaltowaly
Jjego sytuacj¢ materialng. Uregulowania prawne w tych dziedzinach zmienialy si¢ przez
caly okres istnienia I RP. Urzgdnicy, dzialajac glownie przez swoje zwiazki zawodowe.
starali si¢ wplywac na to, zeby przepisy te byly dla nich jak najkorzystniejsze. Jednak nie
zawsze im si¢ to udawalo, zwlaszcza pensje czgsto padaly ofiara oszczednosciowych za-
biegow panstwa.

Sprawe¢ wynagrodzenia pracownikéw komunalnych regulowalo rozporzadzenie pre-
zydenckie z dnia 30 X1II 1924 r. Wedlug przepisow zawartych w tym rozporzadzeniu pobo-
ry pracownikow komunalnych byly obliczane na takich samych zasadach. na jakich obli-
czano wynagrodzenie funkcjonariuszy panstwowych. Wszelkie zmiany tych zasad w sto-
sunku do urz¢dnikow panstwowych mialy by¢ automatycznie stosowane do pracownikow
samorzadowych.

Wynagrodzenie pracownikow miejskich zaleznie od liczby ludnosci zamieszkujace)
dane miasto nie moglo przekracza¢ poborow okreslonych grup urzednikow panstwowych.
Musialo by¢ rowniez nizsze od poborow platnych czlonkdéw magistratow. Najwyzsza do-
puszczalng granica dla pracownikow miejskich z wyzszym wyksztalceniem byla grupa V'
ukoniczonym $rednim — grupa VII, a ponizej ukonczonego $redniego — VIII. Jezeli jed-
nak rada miejska w ramach uchwalonego przez siebie statutu etatow stanowisk sluzbo-
wych postanowila inaczej i jej postanowienie znalazlo uznanie w oczach wladzy nadzor-
czej, bylo ono legalne.

Pracownicy gminni na terenie wojewodztw poznanskiego i pomorskiego, jesli otrzy-
mywali wynagrodzenie, to jego wysokos$¢ obliczano w oparciu o przepisy obowigzujace
pracownikow miejskich. Pobory pisarzy gminnych na obszarze bylego zaboru rosyjskiego
oraz bylej Kongresowki nie mogly przekroczy¢ wynagrodzenia odpowiadajacego IX gru-
pie’. Pomocnicy pisarzy na tym obszarze nie mogli zarabia¢ wigcej niz urzednicy panstwo-
wi XII grupy.

! Wszystkich grup uposazeniowych bylo XVI.
? 7 wyjatkiem przypadku, gdy stanowiacy inaczej statut sluzbowy uzyskal zatwierdzenie wladzy nadzorczej.
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Tabela 1. Najwyzsze dopuszczalne dla pracownikow miejskich kategorie, w zaleznosci od liczby ludnoscr za-
mieszkujgeej dane miasto

Liczba ludnosci w tysigcach ~ Grupa ‘
. Dos ; IX |
0d 5 do 10 . VIl
0d10do 25 poooove
0d 25 do 100 | VI
_Powyzej100 v

Zrodlo: Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 30 XII 1924 r. o dostosowaniu uposazenia czlonkow
zarzadu i pracownikow zwigzkow komunalnych do uposazenia tukcjonariuszow panstwowych —— Dzien-
nik Ustaw RP 1924. nr 118, poz. 1073.

Wynagrodzenie pracownikéw powiatowych nie moglo przekracza¢ poborow naste-
pujacych grup urzednikow panstwowych’.

Tabela 2. Najwyzsze dopuszezalne dla pracownikow powiatowych kategorie. w zaleznosci od wyksztalcenia

S -
wyksztalcenie ! grupa j[
__ukonczone wyzsze N 1
ukonczone $rednie VII 4

| ponizej ukonczonego Sredniego ; VIIL '

Zrodlo: Rozp. Prezyd. Rzecz. z 24 XII 1924 r. o dostosowaniu uposazenia ..., Dz. Ust. RP 1924, nr 118,
poz. 1073.

Najwyzsze dopuszczalne uposazenie dla pracownikow wojewodzkich w poznanskim
i pomorskim wynosilo:

Tabela 3. Najwyzsze dopuszezalne dla pracownikow wojewodzkich kategorie, w zaleznosci od wyksztalcenia

L ~ wyksztalcenie B | grupa

i
H | i
| ukonczone srednie | VII
! . . I
| ponizej ukoniczonego sredniego | VIII

Zrodlo: Rozp. Prezyd. Rzecz. z 24 XII 1924r. o dostosowaniu uposazenia.... Dz. Ust. RP 1924, nr 118.
poz. 1073.

W rozporzadzeniu w stosunku do wynagrodzenia pracownikow komunalnych pozos-
tawiono pewng furtke. Organy uchwalajace mogly im przyzna¢ jedna kategorie wyzej. je-
sli posiadali oni wyzsze wyksztalcenie fachowe lub wiedzg praktyczna oraz posiadali wy-
bitne zdolno$ci administracyjne, ewentualnic wybitne zashigi w pracy samorzadowej'.

3
o w.

* Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1924, nr 118, poz. 1073.
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Pisarze gminni na terenie bylego zaboru rosyjskicgo oraz bylej Kongresowki micli
prawo do darmowego mieszkania, $wiatla oraz opalu. W razie rezy gnacji z tych swiadczen
W naturze otrzy mywali oni rownowaznik pieni¢zny w wysokosci nie wyzszej niz 25% ich
uposazenia’.

Sprawe awansow w samorzadzie normowalo rozporzadzenie z 30 XI1 1924 roku. roz-
ciggajac na pracownikow samorzadowych przepisy ustawy o uposazeniu urzednikow pan-
stwowych. W mysl tych przepisow urzednik panstwowy automatycznie co 3 lata uzyski-
wal wyzsze uposazenie przez t.zw. szczeblowanie w obrebie swojej grupy. Gdy szczeblo-
wanie w danej grupie si¢ skonczylo. urzednik przechodzil do wyzszej grupy. Oczywisdcie
zwykly urzednik nie mogl zaj$¢ na sam szczyt hierarchii. Raz dlatego. Z¢ nie starczyloby
mu na to czasu. dwa — dla pewnych stanowisk awansowanic bylo ograniczone. Jednak
w 1931 roku z powodow klopotow finansowych budzetu paiistwa. awanse. zarowno przez
szczeblowanie, jak 1 przez przejscie do wyzszej grupy. ustawowo zablokowano. W roku
1933 mozliwos¢ awansu odblokowano, ale tylko urzgdnikom panstwowym”.

Pracownicy samorzadowi mogli otrzymac¢ dodatek komunalny nie przekraczajacy
15% wysokosci ich poboréw. Na obszarze bylego zaboru rosyjskiego dodatek ten mogl
wynies¢ do 25% uposazenia. Przyznawala go reprezentacja gminna umieszczajac go
w uchwalanym przez siebie statucie sluzbowym. Byl on traktowany jako ckwiwalent za
gorsze polozenie prawne pracownikow samorzadowych w stosunku do urzgdnikow pan-
stwowych. Pracownicy ci nic posiadali bowiem powszechnie obowiazujacej pragmatyki
oraz ustawy cmerytalnej. Oprocz tego dodatku, pracownicy samorzadowi pobierali inne
swiadczenia. Jednymz nichbyl stopniowo obnizany az do likwidacji dodatek regulacyjny.

Dodatek ckonomiczny mogl by¢ pobierany na kazdego czlonka rodziny z tym, ze nie
mozna go bylo pobiera¢ na wigcej niz 5 0sob. Do rodziny zaliczano: zong. pod warunkiem
Jednak Ze nie pobierala pensji lub emerytury z instytucji samorzadowej lub nie byla w se-
paracji z pracownikiem, ktory nic musial placic¢ jej alimentow. Dodatek mozna bylo takze
pobiera¢ na meza, jesli byl calkowicie niezdatny do pracy, oraz na dzieci $lubne i upraw-
nione 1 pasierbow do lat 18. Jesli uczeszczaly do szkol publicznych Iub wskutek choroby
czy ulomnosci nie mogly na siebie zarabiac. dodatek mozna bylo pobierac do osiagniccia
przez nie lat 24. W razie zajscia specjalnych okolicznosci. organ uchwalajacy jednostki sa-
morzadowej mogl przedluzy¢ okres wyplacania Swiadczenia.

Pracownicy miejscy Warszawy otrzy mywali dwudziestoprocentowy dodatck stoleczny.

Dodatek mieszkaniowy nalezal si¢ wszystkim pracownikom samorzadowym oprocz
pisarzy gminnych w Kongresowce i w bylym zaborze rosyjskim — micli oni bowiem za-
gwarantowane darmowe mieszkanie. Jego wysokos¢ byla rézna w poszczegolnych zabo-
rachi zalezala od liczby mieszkancow danej miejscowosci, od stanu rodzinnego pracowni-
ka oraz od grupy jego uposazenia. Dodatek wzrastal co kwartal w takim samym stosunku.
w jakim wzrastalo komorne .

W myslustawy z 15 1 1932 roku zmieniajacej czg¢Sciowo prezydenckic rozporzadze-
nie z 24 XI1 1924 . pracownikom samorzadowym przystugiwaly tylko takic dodatki. jakic
posiadali urzednicy panstwowi. Ich wynagrodzenia i dodatki w razie obnizki czy podwy z-

5
Tamze.
¢ W sprawie egzekucji roszczen cywilnych i awansow automatycznych, ,Pracownik Samorzadowy™ 193&. nr 4.
8. 82
" Dodatki do placy nalezne pracownikom samorzqdowym. . Pracownik Samorzadowy™ 1926, nr 12/13, s. 233
236.
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ki pensji urzgdnikow panstwowych ulegaly takim samym automatycznym zmianom.
Uchwaly o przyznaniu dodatku komunalnego mogly obowigzywac tylko przez rok i ewen-
tualnie co roku mogly by¢ odnawiane”.

W roku 1934 oddzielono sprawy uposazeniowe pracownikow samorzadowych od
spraw urzednikow panstwowych. UposaZzenie pracownikow samorzadowych mialo si¢
ksztaltowa¢ wedlug dotychczasowych przepisow i by¢ niezalezne od uposazenia urzedni-
kow panstwowych. ktére mialo si¢ oprze¢ o nowe zasady .

Od roku 1935. od swoich wynagrodzen pracownicy samorzadowi musicli odprowa-
dzac do kas zatrudniajacych ich jednostek samorzadowych podatek. Procent odciaganego
podatku zmienial si¢ w zaleznosci od wysokosci zarobkow. Zarobki do wysokosci 165 71
nie byly opodatkowane. Procent podatku rost wraz ze wzrostem zarobkow i wynosit od kil-
ku do kilkunastu procent'’,

Skutki zmniejszenia uposazen bedacego wynikiem wprowadzenia podatku specjalne-
go i wzrostu stawek podatku dochodowego probowano zmniejszy¢, zalecajac jednostkom
samorzadowym przyznanie swoim pracownikom ulg w splacie pobranych zaliczek na po-
bory. MSW ustalilo maksymalne skale potracen na zwrot zaliczek uzaleznione od wysoko-
$ci zarobkow''.

W 1928 r. weszlo w zycie rozporzadzenie prezy denta normujace zasady ubezpieczenia
pracownikéw umyslowych'*. Niewiele przynioslo ono pracownikom samorzadowym. Nie
obje¢lo ono bowiem nizszych funkcjonariuszy i zaliczalo do wymiaru emerytalnego lata po-
przedniej sluzby pod warunkiem ich wykupienia. Poza tym wymiar emerytury czy renty
zostal w nim oparty na $redniej zarobkow, a nie na wysokosci ostatnio otrzymywanego
uposazenia.

W tej sytuacji MSW pod naciskiem organizacji pracownikow samorzadowych zdecy -
dowalo si¢ na zalecenie jednostkom samorzadowym specjalnego — wzorcowego statutu
emerytalnego'’. Statut obejmowal wszystkich pracownikow komunalnych bylego zaboru
rosyjskiego i bylej Kongresowki'". Podstawe wymiaru emerytury stanowilo pelne uposa-
zenie pobierane ostatnio przez pracownika lacznic ze wszystkimi stalymi dodatkami
i Swiadczeniami w naturze, z wyjatkiem dodatku komunalnego.

Wyplaty emerytur mialy si¢ odbywac z srodkow zgromadzonych przez fundusz eme-
rytalny. Fundusz zasilali czynni pracownicy, przekazujac 4% swoich poborow. oraz ich
pracodawcy, przekazujac sumg roéwna 6% placy swoich pracownikow. Wljczano do niego
srodki uzyskane z gospodarowania jego majatkiem. Jezeli stan funduszu na to pozwalal.
oplaty mogly by¢ pomniejszone. Decydowal o tym sejmik powiatowy lub rada miasta wy-
dzielonego — istnialy bowiem dwa rodzaje funduszy: powiatowy — do ktdrego mogly
przylaczy¢ si¢ gminy 1 miasta nie wydzielone z terenu tego powiatu. oraz fundusz miasta
wydzielonego. Funduszem dysponowal wydzial powiatowy lub zarzad miasta wydziclo-

* Tamze, 1932, nr 33, poz. 345.

’ Nowe rozporzqdzenia, . Pracownik Samorzadowy™ 1933, nr 21, s. 366.

W sprawie podatku specjalnego 1 pozyczek dla pracownikow samorzqdowych. tamze 1938, nr 2.s. 33 - 34,
Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (dalej Dz. U. MSW) 1936. nr 3. poz. 10.

Do tego czasu ubezpieczenia emerytalne swoim pracownikom zapewnialy glownie wigksze miasta.

Zbior przepisow o zaopatrzeniu emerytalnem pracownikow komunalnych b. zaboru rosyjskiego. Warszawa
1930, s. 4.

Charakter prawny ubezpieczenia emerytalnego w samorzqdzie terytorialnym. . Samorzad™ 1934, nr 2%.
s. 427.

I
12

13



Place, ubezpieczenia emerytalne 1 zdrowotne pracownikow samorzadowych ... 177

nego. Jednak inwestycje z tego funduszu nie mogly przekraczac¢ okreslonego poziomu bez-
pieczenstwa'’. W razie niewystarczalnosci srodkow zgromadzonych przez fundusz na
wyplaty Swiadczen, brakujaca suma musiala zostac¢ pokryta z budzetow zainteresowanych
jednostek samorzadowych.

Organ uchwalajacy za zgoda wladzy nadzorczej mogt podwyzszac¢ wymiar zaopatrze-
nia emerytalnego, uwzgledniac niezaliczalne lata stuzby itp.

Prawo do emerytury nabywal pracownik po przepracowaniu 10 lat zaliczanych do
wyslugi emerytalnej. Po 5 latach mogl otrzymac emeryture pracownik. ktory na skutek
choroby czy kalectwa stal si¢ stale niezdoIny do wykonywania zawodu. Prawo do emery-
tury otrzymywal pracownik bez wzglgdu na ilos¢ przepracowanych lat. jesli stawal si¢
trwale niezdolny do sluzby na skutek: nieszczgsliwego wypadku powstalego w trakcic lub
na skutek pelnienia obowiazkow. choroby zawodowej czy zakaznej nabytej w powyzszych
warunkach.

Do wyslugi emerytalnej zaliczano caly czas pracy w jednostkach komunalnych oraz
czas pracy u innych pracodawcow. jesli skladki za ten czas dotarly do funduszu. Do wy-
slugi wliczano takze czas stuzby czynnej w wojsku polskim oraz sluzby panstwowej. Jezeli
studia wyzsze zostaly ukoficzone. to wliczano czas ich trwania, jednak nie dluzszy niz 4 la-
ta'®. Do czasu wyslugi emerytalnej nie wliczalo si¢ m.in.: czasu urlopu bez uposazenia oraz
czasu sluzby odliczonego orzeczeniem dyscyplinarnym. Pracownicy ktorzy w czasie wy-
pelniania obowiazkow stuzbowych lub w zwiazku z ich wykonywaniem stracili zdoInos¢
do zarobkowania otrzymywali doliczenie do emerytury liczby lat zaleznej od procentowe;j
utraty zdrowia.

Jednostka samorzadowa mogla zarzadzi¢ badanie emeryta przez komisje lekarska raz
na 3 lata w ciagu lat 9. Jesli utrata zdolnosci zmniejszala si¢, zmniejszano liczbe doliczo-
nych lataz do ich calkowitej likwidacji. W razie stwierdzenia zupelnej zdolnosci do pracy
powolywalo si¢ emerytado pracy na to samo stanowisko. Jesli odmowil powrotu lub pod-
dania si¢ badaniu. to tracil prawo do emerytury' .

Emerytura wynosila po 10 latach 40% podstawy swego wymiaru i z kazdym nastep-
nym rokiem rosla o 2.4%. Nie mogla ona jednak wynies¢ wigcej niz 100% podstawy. Pra-
cownik mogl si¢ udac na emeryture, gdy skonczyl 60 lat lub byt trwale niezdolny do pracy.
Jezel pracownik uzyskal prawo do emerytury. a zostal zwolniony nie ze swojej winy i nie
na swoja prosbe. byl przenoszony na emeryture.

O trwalej niczdolnosci do pracy decydowaly dwie komisje lekarskie. Jednaw I. druga
w ITinstancji. Ich czlonkow powolywal wydzial powiatowy (zarzad miasta wydzielonego)
I pracownicy komunalni. O wymiarze zaopatrzenia emerytalnego. doliczeniu lat i wymia-
rze pensji wdowich czy sierocych decydowaly specjalne komisje w dwoch instancjach.
Pracownik zwolniony nie ze swojej winy przed wyshizeniem emerytury otrzvmywal od-
prawe w wysokosci ostatnicj pensji miesi¢cznej za kazdy rok stuzby. Zaopatrzenic emery-
talne bylo wyplacane za miesiac z gory'*.

Prawo do emerytury wygasalo w razie $mierci emeryta, skazania prawomocnego po-
ciagajacego za soba utratg prawa do sprawowania urzgdu publicznego. wzglednie prawa

' Zbior przepisow....s. 14 - 15.

'i’ W. Dulinicz, Zaliczenie lat poprzedniej pracy. .Samorzad 1934, nr 30, s. 449 — 451.
17 Zbior przepisow ....s. 17 - 19.
" Tamze, s. 20 - 23.
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do emerytury. Prawo do emerytury nie przystugiwalo rowniez w razie wstapienia do klasz-
toru czy utraty obywatelstwa polskiego lub pobytu w zakladzie dla chorych psychicznic
lub inwalidow — na koszt jednostki samorzadowej. Prawo do emerytury tracil rownicz
ten. kto w sprawach emerytalnych wprowadzil w blad wladze funduszu emerytalnego'”.

Pensja wdowia i sieroca zalezala od nabycia przez pracownika prawa do emerytury.
Pensja wdowia wynosila 60% wysokosci zaopatrzenia, do jakiego mial prawo zmarly. Pra-
wo do pensji sierocej nabywalo si¢ po ojcu. Pensja ta wynosila. w wypadku gdy wdowa
zyla i miala prawo do pensji wdowiej, 25% jej wysokosci. W razie $mierci wdowy lub gdy
nie miala ona prawa do pensji, bylo to 50%. Jedna sierota bez ojca i matki otrzymywala
66%. Jezeli wdowa miala wlasng emeryture. dzieci otrzymywaly po 25%. Pensja wdowia
nalezala si¢ takze po matce pod warunkiem niezdolnosci do pracy zyjacego ojca. Lacznic
pensje wdowiai sieroce nie mogly przekroczy¢ 100% wysokosci zaopatrzenia emerytalne-
0. do jakiego mial prawo zmarly. Wdowa nie miala praw do pensji, jesli wyszla za maz za
emeryta. Wdowy i sieroty tracily prawo do pensji w razie $mierci lub skazania prawomoc-
nego z utraty praw do pensji. Sierota tracila prawo, gdy konczyla 18 lat lub wczesniej za-
warla zwiazek malzenski. Jezeli studiowala. otrzymywala pensj¢ az do ukonczenia stu-
diow, nie dluzej jednak niz do 24 roku zycia. W szczegolnych przypadkach wydawanic
pensji mozna bylo przedluzy¢.

Prawo do pensji mozna bylo straci¢ na skutek utraty obywatelstwa. wstapienia do
klasztoru. sprawowania platnej funkcji w sluzbie panstwowej lub samorzadowe;j. Utrata ta-
ka nastgpowala takze w razie uwzglednienia sieroty w uposazeniu zawodowego czlonka
zarzadu lub pracownika komunalnego. Wdowa w razie ponownego zamazpdjscia otrzy -
mywala odprawe w wysokosci dwuletniej pensji wdowiej lub jednorocznej w zaleznosci.
czy skoniczyla czy nie 45 lat. Jesli zrezy gnowala z odprawy, zachowywala prawo do pensji
w razie $mierci drugiego matzonka. Wdowa. ktora nabyla prawa emerytalne, pracujac
w jednostce samorzadowej, mogla pobrac tylko jedno zaopatrzenie wedle swojego wybo-
ru™’. W razie $mierci pracownika przed uzyskaniem emerytury wdowa 1 sicrota bez ojca
1 matki otrzymywaly odpraw¢ w wysokosci rocznych zarobkow zmarlego.

Po kazdym zmarlym pracowniku samorzadowym najblizszej rodzinie nalezalo si¢ po-
smiertne w wysokosci uposazenia za 3 miesiace. W razie braku najblizszej rodziny po-
smiertne trafialo do o0sob. ktore zaplacily za pogrzeb. Zaopatrzenic emerytalne, pensja
wdowia lub pensja wdowia i sicroce nic mogly wynie$¢ mniej niz 60 z1*'.

Pracownikom czynnymw chwili wejscia w zycie statutu zaliczalo si¢ do wyslugi eme-
rytalnej poprzednie lata pracy w sluzbic panstwowej, samorzadowej i w instytucjach pub-
licznych w stosunku 65%, nie wigcej jednak niz 20 lat. Aby uzyska¢ zaliczenie tych lat.
pracownicy musieli placi¢ za kazdy miesiac zaliczony — 2.5% swego aktualnego mie-
sigcznego wynagrodzenia. Jesli nie zdazyli tego zrobi¢ w czasie sluzby czynnej. pieniadze
potracano im z emerytury. Pracownik mogl zrzec si¢ zaliczenia poprzednich lat sluzby.

Spory pomigdzy pracownikiem a jednostka samorzadowa wynikajace 2 wykonania
postanowien statutu emerytalnego rozstrzy galy sady powszeclmczz.

¥ Tamze. s. 24.

0 Tamze, s. 24 - 27.

' Tamze, s. 28.

* Tamze. s. 29 - 30: S. Gliszezynski, Ubezpieczenia emerytalne, Samorzad” 1929. nr &.s. 11& - 120: S. Pod-
winski. Zaopatrzenie emerytalne pracownikow gmin wiejskich i miast nie wydzielonych, tamze. nr 35.
s. 636 — 638.
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Ubezpieczenic emerytalne na obszarze bylego zaboru pruskiego regulowala pruska
ustawa z 30 VII 1899 r. Wedlug jej postanowien zaopatrzenie emerytalne urz¢dnikow sa-
morzadowych normowaly miejscowe statuty emerytalne. Uchwalaly je na wlasne potrzeby
Jjednostki samorzadowe. W razie gdy takiego statutu nic uchwalono. do urzednikow komu-
nalnych stosowano przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym urz¢dnikow panstwowych.

Na obszarze bylego zaboru austriackiego wedlug obowiazujacych przepisow prawa
emerytalne urzednikow byly normowane przez organy uchwalodawcze: gminne. miejskie
i powiatowe™. Pracownicy samorzadowi z tego terenu objeci byli ogdlnym ubezpiecze-
niem pracownikow prywatnych w Zakladzie Pensyjnym we Lwowie. a nastgpnie zostali
przeniesieni na zabezpieczenia oparte na umowach zastgpczych gwarantujacych im wa-
runki nie gorsze niz takie. jakie otrzymali urzednicy pafistwowi*'. W mysl ustawy z 19 V
1920 r. pracownicy samorzadowi podlegali obowigzkowi ubezpieczenia w powszechnych
kasach chorych®™. Dopiero od roku 1934 jednostki samorzadowe uzyskaly mozliwos¢ za-
pewnienia swoim pracownikom ubezpieczenia chorobowego we wlasnym zakresic. Wa-
runki tego ubezpieczenia nie mogly by¢ jednak gorsze od warunkow zapewnianych przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. MSW jednak niechgtnie patrzylo na wycofywanie pra-
cownikow samorzadowych z ZUS™.

Dopiero w maju 1938 roku MSW wydalo wzorcowy statut pomocy leczniczej. nie
zmieniajac swej niechetnej postawy” . Statut ten obejmowal pracownikow i emerytow jed-
nostek samorzadowych, ich rodziny oraz wdowy i sieroty. Statut byl uchwalany przez rade
powiatowa, a przystapienie do niego przez rad¢ gminy lub miasta nic wydziclonego. Statut
stanowil integralng cz¢s¢ umowy shuzbowe;j.

Do pomocy leczniczej mieli prawo pracownicy, ktorych etaty przewidziano w statucie
stanowisk sluzbowych, oraz pozostali pracownicy, jesli pracowali powyzej roku w danej
jednostce samorzadowej. Takze ich rodziny. wdowy i sieroty oraz emeryci samorzadowi.
ich rodziny. wdowy i sieroty mogly korzysta¢ z samorzadowego ubezpieczenia chorobo-
wego. Uprawnionymi czlonkami rodziny byli: malzonkowie i dzieci slubne i nieslubne
oraz wnuki do lat 16 (z wyjatkiem wnukow emerytow). Jezeli dzieci lub wnuki uczyly si¢
w szkole Sredniej, to uprawnienie trwalo maksymalnie do lat 20, jesli studiowaly, to do lat
24. Poza tym z ubezpieczenia mogly korzystac dwie osoby z dalszej rodziny lub jedna oso-
ba obca, jesli byly na utrzymaniu pracownika, mieszkaly razem z nim i nic mialy dostgpu
do bezplatnej pomocy lekarskiej z innych zrodel. Takie same warunki obowiazywaly naj-
blizsza rodzing pracownika czy emeryta oprocz zony i dzieci, ktore mogly mieszkac osob-
no.

Jezeli choroba nie skonczyla si¢ przed wygasnigciem stosunku sluzbowego, to ubez-
pieczenie pracownika trwalo jeszcze przez 26 tygodni. Gdy zachorowanie nastapito do 13
tygodni po ustaniu stosunku, to ubezpieczenie trwalo jeszcze 13 tygodni. Emeryci. czlon-
kowie rodzin, sieroty 1 wdowy mogli otrzymywac pomoc lecznicza tylko przez 13 tygodni

2

3 . . N .. - A ,
I. Chylewski, Ubezpieczenie emerytalne w samorzqdzie terytorialnym. ,Gazeta Administracji i Policji Pan-

stwowej” 1935, nr 14, s. 446.
Y Pamietnik Zjazdu Przedstawicieli Sejmikow Powiatowych w 1927 ., Warszawa 1928, s. 91.
* T. Poznanski, Zasady ubezpieczenia pracownikow samorzqdowych. ,,Samorzad™ 1927 nr 12.s. 201.
Dz, U MSW 1935, nr 22, poz. 116: Wylqezenie pracownikow samorzqdowych z Ubezpieczalni Spoleczne;.
Pracownik Samorzadowy” 1934, nr 21. s. 363.
B. Janowski. Pomoc lecznicza we wlasnym zakresie zwiqzkow samorzqdowych, . Pracownik Samorzadowy™
1938, nr 12, s. 293 - 294.

=
~

.

27



180 Michal Krzaczek

roku kalendarzowego. Jezeli przekroczyli ten limit, pomoc byla im udzielana tylko
w naglych przypadkach. Uprawniony mial prawo do nast¢pujacych rodzajow pomocy : po-
rad lekarskich, zabiegow leczniczych i rozpoznawczych, lekarstw. srodkow opatrunko-
wych, srodkow leczniczych i pomocniczych, protez, leczenia szpitalnego. Przyslugiwaly
mu rowniez: zasilki chorobowe, zasilek pogrzebowy oraz swiadczenia pologowe.

Fundusz pomocy leczniczej powstawal ze skladek jednostek samorzadowych wy-
noszacych 2% uposazenia lub emerytury pracownika i pensji wdowich oraz sierocych.
z potracen z tych $wiadczen w takiej samej wysokosci oraz zapisow, darowizn, dotacji oraz
dochodoéw uzyskanych z majatku funduszu. W razie brakow w funduszu pokrywalo sig¢ je
z funduszu rezerwowego lub z budzetow zwiazkow samorzadowych. Fundusz rezerwowy
byl tworzony z nadwyzek. Wydzial powiatowy administrowal funduszem zgodnie z zasa-
dami obowigzujacymi komunalne lub panstwowe instytucje kredytowe.

Chory mial prawo wybrania lekarza spos$rod lekarzy majacych podpisang umowe
z funduszem. Jezeli fundusz nie zatrudnil odpowiedniego specjalisty, zwracal koszty wizy-
ty u niego.

Podstawq do uzyskania pomocy leczniczej byla odpowiednia legitymacja. W spra-
wach zwigzanych z dzialalnoscig funduszu wydzial powiatowy wspierala wybrana przez
zebranie pracownikow i emerytow komisja pomocy leczniczej. Spory wynikle na tle
dzialalnosci funduszu rozwigzywala komisja $wiadczeniowa lub sad powszechny. Za
swiadczenia wynikajace z funduszu odpowiadaly tworzace go jednostki samorzadowe. Jes-
li w ciagu dwoch lat deficyt przekroczyl 100%. statut mogl zosta¢ uchylony ™.

W roku 1937 MSW zarzadzilo uporzadkowanie aktualnego stanu w ubezpieczeniu
emerytalnym i chorobowym w samorzadzie. Uporzadkowanie to miano przeprowadzi¢ na
drodze rewizji, przez wladze nadzorcze. uprzednio zatwierdzonych statutow emerytalnych
i chorobowych. Jezeli jednostka samorzadowa nie chciala wprowadzi¢ poprawek, statut
byl uniewazniany.

Glowng zasadq rewizji bylo dopilnowanie, aby pracownicy samorzadowi ubezpiecze-
ni w ramach funduszu emerytalnego danej jednostki samorzadowej pozostali w tym ubez-
pieczeniu i byli zwolnieni od innych ubezpieczen bez wzgledu na to, czy ubezpieczenie sa-
morzadowe obowigzywalo wszystkich. czy tylko czgs¢ pracownikow danej jednostki. Na-
tomiast statuty o ubezpieczeniu chorobowym musialy obejmowac wszystkich pracowni-
kow danej jednostki samorzadowej. Rewizja statutow nie mogla pogorszy ¢ dotychczaso-
wych warunkow ubezpieczenia®.

Uwienczona powodzeniem walka o stworzenie odrgbnego ubezpieczenia emerytalne-
go i zdrowotnego byla elementem szerszej akcji majacej na celu wyodrgbnienie urzgdni-
kow samorzadowych z grona innych pracownikow na wzor pracownikow administracji
panstwowej. Mimo iz takie projekty trafily do parlamentu, do konca II RP nie zostaty
wprowadzone w Zycie.
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