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Administracja samorzgdowa stanowila pierwszy stopien administracji I RP. Ona tez
miala najblizszy kontakt z obywatelami, gdyz rozwigzy wala wigkszo$¢ najbardziej intere-
sujacych ich problemoéw. Zakres zalatwianych przez niq spraw byl bardzo szeroki.
W zwiazku z tym urzednicy musieli dysponowac duza wiedzg teoretyczng oraz prak-
tyczna. W zdobywaniu i poszerzaniu tej wiedzy mialy im pomoc rozmaite kursy. Najwigk-
sze znaczenie posrod nich mialy kursy prowadzone przez Studium Administracji Komu-
nalnej 1 Instytut Komunalny.

13 wrzesnia 1926 r. w Wolnej Wszechnicy Polskicj odbylo si¢ spotkanic. w ktorym
udzial wzigli: dziekan Wydzialu Nauk Politycznych i Spolecznych. delegaci MSW, Biura
Zjazdow Samorzadu Ziemskiego oraz przedstawiciele wszystkich zwiazkow pracowni-
kow samorzadowych. Na spotkaniu tym ustalono m.in., ze pierwszy kurs samorzadowy
rozpocznie si¢ 3 stycznia 1927 r., samorzady udziela swym pracownikom platnego urlopu.
ukonczenie kursu da cenzus wymagany do piastowania zajmowanego stanowiska oraz ze
przy Wolnej Wszechnicy Polskiej powstanie komisja do spraw doksztalcania z udzialem
zwiazkow pracownikow administracji samorzadowej i instytucji samorzadowych'.

Trwajacy 5 miesigcy kurs samorzadowy przy Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warsza-
wie mial si¢ odbywac pod patronatemn MSW. Ministerstwo polecilo zwigzkom komunal-
nym skierowanie na kurs odpowiednigj liczby kandydatow, udzielenie im wsparcia finan-
sowego na utrzymanic w Warszawie i wynajgcie dla nich zastgpcow do pracy w urzedzie
na czas ich pobytu na kursie®.

Studium Administracji Komunalnej (od roku 1933 Kursy Administracji Komunalnej
przy Wolnej Wszechnicy Polskiej’) uruchomiono przy Wydziale Nauk Politycznych
1 Spolecznych Wolnej Wszechnicy Polskiej. Pierwszy kurs wystartowal jednak dopicro
3 lutego 1927 roku.

Program kursu ulozyl specjalny Komitet Studium. W jego sklad weszli przedstawicie-
le wszystkich zainteresowanych szkoleniem samorzgdowcow instytucji: delegat MSW.
profesorowic Wszechnicy, przedstawicicle Biura Zjazdow Samorzadu Ziemskiego, Biura

' Ksiega pamigtkowa Zwiqzku Pracownikéw Administracji Gminnej 1918 — 1928, Warszawa 1928, s. 184.

2 Okolnik MSW w sprawie Studium Samorzqdowego przy WWP,  Pracownik Samorzadowy” 1926, nr 21.
s. 392.

¥ Okolniki Min. Spr. Wewn., tamze 1933, nr 15/16, s. 266.
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Zwiazku Miast Polskich, zrzeszenia samorzadow powiatowych, zrzeszenia gmin oraz
przedstawiciele wszystkich pracowniczych zwigzkow samorzadowych — gminnego.
migcjskiego i powiatowego. Na czele Komitetu Studium stanal z urz¢du dzickan Wydzialu
Nauk Politycznychi Spolecznych— prof. T. Hilarowicz. W jego sklad weszli rowniez: na-
czelnik wydzialu w MSW — M. Porowski. prezes Najwyzszego Tryvbunalu Administra-
cyjnego — prof. R. Rozycki. prof. W. Maliniak. prof. W. Biegeleisen. H. Grotowski.
R. Grochowski. A. Pacholczyk. Sochacki. W. Dunin. dr Baryszewski'.

Stopniowo rola Komitetu ulegla zmianie. Do podstawowych zadan Komitetu nalezalo
Juz nie tworzenie, a opiniowanie programu kursu. kierownictwo pedagogiczne kursu. de-
Cvzja w sprawie przyjmowania sluchaczy.

Rola MSW sprowadzala si¢ do: zatwierdzania programu kursu. zatwierdzaniu
wykladajacychnie bedacych pracownikami Wolnej Wszechnicy Polskiej. udzialu delegata
MSW w Komitecie i w komisji egzaminacyjnej. Rola zwigzkow pracowniczych polegala
na uczestnictwie ich delegatow w Komitecie i moralnym oraz finansowym wsparciu do-
ksztalcania. Ukladanie programu przejela Rada Wydzialu Nauk Politycznych 1 Spolecz-
nych’.

Kluczowa sprawq przy ukladaniu programu bylo odpowiednie wywazenie proporcji
pomigdzy teoria a praktyka. Praktyka miala szczegolne znaczenie. gdyz uczestnikami kur-
su byli czynni pracownicy samorzadu. Jednak teorii rowniez nie mozna bylo zaniedbac.
poniewaz dla wielu samorzadowcow kurs byl jedyng mozliwoscig podniesienia poziomu
wiedzy ogolnej.

Uczestnicy kursu zostali podzieleni na dwie grupy. W jednej grupie znalezli si¢ urzed-
nicy wigkszych miast i urzednicy powiatowi. W drugiej pracownicy z malych miasteczek
oraz gmin wiejskich. Podzial ten zastosowano ze wzglgdu na roznice w przecigtnym pozio-
mie przygotowania pracownikow poszczegolnych rodzajow samorzadu. Podzial taki nic
oznaczal calkowitej specjalizacji. W obrgbic obu grup mialy by¢ poruszane problemy
wszystkich rodzajow samorzadu. Samorzadowcy gminni mogli takze uczestniczy¢ w wy -
kladach dotykajacych problematyki samorzadu wigkszych miast 1 samorzadu powiatowe-
go. Uczestnictwo w tych wykladach mialo otworzy¢ przed nimi mozliwos¢ awansu na sta-
nowiska w zwiazku samorzadowym wyzszego rz¢du.

Program kursu byl bardzo rozbudowany. W jego sklad wchodzily liczne zagadnic-
nia prawne z zakresu prawa: cywilnego. handlowego. wekslowego, karnego i adminis-
tracyjnego. Omawiano rdwniez konstytucj¢ oraz organizacj¢ roznego rodzaju wladz.
W programie znalazly si¢ zagadnienia ekonomiczne i skarbowe oraz statystyka i demo-
grafia. Nie pominig¢to stanu gospodarczego i geografii Polski. Szczegolowo omawiano
samorzad. od jego historii poczynajac, poprzez jego rozne rodzaje az do polityki i skar-
bowosci komunalnej. Do tego doszlo szereg zagadnien z dzialalnosci samorzadowej:
budownictwo, zaklady uzytecznosci publicznej. sprawy sanitarne i zdrowotne, oswia-
ta, kultura. opicka spoleczna, komunikacja. rolnictwo, spoldzielczos¢ itp. Sporg uwage
poswigcono rowniez sprawie organizacji kancelarii i pracy w niej oraz zagadnieniom
z zakresu rachunkowosci. W sumie program obejmowat 1290 godzin wykladow i semi-
nariow, z czego 180 wspdlnych dla obu grup.

* T Hilarowicz. Studium Administracji Komunalnej przy Wolnej Wszechnicy Polskie). .Gazeta Administracyi
i Policji Panstwowej” 1927, nr 2, s. 162: Studium samorzqdowe przy WWP_ tamze, nr 7. s. 658,

'S, Podwinski. P. Typiak, Program egzaminu praktycznego kandydatow na sekretarzy gminnych, Warszawa
1934, 5. 85 — R6.
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Na pierwszy kurs zglosilo si¢ 126 kandydatow ze wszystkich rodzajow samorzadow
z obszaru calej Polski. Procentowy rozklad pracownikow poszczegdlnych rodzajow sa-
morzadu przedstawial si¢ nastgpujaco: pracownicy gminni — 50%. miejscy — 25% 1 po-
wiatow1 — 25%. Najliczniej na kursie byli reprezentowani urz¢dnicy z obszardow bylej
Kongresowki i bylego zaboru rosyjskiego. nastgpnie urzednicy z terenow bylego zaboru
pruskiego, a ostatnie miejsce w liczbie ksztalcacych si¢ na kursie samorzadowcow przy-
padlo mieszkancom bylego zaboru austriackiego”.

Proporcje co do udzialu w kursach pracownikow z poszczegolnych dzielnic w prze-
ciggu dziesigcioletniego trwania kursow ulegly pewnym zmianom. Najbardziej wartosc
doksztalcania doceniono na obszarach bytej Kongresowki oraz bylego zaboru pruskiego.
Na ostatnim — XX kursie az 90% kursantow pochodzilo z tych regionow kraju .

Do egzaminu po pierwszym kursie przystapilo 120 osob. z tego egzamin zdalo 110.
w tym 8 z odznaczeniem. Kazdy egzaminowany odpowiadal przed trzema komisjami:
prawnicza. ckonomiczng oraz samorzadowa”.

Przy organizacji pierwszego kursu pojawily si¢ pewne problemy. Byly to klopoty z za-
kwaterowaniem i utrzymaniem sluchaczy. Stworzona na ich potrzeby biblioteka rownicz
nie byla w stanie zaspokoi¢ calego zapotrzebowania na literaturg fachowa. Takze pomiesz-
czenia, w ktorych odbywaly si¢ zajecia wspolne dla obu grup, z trudem miescily wszyst-
kich stuchaczy”’. W kolejnych latach udalo si¢ poczyni¢ pewne postepy w sprawach byto-
wych, zapewniajac sluchaczom mozliwos$¢ korzystania z bursy i jadlodajni znajdujacych
si¢ w gmachu WWP."

W ciagu dziesigciu lat istnienia Studium przetrwal podzial urzgdnikow na dwie grupy.
Przetrwal takze glowny zarys programowy. cho¢ dolaczono do zakresu kursu m.in. wspol-
dzialanie samorzadu przy wychowaniu fizycznym oraz problematyke wojskowa' . Wy raz-
nemu zmniejszeniu ze wzgledow oszczednosciowych od roku 1933, czyli od XIV kursu.,
ulegla liczba godzin wykladowychi seminaryjnych— z 1290 do 992", Juz wezesniej licz-
ba godzin kursowych malala, m.in. z powodu klopotow ze znalezieniem wykladowcow
dysponujacych odpowiednig iloscia wolnego czasu'’.

Niewielkie zmiany zaszly rowniez w warunkach. ktorych spelnienia wymagano od
kandydatow na kurs. Jezeli poczatkowo od kandydatow do wyzszej grupy wymagano
dwuletniej pracy w samorzadzie. to stopniowo wymagana praktyka wzrosla do lat trzech.
a kandydat musial pracowac na stanowisku referendarskim lub podreferendarskim. Kan-
dydatom do nizszej grupy dalej wystarczalo ukonczenie czterech klas szkoly sredniej. lecz
okres ich pracy w samorzadzie tez musial wynosic trzy lata.

Jednak w okresie pozniejszym dla kandydatow nie posiadajacych pelny ch kwalifikacji
zostala pozostawiona boczna furtka. Mogli oni dostac si¢ na kurs, przechodzac rozmowe
kwalifikacyjna z przedmiotow ogdlnych: historii i geografii Polski lub przedmiotow sa-
morzadowych: ustroju samorzadu i zakresu jego dzialalnosci.

° T. Hilarowicz, dz. ey Studium ... Program Studium Adnunistracji Komunalne) przy Wolnej Wszechnicy
Polskiej w Warszawie, ul. Sniadeckich 6, ,.Pracownik Samorzadowy™ 1927. nr 1.s. 17 1%,

) Filipczak, Doksztalcanie pracownikow samorzqdowych., . Samorzad” 1936, nr 46, s. 702.
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? Co sqdzi stuchacz o I kursie Studium Samorzqdowego, ,.Pracownik Samorzadowy™ 1927. nr 18.s. 289 —290.

' XTI Kurs Studium Administracji Komunalney, tamze 1932, nr 13/14, s. 259.

XIX Kurs Administracyi Samorzqdowej, tamze 1936, nr 1.s. 11.

" Okélniki...

% Sprawozdanie z I Kursu Studium Samorzqdowego. ..Pracownik Samorzadowy™ 1928&. nr 13/14, s. 256.
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Niewielkim zmianom ulegl koszt doksztalcenia. Jezeli w roku 1929 za kurs wyzszy
trzeba bylo zaplaci¢ 250 z1, to w roku 1936 ten sam kurs kosztowal 300 zI. Natomiast
stawka za kurs nizszy w przeciagu tych osmiu lat nie zmienila si¢ i ciagle wynosila
150 1.

Przez caly czas trwania kursow kandydaci do podan musieli zalacza¢ metryke urodze-
nia, swiadectwa szkolne, $wiadectwa pracy, zyciorys i dwie fotografie'”.

Sporym problemem byly koszty pobytu kursantow w stolicy. W roku 1936 koszt poby-
tu w Warszawie jednego kursanta, w bardzo skromnych warunkach. przez okres pigciu
miesigcy wynosil od 650 — 700 zI'. Wynosil wigc w zaleznosci od grupy. do ktorej nalezal
kursant. dwa lub trzy razy wigcej niz oplata za doksztalcenie na kursie.

W problem kosztow. zardwno kursowych, jak i pobytowych. staralo si¢ ingerowac
MSW. Interwencja ta byla konieczna, gdyz niektore zwigzki samorzadowe w sposob bar-
dzo kontrowersyjny podchodzily do sprawy ksztalcenia swoich urzednikow. Jedne z nich
udzielaly na czas trwania kursu swoim pracownikom urlopow bezplatnych. inne posuwaly
si¢ nawet do zwolnienia z pracy przebywajacych na doksztalcaniu urzednikow. Minister-
stwo zalecilo wigc powtornie przyznawanie platnych urlopow kursantomi zatrudnianic dla
nich zastepcdw na czas trwania kursu. prosilo takze o zapewnienic im kredytu na dogod-
nych warunkach i oplacenie wpisowego na kurs' .

Uczestnicy kursow mogli rowniez liczy¢ na wsparcie finansowe z¢ specjalnego po-
wiatowego funduszu na doksztalcanie. Fundusze takie zwigzki samorzadowe tworzyly sa-
morzutnie juz przed rokiem 1930. Jednak w tym roku, na skutek slabej frekwencji na Stu-
dium, MSW, widzjc skutecznos¢ takiej formy wspierania finansowego kursantow, zalecilo
Jjej stosowanie we wszystkich powiatach. Fundusze takic mialy powstawac przy wydzia-
lach powiatowych. Mialy si¢ sklada¢ z corocznego udziatlu wszystkich gmin wiejskich
i miejskich powiatu w wysokosci polowy ogolnych kosztow wyslania na kurs jednego pra-
cownika, z udzialu sejmiku powiatowego w wysokosci rownej kwocie wyasygnowanej
przez wszystkie gminy oraz z odsetek od kwot zawartych w funduszu na doksztalcanic.
zdeponowanym w komunalnej kasie oszczednosci powiatu. Funduszem dysponowal wy-
dzial powiatowy. Z jego zasobow mialy by¢ pokrywane koszty wpisowego na kursy oraz
inne oplaty administracyjne zwigzane z kursami. Fundusz mial tez pokrywac diety i koszty
podrdzy w drodze na kurs i powrotnej oraz dawac zapomogi bezzwrotne lub w formie kre-
dytow pracownikom delegowanym na kursy.

Okolnik MSW z roku 1930 ponawial poprzednie zalecenia w kwestii udziclania plat-
nych urlopow kursantom i zatrudniania ich zastgpcow. czgsciowo je rozszerzajac. Urlop
udzielany na czas trwania kursu mial nie pozbawia¢ prawa do normalnego urlopu wypo-
czynkowego. Koszty zatrudnienia zastgpcy mial w zasadzie pokrywac delegujacy go
zwiazek samorzadowy. Jednak w szczegolnych przypadkach wydzial powiatowy, widzac
niewystarczalnos¢ finansowa gminy, mogl przekaza¢ na ten cel kwote # funduszu do-
ksztalcania'®.

V-ty Kurs Studium Administracii Komunalnej, Samorzad” 1929, nr 1. s. 100 S. Podwinski, P. Typiak.
dz. cyt.. s. 90 — 91 XLY Kurs...

V-ty Kurs.... S. Podwinski ., P. Typiak, dz. cyt, s. 91; XIX Kurs...

' XIX Kurs...

Okdolnik MSW w sprawie Studium Samorzqdowego, ,Pracownik Samorzadowy™ 1928, nr 15/16, s. 277.

' Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (dalej Dz. U. MSW) 1930. nr 2, poz. 42.
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W zalatwianiu wsparcia finansowego dla kursantow z funduszéw na doksztalcanic
oraz platnychurlopéw mieli posredniczy¢. w razie pojawienia si¢ jakichs trudnosci, preze-
si powiatowych oddzialow pracowniczych zwiazkéw samorzadowych'”.

MSW staralo si¢ rowniez nada¢ akcji doksztalcania planowy przebieg. Apelowalo
wigc do zwigzkow samorzadowych o wysylanie na kursy pracownikow samodzielnych.
anie praktykantow czy pracownikow zajmujacy ch nizsze stanowiska. Chodzilo tu glownie
0 pisarzy gminnych, sekretarzy magistratow i sekretarzy wydzialow powiatowych, inspek-
torow samorzadu gminnego czy kandydatow na te stanowiska. MSW zalecilo tez wysy-
lanie jednego urzednika powiatowego na osiem powiatow z terenu kazdego wojewodztwa.
Jednego urzednika miejskiego na kazde dwadziescia miast oraz jednego pracownika gmin-
nego na kazdy powiat na terenie bylego zaboru rosyjskiego™.

W latach 1927 — 1936 odbylo si¢ 20 kurséw. Na kursach wykladata grupa najwybit-
niejszych polskich specjalistow od spraw samorzadowych, m.in. J. Bek, L. Biegeleisen,
S. Podwinski. P. Typiak™ . Na 14 kursach lacznie studiowalo ponad 1500 sluchaczy, w tym
80% z terendw bylego zaboru rosyjskiego™. we wszystkich dwudziestu kursach uczestni-
czylo powyzej 2 tys. urzednikow samorzadowych™.

Dzialalnos¢ Studium przy Wolnej Wszechnicy Polskiej wygasla na skutek przeniesie-
nia doksztalcania urzgdnikow samorzadowych do Instytutu Komunalnego™. Majatek Stu-
dium przeszedl na wlasno$¢ Wszechnicy. oprocz biblioteki, ktora zostala przekazana In-
stytutowi Komunalnemu. We Wszechnicy pozostaly takze wszystkie zwiazane ze Studium
dokumenty™. W poczatkach roku 1937 wystartowala w Warszawie kontynuacja Studium
— Instytut Komunalny. Zostal on powolany przy poparciu MSW. Jego celem bylo: _sze-
rzenie wiedzy z zakresu nauk komunalnych oraz podnoszenie wiedzy fachowej czlonkow
organow zarzadzajacych 1 pracownikow zwigzkow samorzadowych™.

W poczet udzialowcow Instytutu zaliczono: Gming m. st. Warszawy, Zwiazek Gmin
Wiejskich RP. Zwigzek Miast Polskich, Zwiazek Powiatow RP. Zwigzek Rewizyjny Sa-
morzadu Terytorialnego, Zwiazek Stowarzyszen Pracownikow Samorzadu Wojewodzkic-
go. Zwiazek Zawodowy Pracownikow Samorzadu Terytorialnego RP i Zrzeszenic
Zwiazkow Zawodowych Pracownikdw Migjskich RP.

Sprawy naukowe i dydaktyczne Instytutu znajdowaly si¢ pod nadzorem jego Komisji
Naukowej. Ona opracowywala projekty programéw, dobierala wyktadowcow itp. Jednak
ich akceptacja nalezala do Zarzadu Instytutu. On tez opracowywal projekt budzetu Instytu-
tui planjego dzialalnosci. Te z kolei akceptowala Rada Instytutu, ktorej Zarzad musial tak-
z¢ przedstawia¢ sprawozdania z dzialalnosci.

Na posiedzeniu 24 marca 1937 roku Rada poparla nast¢pujace zasady dzialalnosci In-
stytutu: unikanie deficytu budzetowego, ustalanie skladek na dzialalnos¢ wspolnie
z udzialowcami Instytutu oraz zgodnie z ich mozliwosciami finansowymi. Postanowila

" Okélniki ... s. 267.

Okolnik MSW w sprawie Studium Samorzqdowego. ..Pracownik Samorzadowy” 192&. nr 15/16. s. 277.

S. Podwinski, P. Typiak, dz. cyt., s. 88 — 90.

Zakonczenie X1V kursu Adm. Kom., Pracownik Samorzadowy™ 1934, nr 4. s. 78: S. Podwinski. P. Typiak.
dz. eyt s. 91

Likwidacja Kursow (Dawnego Studium) Administracji Komunalnej przy Wolnej Wszechnicy Polskiey. .Sa-
morzad Miejski” 1937, nr 6, s. 338.

* Dz, U. MSW 1936, nr 37, poz. 255.
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zwrocic si¢ do wladz i réznych organizacji o poparcic idei rozpowszechnienia powiato-
wych funduszy doksztalcania pracownikéw samorzadowych™.

Poczatkowo Instytut Komunalny mial prowadzi¢ dwa rodzaje kursow. Jednym z nich
mial by¢ trwajacy trzy miesigce kurs dla pracownikow administracji gminnej. W drugim.
pigciomiesi¢cznym kursie mieli uczestniczy¢ sekretarze gminni oraz sekretarze nmmniej-
szych miast nie wydzielonych.

Urzednicy aby moc uczestniczy¢ w odpowiednim kursie, musieli spelniac szereg Scis-
le okreslonych warunkow. Byly to warunki trzech rodzajow. Po pierwsze musieli wykazac
si¢ odpowiednim wyksztalceniem. Od uczestnikow pierwszego kursu wymagano ukoi-
czenia szkoly powszechnej. bez wzgledu na stopien tej szkoly, od uczestnikow kursu dru-
giego zadano wyksztalcenia takiego. jakiego wymagano po reformie samorzadowej od se-
kretarzy gminnych. Nastgpny warunek to odpowiednia praktyka na stanowiskach urzedni-
czych w administracji rzadowej lub samorzadowej dla kandydatow na pierwszy kurs. a dla
kandydatow na kurs drugi taka sama praktyka. jaka obowiazywala po reformic samorzadu
kandydatow na sekretarzy gminnych.

Jednak w wymaganiach zwigzanych z praktyka pozostawiono pewne boczne furtki.
Kandydacina oba kursy pracujacy w wojewodztwach poludniowych lub zachodnich mogli
wykazywac si¢ tylko dwuletnig praktyka, jednak z zastrzezeniem, ze taka ulga obowiazy-
wala tylko w roku 1937. Zarzad Insty tutu mial prawo przyja¢ na picrwszy kurs wszystkich
kandydatow mogacych si¢ wykazac tylko roczng praktyka, jesli ukonczyli szkole Srednia.
lub poltoraroczna. jesli posiadali wyksztalcenie wymagane po reformic od sekretarzy
gminnych. Wszyscy kandydaci, ktorzy ukonczyli szkolg $rednig. musicli si¢ wykazac tyl-
ko dwuletnia praktyka, aby uczestniczy ¢ w drugim kursie. Zadnych wymagaii nie stawiano
sekretarzom gmin 1 miast w sluzbie czynnej lub osobom pelnigcym te obowigzki.

Kolejny wymog wspolny dla kandvdatow na oba kursy to nieprzckroczenie wicku
40 lat.

MSW zalecalo wojewodom poparcic doksztalcania pracownikow poprzez zachgcanic
zwiazkow samorzadowychdo udzielania kursantom platnych urlopow i zapomog finanso-
wych na pokrycie oplaty za kurs. Jezeli chodzi o oplaty. to pierwszy kurs mial kosztowac
125 71, a drugi 225 z1° .

Kandydaci musicli przedstawic¢ nastgpujace dokumenty: $wiadectwo urodzenia ewen-
tualnie inny dokument potwierdzajacy wick. $wiadectwo szkolne. zyciorys 7 krotkim opi-
sem pracy w administracji. zaswiadczenic od odpowicdniego zwigzku samorzadowego
o0 rodzajui czasie pracy kandydata oraz dwic fotografie. Wszystkie te dokumenty mialy zo-
stac zalaczone do podania.

Programy obu kursow zostaly podziclone na trzy glowne bloki. Pierwszy z nich to
przedmioty ogolne, drugi — przedmioty komunalne. trzeci — umiejetnosci praktycz-
ne. Na kursie pierwszym w sklad pierwszego bloku programowego zaliczono: naukg
0 Polsce (geografia gospodarcza. gospodarstwo spoleczne. aktualne zagadnienia 7ycia
gospodarczego i1 spolecznego w Polsce oraz jej ustroj panstwowy). wiadomosci prak-
tyczne z zakresu prawa, prawo administracyjne oraz jezyk polski. W sumie 96 godzin.
Picrwszy blok programowy dla kursu drugicgo obejmowal przedmioty nastgpujace:
nauke o Polsce (jednak bez ustroju panstwowego). konstytucje, wiadomosci prakty cz-

7 Instytut Komunalnego, ..Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1937, nr 9. 5. 528 - 529.

¥ Dz U. MSW 1936. nr 37. poz. 255.
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ne z zakresu prawa cywilnego i karnego. prawo i postgpowanic administracyjne oraz
Jezyk polski. Liczba godzin w tym przy padku wnosila 150. W drugim bloku przedmio-
towym mozna znalez¢ na obu kursach: ustroj samorzadu oraz skarbowos¢ ogélna i ko-
munalng. Dodatkowo na kursie pierwszym w tym bloku wprowadzono dziatalnosé sa-
morzadu gminnego. a na drugim kursic polityke komunalna w odniesieniu do gmin
wigjskich i mniejszych miast nie wydzielonych. W trzecim bloku umieszczono na obu
kursach: rachunkowos¢ i budzetowanie, biurowosc¢, statystyke. akta stanu cywilnego
1 ewidencj¢ ludnosci. sprawy budowlane i wojskowe. kasy pozyczkowo-oszczednos-
ciowe, wspolpracg z sadami i czynnosci z zakresu bezpieczenstwa publicznego. obo-
wiazki urzedow w zakresie ubezpieczen. wskazowki w zakresie organizacji i dzialal-
noscibibliotek publicznych. Na wyzszym kursie wprowadzono dodatkowo: wiadomosci
praktyczne 7 zakresu skarbowosci panstwowej oraz inne obowiazki urzgdow gminnych
1 miejskich w zakresie administracji publicznej. Liczba godzin na pierwszym kursie
w trzecim bloku wyniosla 97, na drugim 172. Ogolna liczba godzin wykladowych na
pierwszym kursie wynosila 289, na drugim 472. Oprocz wykladow w programie prze-
widziano konwersatoria. ¢wiczenia praktyczne oraz wycieczki. Kursy konczyly egza-
miny. po zaliczeniu ktorych kursanci otrzymywali odpowiednie §wiadectwa™.

W roku szkolnym 1937/1938 uruchomiono zapowiadane wczesniej kursy dla inspek-
torow gminnych™. Aby nie odrywac inspektorow na dluzszy okres od pracy. czas trwania
kursu mial wynosic 6 tygodni. Kurs mial skladac si¢ zdwaoch okresow po 3 tygodnie kazdy.
Pomig¢dzy okresami miala si¢ znalez¢ kilkumiesigczna przerwa. Wyklady na tym kursie.
w odrdznieniu od innych organizowanych przez Instytut kursow, mialy mie¢ charakter nie
systematyczny. a monograficzny i by¢ uzupelnione dyskusja. Dopicro w razie watpliwosci
co do wlasciwej pracy sluchacza miano zastosowac egzamin komisyjny ze wszystkich lub
tylko z niektorych przedmiotow.

Program tego kursu skladal si¢ w okresie pierwszym z nastgpujacych przedmiotow:
rola i zadania inspektora samorzadu terytorialnego. ustroj samorzadu gminnego ze szcze-
golnymuwzglednieniem spraw nadzoru nad gospodarka gminy i gromady, prawo adminis-
tracyjne ze szczegolnym uwzglednieniem spraw nadzoru. rachunkowos¢ i budzetowanie.
skarbowos¢ ogolna 1 komunalna, technika inspekcyjna. wiadomosci praktyczne z prawa
cywilnego i karnego wraz z postgpowaniem, dzialalno$¢ gminy i gromady wiejskie;j. poli-
tyka komunalna miast nic wydzielonych. Warunkiem przyjecia na drugi okres bylo przed-
stawienie pracy pisemnej na zadany temat. Prace te mialy by¢ nastgpnic omawiane i dysku-
towane pod kierunkiem wykladowcow. Program drugiego okresu zawieral nastgpujace
przedmioty: biurowosc, kasy oszczednosciowo-pozyczkowe w bylym zaborze rosyjskim.
prawo pracownicze oraz czynnosci urzedow gminnych w zakresie zleconvm. Pozostale
przedmioty byly praktycznym rozwinigciem przedmiotow omawianych od strony teore-
tycznej w pierwszym okresie. W pierwszym okresie zajecia mialy si¢ odbywac przez 104
godziny, w drugim przez 98>

Oprocz trzech zasadniczych rodzajow kursow Instytut Komunalny uruchomil takze
wieczorowy kurs dla urzednikow referendarskich m. st. Warszawy.

® sprawie Instytutu Komunalnego w Warszawie i organizowanych przezen kursow dla pracownikow sa-
morzqdowych. . Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1937, nr 2. s. 106 — 107.

¥z Instytutu..., s. 529.

N Kurs dla inspektorow samorzqdu gminnego. . Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 19377, nr 11.
5. 644 — 645.
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Instytut staral si¢ prowadzi¢ dzialalno$¢ nie tylko na polu dydaktycznym, ale rowniez
naukowym. Liczac na wsparcie finansowe: Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Powiatow
RP i Zwiazku Gmin Wiejskich RP. Zarzad Instytutu rozpoczal przy gotowania do opraco-
wania problemu finanséw komunalnychw Polsce i w innych wybranych panstwach. Praca
ta miala si¢ sta¢ podstawq do opracowania jednej lub kilku autorskich koncepcji przyszlej
organizacji finanséw komunalnych w Polsce.

Instytut przystapil rowniez do badan nad gromada. Doszlo do opracowania wspolnic
z Panstwowym Instytutem Kultury Wsi specjalnej ankiety, ktora miala dostarczy¢ material
do opracowan na temat gromady wiejskiej. Jako zrodlo materialow w tej sprawie wykorzy-
stywano takze przybylych na kurs inspektoréw gminnych. a w mniejszym stopniu innych
kursantow. Instytut planowal takze pozyskac subwencje, z ktdrej zamierzat nagradzac au-
toréw szczeg6lnie warto$ciowych monografii gromad’'.

W pierwszym okresie swego istnienia od 12 XII 1936 do 31 III 1937 Instytut wydal
lacznie 9 tys. 187 zI. Az 3 tys. 500 zI pochlongly wydatki nadzwyczajne na umeblowanie
i urzadzenie lokalu Instytutu. W budzecie na okres od 1 IV do 31 III przeznaczono na wy -
datki sume 25 tys. 910 zI. Koszta funkcjonowania Instytutu miaty pokry¢ fundusze uzyska-
ne ze skladek jego udzialowcéw. subwencji oraz podnajmu lokalu®™. W nastgpnym roku
budzetowym wydatki Instytutu mialy wynies¢ 34 tys. 593 z1. W roku tym planowano takze
kontynuowac prace nad problemami finansow komunalnych, gromady wiejskiej oraz spro-
bowa¢ zorganizowaé centralng bibliotcke samorzadowa i czasopismo naukowe™.

W roku budzetowym 1937/1938 Instytut przeprowadzil dwa kursy dla pracownikow
administracji gminnej, trwajace 3 miesiace kazdy. Kursy te ukonczylo 75 stuchaczy. Dla
sekretarzy gminnych przeprowadzono trzy pigciomiesigczne kursy. Ukonczylo je 163
stuchaczy.

Na kursach dla inspektorow gminnych planowano w ciggu dwoch lat przeszkolic
wszystkich inspektorow w kraju. Pierwszy okres kursu odbywal si¢ jesicnia, a drugi wios-
na. Kazdy okres kursu obejmowal trzy turnusy z czterdziestoosobowy obsada kazdy.
W roku szkolnym 1937/1938 zdolano przeszkoli¢ 130 inspektorow.

W sumie przeszkolono 370 pracownikow administracji samorzadowej. Kolejne. a za-
razem ostatnie, kursy odbyly si¢ w nast¢gpnym roku budzetowym 1938/1939. Dzialalnosc
Instytutu przerwala wojna". Kursy organizowane przez Studium Administracji Komunal-
nej i Instytut Komunalny w znaczacy sposob przyczynily si¢ do podniesicnia poziomu wie-
dzy teoretycznej i praktycznej urzednikow samorzadowych. Stalo si¢ tak dzigki szerokie-
mu zakresowi poruszanej problematyki, profesjonalnie prowadzony m zajgciom oraz prze-
szkoleniu duzej liczby pracownikow samorzadu.

' Dzialalnosé Instytutu Komunalnego w Warszawie w okresie 1937/1938, ,Samorzad” 1938, nr 26.s. 442 - 443.

Instytur Komunalny, . .Samorzad Miejski” 1937, nr 4, s. 219.

Sprawozdanie Instytutu Komunalnego w Warszawie za okres 1937/1938, . Samorzad Miejski” 1938, nr 13.
s. 927.

Dz.U. MSW 1939, nr 17, poz. 139.
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