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Polityka strukturalna w ustawodawstwie Unii

Europejskiej na przykladzie Francji i Irlandii

a kierunki przemian strukturalnych w polskim
rolnictwie

Zarowno w literaturze polskiej. jak i zagranicznej, coraz czg¢sciej przedstawiciele roz-
nych dyscyplin naukowych stawiaja pytanie o przyszly ksztalt Unii Europejskiej. Przed-
stawiane sq prognozy zakladajace poszerzenie Unii o kolejne panstwa czlonkowskie. Jed-
nym z panstw poddanych takiej analizie jest wlasnie Polska.

Integracja z Unig Europejskq oraz pelne czlonkostwo w jej strukturach od 1989 roku
jest strategicznym celem i najwyzszym priorytetem polskiej polityki. Wynika to z uwarun-
kowan historycznych Polski. jej tozsamosci europejskiej, bliskosci kulturowej oraz potrze-
by bezpieczenstwa 1 stabilnosci politycznej.

Proces integracji europejskiej rozpoczal si¢ w Polsce wraz z upadkicm rezimu komu-
nistycznego. Waznym jego elementem. decydujacym o ksztalcie przyszlego czlonkostwa
Polski z Unia Europejska sa trwajace negocjacje czlonkowskic'.

Oficjalne nawiazanie stosunkow dyplomatycznych migdzy Polska a Europejska
Wspolnota Gospodarcza we wrzesniu 1988 roku otworzylo droge do negocjacji w sprawie
umowy o handlu oraz wspolpracy gospodarczej. W efekcie, 19 wrzesnia 1989 roku Polska
podpisata Umowg o handlu oraz wspolpracy handlowej i1 gospodarczej z EWG. Kolejnym
etapem na drodze Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej bylo podpisanie dnia 16
grudnia 1991 roku Ukladu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie mi¢dzy Rzecz-
pospolita Polska a Wsp6lnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi®. W pream-
bule Ukladu znalazl si¢ zapis o tym, iz ostatecznym celem Polski jest czlonkostwo we
Wspolnotach Europejskich, a stowarzyszenie zdaniem stron pomoze w 0siggni¢ciu (€go
celu.

Poniewaz niecelowym jest przedstawianic w tym miejscu calej historii procesu inte-
gracji Polski z Unigq Europejska, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz negocjacje akcesyjne
Polski z Unig Europejska rozpoczely si¢ 31 marca 1998 roku i podziclone zostaly na 29 ob-

' Por. materialy pt. Negocjacje cztonkowskie. Polska na drodze do Unii Furopejskiej. Opracowane przez

Pelnomocnika Rzadu do Spraw Negocjacji o Czlonkostwo RP w Unii Europejskiej. Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow. Warszawa 1999.
? Dz. U. Nr 11/194. poz. 38. Uklad Europejski wszedl w zycie 1 lutego 1994.
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szarow. Niewatpliwie, negocjacje w obszarze dotyczacym rolnictwa — rozpoczgte 14
czerwca 2000 roku — sa jednymi z najtrudniejszych. Podstawowym problemem jest dys-
tans dzielacy polskie rolnictwo od rolnictwa krajow Europy Zachodnicj. Wérod wielu
przeszkod na drodze do pelnego czlonkostwa Polski z Uniq Europejska wymienia si¢
niewlasciwa strukture agrarng. W literaturze przedmiotu. podnosi si¢. iz: .. W Polsce mamy
nie tylko zacofang. ale wrecz anachroniczng strukturg agrarng. W tym zakresie doszlismy
do punktu, w ktorym wadliwa struktura agrarna staje si¢ glownym czy nnikiem hamujacym
nic tylko postgp produkeyjny i spoleczny. (...) Jej utrzymanie bgdzie zapewne ostabiac
zdolnosci rozwojowe rolnictwa. a takze obniza¢ ckonomiczna efektywnosc¢ gospodarowa-
nia. Jest to problem najwazniejszy w polityce rolnej i to — jak mozna sadzi¢ — na dlugic
lata™. Ten poglad. niestety, jest nadal aktualny.

Zakres przedmiotowy prowadzonych rozwazan obliguje do wyjasnienia pojgcia
..struktura agrarna” oraz ..polityka przeksztalcen strukturalnych™.

Pojecie _struktura agrarna™ w doktrynie polskiej jest rozumiane w sposob odmicnny
w porownaniu z doktryng europejska. Wyjasni¢ nalezy. iz pojecic ..struktura agrarna’
1 _struktura rolnictwa’™ nie wymagajg rozroznienia, gdyz pojecia — agrarna i rolna — sto-
suje si¢ zamiennie.

Pojecie _struktura agrarna™ na przestrzeni kilku ostatnich lat uleglo ewolucji. O kic-
runku zmian $wiadczy m.in. fakt, iz poczatkowo zakres pojgciowy struktury agrarnej ogra-
niczono wylacznie do charakterystyki obszaru gospodarstw rolnych. Aktualnie pojecie
struktury agrarnej w literaturze przedmiotu rozumiane jest jako ..... stan rolniczych jednos-
tek produkcyjnych. tj. ich liczby i zréznicowania wedlug wielkosci lub innych cech. Struk-
tura rolnictwa jest wyrazem stopnia rozwoju gospodarczego danego kraju. jego mozliwos-
ci technicznych, a takze potrzeb indywidualnych i spolecznych™.

Zdefiniowanie pojecia struktury agrarnej w doktrynie zachodniocuropejskiej wigze si¢
z koniecznoscig skonkretyzowania tego pojgcia w odniesieniu do ustawodawstwa konkret-
nego panstwa. Wynika to zarowno z naturalnych odrgbnosci warunkow produkcji. takich
Jak klimat. ziemia, jak rownicz z wiclkosci gospodarstw. metod produkcji. stopnia specjali-
zacji oraz wieku, a takze kwalifikacji 0sob pracujacych w gospodarstwach.

Przechodzjc na grunt bardziej szczegolowych rozwazan, nalezy zauwazy¢, iz uzasad-
niony wydaje si¢ poglad. ze przedstawienie ogolnej definicji struktury agrarnej w doktry-
nic zachodnioeuropejskicj winno by¢ rozpatrywane w trzech plaszczy znach:

1. ekonomicznej.

2. finansowej.

3. fizycznej. przy uwzglednieniu podzialu na:
a) gospodarstwa rozwojowe oraz
b) gospodarstwa nicrozwojowe.

W tym miejscu zasadne bedzie nawiazanie do pogladu A. Lichorowicza, zdaniem ktore-
g0 pojecie struktury agrarnej. zarowno w Traktacie Rzymskim, jak i w doktryni¢ zachodnio-
curopejskiej, jest rozumiane ,jako zespdl czynnikow okreslajacych. majacych wplyw na
produkeje rolng, poziom dochodu producentéw rolnych i ich wydajnos¢ pracy™™.

YA Wos. Podstawy nauki o polityce rolnej, PWRIL. Warszawa 1987, s. 188.

* D. De Comulier, A. Pilichoski, Polityka agrarna. czyli o potrzebie efektywnych strukuur w rolmictwie. \Wies
1 Rolnictwo™, nr 3/93. s. 25 i n. oraz cytowana tam literatura.

" Por. A. Lichorowicz. Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspolnoty Europejskiej. Krakow
1996. s. 11 oraz podana tam literatura.
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Przedstawione powyzej rozwazania zobowigzuja takze do wyjasnienia pojecia polity -
ki przeksztalcen strukturalnych. W literaturze przedmiotu polityke ta rozumie si¢ jako ogol
celow. srodkow 1 metod dziatania publicznego na rzecz dostosowania rolnictwa do otocze-
nia, a takze ulepszenia relacji miedzy poszczegolnymi czynnikami produkcji (ziemia. ka-
pital. praca). w tym optymalizowania obszaru gospodarstwa, wyposazenia oraz minimali-
zowania rozlogu®.

Politvke rolng prowadzi panstwo poprzez swoje wyspecjalizowane agendy, jednak
w praktyce polityke taka prowadza wszystkie podmioty gospodarcze, a panstwo pozostaje
tylko podmiotem wyznaczajacy m jej kierunki. Cheac wplywac na przeksztalcenia struktu-
ralne w rolnictwie. nalezy wigc mic¢ m.in. na uwadze fakt, ze ksztalt struktury agrarnej za-
ledwie w niewielkim stopniu moze by¢ przedmiotem wyboru politycznego.

Doswiadczenia w zakresie ksztaltowania struktury agrarnej w polskim rolnictwie
w porownaniu z krajami Europy Zachodniej wskazuja na duze roznice. Odmiennosci w za-
kresie polskiego rolnictwa wynikaja z roznych przyczyn, m.in. ze znacznego opoznicnia
gospodarczego kraju. Nalezy pamigtac. iz przejscie do gospodarki rynkowej zapoczatko-
wane zostalo dopicro w 1989 roku, a wigc wowczas gdy Wspolna Polityka Rolna Unii Eu-
ropejskicj byla juz faktem. Natomiast od pierwszych konkretnych rozwiazan prawnych
smierzajacych w kierunku regulacji Wspdlnej Polityki Strukturalnej Unii Europejskiej
w 1962 rok minglo przeszlo ¢wier¢ wicku. Tak wige proces przemian strukturalnych w kra-
jach Unii Europejskiej obejmuje dziesigciolecia.

Przystgpujac do omowienia istoty przemian strukturalnych rolnictwa w Polsce. nalezy
w picrwszej kolejnosci odpowiedziec na pytanie: czy i dlaczego konicczne sa przeksztalce-
nia strukturalne w polskim rolnictwie?

W Polsce jest ponad 2 miliony gospodarstw rolnych, a w rolnictwie pracuje okolo 30%
ogolu zatrudnionych. Udzial rolnictwa w tworzeniu produktu krajowego brutto sigga 14%.
Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi szacunkowo 8 ha. Jednakze wigk-
$70$¢ gospodarstw rolnych w Polsce to male gospodarstwa, nie przekraczajace 5 ha .
W ostatnich latach liczba gospodarstw maleje®, a $redni arcal gospodarstwa rosnie’. Jest to
proces naturalny i korzystny.

Przeksztalcenia strukturalne w polskim rolnictwie sq konieczne m.in. z uwagi na:

— duze rozdrobnienie struktury agrarnej w nicktorych regionach kraju.
— wysoki stopien bezrobocia 1 znaczne przeludnienie wsi.

D. De Cornulier. A. Pilichowski., Polityka agrarna, czyli ..., s. 25 i n.

Rocznik Statystyczny GUS. Warszawa 1996 oraz Powszechny spis rolny 1996 rok. Dla porownania warto od-
notowac. iz srednia wielko$¢ gospodarstw rolnych w Wielkiej Brytanii wynosi 68,9 ha. we Francji 30.7 ha.
w Holandii 17.2 ha. we Wloszech 7.7 ha, w Grecji 5.3 ha. Podane za M. Dzierzynska-Nowak. Siedem pol-
skich hektarow. Raport o stanie rolnictwa, .Gazeta Wyborceza” z 6 lutego 1995 roku. Zob. takze 1. Ostrow-
ski. Coraz wigksze gospodarstwa. . Rzeczpospolita™ z 21 lutego 1999 roku. Nr 142 oraz W. Guzewicz.
M. Zdzieborska, A. Zarska. Wyniki produkcyyno-ekonomiczne wielkoobszarowych gospodarsiw powstalych
= majqtku bylych PGR (lata 1995 - 1999 i zamierzenia do roku 2000), |w:] IERIGZ. Warszawa 1999

W latach 1990 — 1995 ubylo 90.5 tys. gospodarstw. Zmnigjszyla sig tez liczba gospodarstw mniejszych ob-
szarowo (2 15 ha) o 175.1 tys.. ale i wzrosla liczba gospodarstw wigkszych obszarowo (15 1 wigcej ha)
0 33.8 tys. i gospodarstw typu dzialkowego (1 — 2 ha) 0 50,8 tys. Zob. B. Borkowski. S. Stanko. Prognoza
liczby gospodarstw w poszczegolnych grupach obszarowych w Polsce do roku 2000, |w:| Przemiany w struk-
turze agrarnej i zatrudnieniu rolniczym do konca XX wieku. Wydawnictwo SGGW. Warszawa 1997 oraz
W. Michna, Struktury przestrzenne rolnictwa i regionalizacja polityki rolnej, [w:] Rolnictwo w okresie trans-
formacji systemowej (1989 — 1997). IERIGZ. Warszawa 1998, s. 48 i n.

Por. E. Szot. Nieefektywne bo male, .Rzeczpospolita™ z 30 lipca 1999, Nr 176.

x
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— niska wydajnoscia pracy bedaca wynikiem niskich dochodow w rolnictwie.

— niski poziom organizacji rynku oraz brak sprawnego systemu powigzan producentow
z przemyslem rolno-spozywczym, co wynika m.in. z braku instytucji i organizacji ryn-
koéw rolnych na poziomie zblizonym do unijnego.

— slaby rozwoj infrastruktury technicznej w wiclu regionach kraju,

— utrudniony dost¢p srodowisk wiejskich do systemu edukacji.

— niskim poziom tzw. samoorganizacji rolnikow, 1 inne.

Nalezy takze pamigtac, ze kwestia przeksztalcen strukturalnych ma strategiczne zna-
czenie z uwagi na procesy integracyjne z Unig Europejska.

Odpowiedz na postawione na wstgpie pytanie jest jednoznaczna, przemiany struktu-
ralne w polskim rolnictwie sg niezbgdne. Przemawiajg za tym przedstawione powyzej da-
ne. W swietle ostatnich wydarzen — dotyczacych dotacji dla polskiego rolnictwa ze srod-
kow Unii Europejskiej — niezwykle aktualnym jest kolejne pytanie. Czy na pewno prze-
miany w zakresie struktur agrarnych moga zosta¢ przeprowadzone wylacznie w oparciu
o wlasne srodki finansowe rolnikow? Na pewno nie. Podobnic jak farmerzy w poszczegol-
nych panstwach Unii Europejskiej nie modernizowali i nie restrukturyzowali swoich gos-
podarstw w oparciu o wlasne srodki — gdyz pochodzily one z dotacji Unii Europejskiej —
tak i polskie rolnictwo absolutnie nic jest w stanie dokonac tego bez wsparcia z zewnatrz.
np. w postaci srodkdw przedakcesyjnych, a nastgpnie funduszy strukturalnych oraz doplat
do rolnictwa. Ponizsze rozwazania na temat polityki strukturalnej w Unii Europejskie)
majq na celu uzasadnienie powyzszego twierdzenia.

Przedmiotem rozwazan bgdzie syntetyczne przedstawienie najwazniejszych elemen-
tow polityki strukturalnej w Europie Zachodniej, na przykladzie wybranych krajow Unii
Europejskiej. Analiza przemian strukturalnych w tych panstwach Unii Europejskiej poz-
woli na wyciagnigcie wnioskow by¢ moze przydatnych dla przeksztalcen strukturalnych
w rolnictwie polskim.

Wykorzystujac doswiadczenia Unii Europejskiej. nalezy jednak mie¢ $wiadomosc. iz
reformy strukturalne w poszczegolnych panstwach czlonkowskich byly wprowadzanc
wiele lat wczesniej. Aktualnie widoczne s efekty tych reform, ktore zostaly oparte w du-
zym stopniu na znacznej pomocy finansowej. Trudno wigc wymagac. aby sytuacja w pol-
skim rolnictwie odpowiadala zreformowanemu i wspieranemu finansowo oraz insty tucjo-
nalnie rolnictwu panstw Unii Europejskicej.

Przemiany agrarne zachodzace w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej maja
pewne wspdlne cechy, np. wsparcic procesow adaptacji strukturalnej rolnictwa, m.in. po-
przez wspicranie mlodych rolnikow, rozwoj terendéw gorskich, tworzenie grup producenc-
kich. szkolenia dla rolnikow. Niemniej jednak niezaleznie od prowadzonej Wspolnej Poli-
tyki Rolnej podlegaja one odrgbny m mechanizmom wynikajacy m z odmiennosci poszcze-
golnych panstw, a nawet ich regionow.

Nalezy podkresli¢. iz przedstawione ponizej rozwazania nie pretenduja do wyczer-
pujacej analizy przeksztalcen strukturalnych i towarzyszacych im instrumentow ekono-
miczno-prawnych w ustawodawstwic omawianych panstw. Zmierzaja onc jedynie do
przedstawienia generalnych kierunkow tych przemian i wspierajacych je instrumentow
ckonomicznych i prawnych.

Zakres analizy ograniczono do dwoch, celowo wybranych panstw Unii Europejskicj
— Francji 1 Irlandii. Uzasadnienie wyboru tych panstw stanowi fakt. iz w kazdym z nich
przemiany strukturalne. pomimo pewnych prawidlowosci, przebiegaly inaczej. a takze
rozny byl poziom subsydiowania rolnictwa.
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Wybor Francji jest uzasadniony takze tym, iz zwraca uwage podobienstwo co do
ksztaltu struktury agrarnej we Francji przed 1957 rokiem oraz obecnego ksztaltu struktury
agrarnej w Polsce. Niemnigj interesujaco przedstawia si¢ takze proces przemian struktural-
nych w Irlandii, dlatego i on zostal objety analiza.

1. Francja

Na wstepie nalezy zaznaczyc. iz obecna polityka rolna Francji zaczgla by ¢ ksztaltowa-
na juz po Il wojnie $wiatowej, a jej fundamenty wyznaczyly:

1. Ustawa (nr 60 — 808) z 5 sierpnia 1960 roku o orientacji rolnej oraz

2. Ustawa (nr 62 — 917) z 8 sierpnia 1962 roku migdzy rolnictwem a narodem.

Podstawa zasadniczego przeksztalcenia rolnictwa we Francji jak i w Europie Zachod-
niej byl Traktat Rzymski'’. Podstawowe zasady polityki rolnej we Francji nawiazujace do
glownych celow Traktatu okreslone zostaly we wspomnianej ustawie o orientacji rolnej
oraz dokonczone ustawg mi¢dzy rolnictwema narodem. Ustawy te dotvczyly modernizacji
rolnictwa 1 obeymowaly trzy cele. odnoszace si¢ do:

1) rolnikow.

2) produktow,

3) terytorium.

Wyznaczenic tego typu ram ustawodawstwa spowodowalo wyznaczenie trzech zasad
polityki rolnej, dotyczacych:

1) polityki rozwoju. opartej na koncepcji wspierania rolnikow jako przedsigbiorcow.

2) polityki organizacji produkcji. dazacej do osiagni¢cia doskonalszej rownowagi migdzy
rozmaity mi galgziami przemystu. co docelowo mialo odbywac si¢ z korzyscia dla rolni-
kow,

3) polityki strukturalnej, opartej na mobilnosci rolnikow oraz dy strybucji srodkow produk-
cji. a zwlaszcza ziemi'.

W nawigzaniu do wymienionych zasad polityki rolnej nalezy podkreslic, iz system
francuski oparty jest na wspolzarzadzaniu. tzn. realizowaniu ,,polityki strukturalnej” przez
administracj¢ panstwowa 1 zawodowe organizacje rolnikow. System ten dziala w skali:

1. departamentow,

2. regionow,

3. panstwa oraz

4. na szczeblu europejskim.

Ad. 1. Na szczeblu departamentu . parytetowe’” komisje zobowigzane sy do kontrolo-
wania struktur'”, tzn. do wydawania zezwolen na uprawe nowych ziem do pulapu po-

!9 Traktat podpisany w Rzymie dnia 25 marca 1957 roku przez szes¢ panstw: Belgie. Francje. Holandig. Luk-
semburg, Republik¢ Federalng Niemiec i Wlochy, na mocy ktorego powstata Europejska Wspoélnota Gospo-
darcza (EWG). Réwnolegle podpisano Traktat powolujacy do zycia Europejska Wspolnote Energii Atomo-
wej (EURATOM). Oba traktaty weszly w zycie 1 stycznia 1958 roku. Tekst Traktatu: Prawo Wspdlnot Euro-
pejskich, dokumenty i orzecznictwo, Wybor i redakcja W. Czaplinski. R. Ostrihanski, A. Wyrozumska, War-
szawa 1994.

H. Wehrlin, Identyfikacja priorytetow w sektorze rolnictwa i przetworstwa spozywezego., identyfikacja stra-
tegii, Raport Krajowy: Francja, sierpien 1997. Centre National Pour Aménagement des Structures des
Exploitation Aricole, s. 6. oraz por. Polityka rolna i jej tendencje rozwojowe. Ambasada Republiki Francu-
skiej w Polsce, Serwis informacji rolniczej. Warszawa 1998, s. 47 i n.

Celem jest zapobieganie przejmowaniu ziemi pojawiajacej sig na rynku przez rolnikow. ktorzy i tak maja naj-
wigksze gospodarstwa.

=
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wierzchni okreslonej osobno dla kazdego departamentu. Departamentalne Stowarzyszenic

na rzecz Zagospodarowania Struktur Gospodarstw Rolnych (ADESEA) oraz regionalne

agendy Panstwowego Centrum Zagospodarowania Struktur Gospodarstw  Rolnveh

(CNASEA) zobowigzane sg do informowania rolnikow i udzielania im pomocy.

Ad. 2. Na szczeblu regionow dzialajg Spotki Zagospodarowania Gruntow i Urzadzen
Rolnych (SAFER). ktore zostaly zobowigzane do kontrolowania obrotu gruntami rolniczy -
mi. Spolki te zostaly utworzone na podstawie art. 15 ustawy z dnia 5 sierpnia 1960 roku
0 orientacji rolnej.

Wyszczegolnione zostaly nastgpujgce cele SAFER:

— poprawa struktur (jednostek) gospodarowania na roli.

— zwigkszenie arcalu nicktorych gospodarstw,

— ulatwianie uprawiania gleb oraz zagospodarowania si¢ rolnikow.

W realizacji tych zadan spolki SAFER dysponujq m.in. nastgpujacymi srodkami praw-
nymi:

— prawem pierwokupu: aby umozliwic skorzystanie z tego prawa, spolki SAFER sg infor-
mowane o wszystkich transakcjach sprzedazy ziemi. a sprzedaz moze zostac uniewaz-
niona, jezeli agencje nie zostaly nalezycic o niej poinformowane.

— prawem nabywania nicruchomosci. ktore pojawiaja si¢ na rynku. bez mozliwosci ich
wywlaszczania oraz ich odsprzedazy na warunkach wplywajacych na poprawe struktur
gospodarstw rolnych.

— kontroli cen sprzedazy.

Obecnie we Francji istnicje okolo 26 spolek SAFER . mniej wigcej po jednej w kazdym
regionie. Funkcje czlonka zarzadu SAFER sprawuje z urzedu Krajowe Centrum ds. Zagos-
podarowania Struktur Gospodarstw Rolniczych (CNASEA)".

Od chwili powstania SAFER nabyl 3 miliony ha ziemi, dzi¢ki ktorym dokonano po-
wigkszenia 300 000 gospodarstw. Przyczynil si¢ takze do zagospodarowania na ziemi
40 000 nowych rolnikow. SAFER moze takze ulatwi¢ kandydatowi dostep do kredytow.
zwlaszcza jezeli wystepuje koniecznosc¢ dokupienia gruntow.

Nalezy zauwazyc¢. iz w polskim ustawodawstwic brak jest obecnic podobnego instru-
mentu kontroli obrotu gruntami rolnymi. co niewatpliwie stanowi duzy mankament.

Ustawq z dnia 23 stycznia 1990 roku noszaca nazwe ustawy dodatkowej do ustawy
o ukierunkowaniu rolnictwa rozszerzono uprawnicnia SAFER | odchodzgc od przypisancj
mu roli zwigzanej scisle z rolnictwem.

Obok SAFER-u jako instrumentu strukturalnej polityki rolnej we Francji nalezy tak-
ze wymiceni¢ kontrole strukturalng. Kontrolowanie struktur ustanowione zostalo na
mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 1960 roku o orientacji rolnej oraz ustawy z dnia 8 sierp-
nia 1962 miedzy rolnictwem a narodem. Kontroli tej francuski kodcks rolny wyznacza
trzy cele:

— umozliwienie urzadzenia si¢ mlodym rolnikom, spelniajacym warunki wyksztalcenia
1 doswiadczenia zawodowego.

— przyczynianie si¢ do stworzenia lub zachowania gospodarstw rodzinnych.

" Identyfikacja priorytetow w sektorze rolnictwa 1 przetworstwa spozywezego, identyfikacja strategii, Raport
Krajowy: Francja, sierpien 1997, H. Wehrlin. Centre National Pour Aménagement des Structures des Explo-
itation Aricole, s. 6. oraz por. Polityka rolna i jej tendencje rozwojowe, Ambasada Republiki Francuskiej
w Polsce. Serwis informacji rolniczej. Warszawa 199&.s. 33 in.
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— okreslanie warunkow przystapienia do zawodu rolniczego osob fizycznych po-
chodzacvch z innych kategorii spolecznych lub zawodowych i wykonywania dzialalno-
sci rolniczej w niepelnym wymiarze czasu przez srodowiska wiejskie nicrolnicze' .

[stotne znaczenie z punktu widzenia kontroli strukturalnej maja kolejne ustawy, zmie-
niajace badz rozszerzajace uregulowania prawne. obowigzujace na mocy ustaw z 1960
1 1962 roku. a sq to w szczegolnosci:

1) ustawa (nr 80/502) z dnia 4 lipca 1980 roku o ukicrunkowaniu (orientacji) polityki rol-
nej.

2) ustawa z dnia 1 sicrpnia 1984 roku o ukierunkowaniu rolnictwa.

3) ustawa z dnia 31 grudnia 1985 roku o zagospodarowaniu gruntow rolnych.

4) ustawa (nr 88/1202) z dnia 30 grudnia 1988 roku zwana ,.adaptacja gospodarstwa rolne-
go do jego srodowiska ekonomicznego i socjalnego™.

Ad. 3. Na szczeblu panstwa dziala CNASEA — Krajowe Centrum ds. Zagospoda-
rowania Struktur Gospodarstw Rolniczych. Organizacja ta zostala powolana w celu
zarzadzania srodkami budzetowymi na przyspicszenie 1 ukierunkowanie zmian struk-
turalnych zwigkszajacych efektywnos¢ gospodarowania. Dziatalnosc CNASEA obej-
muje szeroki obszar polityki agrarnej Francji. od wspolzarzadzania 1 realizacji polityki
rozwoju regionow wicjskich. poprzez polityke zatrudnienia do organizacji i przepro-
wadzania szkolen'”.

Centrali podlegaja delegatury regionalne. Jednym z glownych zadan oddzialow regio-
nalnych jest uruchamianie procedur zwigzanych z przy znawaniem kredytow preferencyj-
nych i kontrolg celowosci wykorzystania przyznanych srodkdw oraz wspomaganie proce-
sow strukturalnych poprzez subwencje dla rolnikow uczestniczacych w programach:
odlogowania gruntow. rozwijania rolnictwa ckologicznego 1 innvch.

[stotny jest fakt. 17 svstem pomocy panstwa w zakresie restrukturyzacji i modernizacj
rolnictwa francuskiego za posrednictwem CNASEA jest scisle okreslony. Wsrod zasad
kredytowania rolnictwa wyrdzni¢ nalezy m.in. nastgpujace kwestie:

— pomocy ze srodkow publicznych mogg zosta¢ objeci rolnicy legitymujacy si¢ odpo-
wiednim wyksztalceniem.

— kryterium dochodowe. kredyty preferencyjne moga zostac przyznane tylko rolnikom
uzyskujacym w przeliczeniu na osobg pelnozatrudniona i utrzymujaca si¢ z pracy w go-
spodarstwie dochod rolniczy na poziomie nizszym niz przecigtny dochod w dzialach
pozarolniczych w danym regionie,

— wymog odpowiedniego udzialu srodkow wilasnych w planowanym przedsigwzigciu,

— pomoc nie obejmuje kierunkow produkcji wysokooplacalnych.

— warunkiem przyznania pomocy jest dokumentacja. ktorej najwaznicjszq czescig jest
plan rozwoju opracowany zgodnie ze schematem obowigzujacym w danym departa-
mencie. Plan opracowywany jest przez doradcow ADASEA — Departamentalne Sto-
warzyszenie ds. Zagospodarowania Struktur Gospodarstw Rolniczych — przy
wspoéludziale rolnika. W opracowywaniu czg¢sci finansowej udzial bicrze przedstawi-
ciel banku.

"B, Peignot. Ksziattowanme struktury obszarowey francuskiego rolnictwa w kontekscie polityki strikturalne;
Wspolnoty Europejskie. .Prawo Rolne™. z. 4 (22). 1996. s. 56, in.

AL Kowalski. Rola Agencyi Rzqdowych w procesie modermzacyi 1 restruktiyzacyi rolniciwva w Polsce i we
Francyi, s. 276.
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— rolnik, ktory otrzyma pomoc ze srodkow CNASEA, zobowiazany jest prowadzic ksig-
gowos¢ przez okres nie krotszy niz 10 lat'®.

W Polsce instytucjg. ktora powstala w oparciu o doswiadczenia CNASEA. jest
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'’ (ARiMR). Jednakze analiza
dzialalnosci obydwu instytucji dowodzi. iz istnieja daleko idace rozbieznos$ci w sposo-
bie realizacji zadan dotyczacych polityki rolnej. Przykladem wspomnianych rozbicz-
nosci jest m.in. dzialalno$¢ w zakresie realizacji polityki regionalnej panstwa, wspie-
rajacej programy zmniejszajace zroznicowanie przestrzenne gospodarki, spoleczen-
stwaisrodowiska przyrodniczego. ARIMR zaledwie w niewielkim stopniu uwzglednia
konieczno$¢ przestrzennego zroznicowania procesow gospodarczych, przykladem
czego jest np. struktura udzielanych kredytow na zakup ziemi w wojewodztwach o i tak
duzym popycie na ziemig.

Ad. 4. Na szczeblu europejskim od 1962 roku istnieje sekcja FEOGA oraz Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (FEDER), finansujace poprawe strukturalng w panstwach
czlonkowskich.

Priorvtetem francuskiej polityki strukturalnej jest:

a) pomoc gospodarstwom obejmowanym przez mlodych rolnikow'® oraz
b) pomoc dla terendw gorskich i o niesprzyjajacych warunkach.

Ad. a) W polityce strukturalnej EWG specjalne dotacje dla mlodych rolnikow przej-
mujacych gospodarstwa wprowadzone zostaly w 1985 roku'’.

We Francji poczatki polityki wspierania mtodych rolnikow datuje si¢ na rok 1963, i tak
od przeszlo trzydziestu lat jednym z najwazniejszych zadan publicznych jest przyciagnie-
cie na wies mlodych rolnikow. Stanowi to jeden z priorytetow polityki rzadowej do-
tyczacej zatrudnienia oraz wlaczenia w zycie zawodowe mlodych. Celem tej polityki jest
zachecenie jak najwiekszej liczby mlodych ludzi (21 — 35 lat), o odpowiednich kwalifika-
cjach zawodowych do prowadzenia gospodarstw w ramach dobrze opracowanych projek-
tow™’.

W ramach dzialalnosci CNASEA stworzono mlodym rolnikom mozliwos$¢ latwiejsze-
g0 dostepu do ziemi przekazywanej na mocy przepisow emerytalno-rentowych. Wezes-
niej. w latach 1960 — 1962, powstaly: Fundusz Przeksztalcen Strukturalnych i Spraw Soc-
Jalnych — FASASA — oraz SAFER. Ich zadaniem jest przyspieszenie wymiany pokolen
oraz uwalnianie ziemi na potrzeby mlodych rolnikow przejmujacych i powigkszajacych

' Vademekum wdrazania Wspolnotowych Funduszow Strukturalnych we Francji 1994 — 1999, Delegacja
ds. Zagospodarowania Przestrzennego i Rozwoju Terytorialnego, Warszawa 2000, s. 278 i n.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 roku o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U.Nr 1, poz. 2, z pézn. zm.).

Pod pojeciem mlody rolnik w mysl przepisow prawa polskiego rozumie si¢ — osoby fizyczne posiadajace
pelng zdolnos¢ do czynnosei prawnych, podejmujace lub prowadzace dziatalnosé w zakresie upraw rolnych,
chowu 1 hodowli zwierzat. dzialow specjalnych produkeji rolnej, rybolowstwa i rybactwa, ktore w dniu za-
warcia umowy kredytu nie przekroczyly 40 roku zycia, posiadaja wyksztalcenie rolnicze lub maja udoku-
mentowany 3-letni okres pracy w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej o kierunku
zgodnym z dzialalnoscia. na ktéra zostanie przeznaczony kredyt. moga by¢ rencistami posiadajacymi orze-
czenie o stanie zdrowia nie zawierajace przeciwwskazan do samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rol-
nego. nie sa emerytami. Kryterium wieku w przedziale od 18 - 40 lat, poza Polskg funkcjonuje w Belgii. Da-
nii. Niemezech, Gregji. Luksemburgu, Portugalii. W innych krajach, ww. granica wicku zostala obnizona do
35 roku zycia, np. w Hiszpanii, Francji, Irlandii.

" Rozporzadzenie NR 797/85 z dnia 12 marca 1985 roku w sprawie poprawy skutecznosci struktury agramnej.

" Panorama Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego ....s. 15.
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gospodarstwa. Pomoc dla mlodych rolnikow w formie dotacji wprowadzono jako element
polityki strukturalnej. ktorej poczatek datuje si¢ na rok 1973 roku?'.

Ad. b) Realizacja polityki na rzecz rolnikdw pochodzacych z obszarow gorskich. roz-
poczeta si¢ we Francji w 1959 roku, z chwilg wejscia w zycie ustawy (nr 59/1454) tzw. fi-
nansowej. ktora definiuje pojecie rolnikow gorskich.

Pomoc kapitalowa w postaci dotacji dla osadnictwa mlodych rolnikow (DJA: dotation
d’installation aux jeunes agriculteurs), ustanowionaw 1973 roku dla terenow gorskich i in-
nych terendw trudnych. rozszerzona zostala nast¢pnie na cale terytorium kraju. Wysokos¢
dotacji, ktora zwykle jest bardzo motvwujaca. zalezy od strefy osiedlania (dzigki DJA
w 1995 roku wprowadzono w zycie 8 345 projektow). Dyrektywa Europejska (nr 75/268)
z dnia 28 kwietnia 1975 roku o rolnictwie gorskim i innych regionach o trudnych warun-
kach produkcji rolnej. na temat gospodarowania na roli na obszarach gorskich oraz pew-
nych obszarach o mniej korzystnych warunkach, prowadzita do zakwalifikowania 6 D00
francuskich gmin jako obszaréw o mniej korzystnych warunkach stanowiacych45% ogolu
uzytkow rolnych. Dyrektywa definiuje ..obszary gorskie™ jako obszary zagrozone wylud-
nicniem oraz obszary, na ktore wywieraja wplyw pewne specy ficzne ograniczenia.

Majac na celu poprawe dochodéw. ochrong Srodowiska oraz kontrolg rynku na obsza-
rach kraju stabszych strukturalnie, polityka ta umozliwia panstwom czlonkowskim przy-
znanie platnosci wyrownawczych ze wzgledu na naturalne ograniczenia™.

Nalezy podkreslic. ze nowela do ustawy o orientacji rolniczej z dnia 26 maja 1999
roku wprowadzila do kodeksu rolnego kontrakt terytorialnego uzytkowania gruntow
(CTE)*.

Kontrakty terytorialnego uzytkowania dotycza orientacji i produkcji uzy tkowania grun-
10w, zatrudnienia i jego aspektow socjalnych, wydatkow zwiazanych z uzytkowaniem grun-
tow majacych na uwadze ochrong Zrodel naturalnych, uzytkowanie przestrzeni czy tez inne
dziatania majace na celu rozpowszechnienie i realizacj¢ wspdlnych celéw dotyczacych pro-
dukcji rolnej.

Kontrakty terytorialnego uzytkowania gruntow s prawnymi instrumentami, ktore
wspierajq rozwoj rolnictwa w departamencie. Ichistota polega na tym., iz zakladaja one po-
moc finansowq dla podmiotow, ktore rozpoczng dzialania objete zakresem przedmioto-
wym kontraktu. Kontrakt taki moze zosta¢ zawarty pomigdzy rolnikiem a panstwem. kto-
rego przedstawiciclem jest prefekt. Wszyscy rolnicy, strony kontraktu. powinni zobo-
wigzac si¢ do przestrzegania okreslonych regul, ktore dotycza:

— rolniczego uzytkowania gruntow,

— zaj¢cla minimalnej powierzchni gruntow.

— uzytkowania gruntow adekwatnego z ustaleniami regulaminow obowiazujacych w struk-
turach rolniczego uzytkowania.

Wedlug zalozen wyszczegolnionych w dekrecie. CTE dotycza dotacji udzielanych
uzytkownikowi-rolnikowi przez panstwo. Nie oznacza to bynajmniej. ze CTE jedynic po-
twierdzaja tres¢ wy zej wspomnianych kontraktow. Kazdy z tych kontraktow moze by¢ ne-

' J. Sawicka, I. Zuk. S. Stanko, H. Czemplik, Polityka agrarna w krajach Europy Zachodniej. FAPA, Warsza-

wa 1995, s. 39.

Por. Identyfikacja priorytetow w sektorze rolnictwa i przetworstwa spozywezego ... s. 52.

Por. F. Collart Dutilleul, Les contrats territoriaux d'exploitation (1), .Revue de droit rural” no 274 juin - juil-
let 1999, 5. 344 - 349. Zob. takze na temat Plany — kontrakty — miedzy panstwem a regionem. [w:] H. Wehr-
lin, Identyfikacja priorytetow w sektorze rolnictwa i przetworstwa spozywezego ... s. 29.
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gocjowany zuzytkownikiem1iuwzglednia plany uzytkownika gruntow. CTE uwzgledniaja
podstawowe cele odpowiadajace wspolnym interesom panstwa i rolnika.

Celem CTE jest: umozliwienie rozwinigcia calosciowych planow ekonomicznych.
ktorych dodatkowym aspektem jest uwzglgdnienie ziemi rolniczej: wzrost zatrudnienia:
sformulowanie zroznicowanych funkcji rolnictwa, czyli takze innych poza produkcyj-
nych: uczestnictwo w zarzadzaniu terytorium; wprowadzanie programow $rodowisko-
wych. Cele te $wiadczy o tym. ze CTE. jako prawne instrumenty. posiadaja szczegolny
charakter prawny. Sa to umowy szczegolne. ktorych tresé jest zalezna od sposobu uzy tko-
wania gruntow oraz zawieraja one wspolne zalozenia i dzialania niczaleznie od tego. czy
dotycza one polityki rozwoju terytorialnego. czy tez srodowiskowego. W ten sposob CTE
umozliwiaja wprowadzenie okreslonej polityki rolnej na danym terytorium kraju (w depar-
tamencie), zmniejszenie istnicjacych dysproporcji migdzy srodkami pomocy publicznej
1 ujednolicenie juz istniejacych formy pomocy. CTE maja decydujace znaczenie w podej-
mowaniu dzialan rolno-srodowiskowychwprowadzanych przez Uni¢ Europejska. W efek-
cie pomoc oferowana przez CTE jest przeznaczona do uzytkowania ziemi. a nie do produk-
cji rolne;.

Zobowigzania te sy nicco standardowe. skoro najczesciej sq uzaleznione od kontrak-
tow zawieranych pomigdzy rolnikicm a przedstawicielem panstwa — prefcktem. Niemnicj
Jednak moga by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb uzytkowania gruntow.

2. Irlandia

Analiza przemian strukturalnych zachodzacych w rolnictwic irlandzkim w okresic
przed- i poakcesyjnym z Unia Europejska wskazuje na niewatpliwy sukces oraz plynace
2z tego korzysci ekonomiczne i polityczne.

Doswiadczenia Irlandii moga by¢ przykladem dla polskicj gospodarki. Natomiast po-
dobienstwa w zakresie struktury gospodarstw rolnych — w czasie gdy Irlandia wchodzila
do EWG w 1973 roku. a obeena strukturg obszarowy gospodarstw w Polsce — moga stano-
wic jedng z przeslanek ubiegania si¢ Polski o przyjecie do Unii Europejskicj.

Irlandia w drodze negocjacji otrzy mala pigcioletni okres na zaadaptowanie si¢ do wa-
runkow polityki wewnetrznej EWG. a w tym takze warunkéw Wspolnej Polityki Rolnej.

Lata siedemdziesiate stanowily okres najwickszego rozkwitu w historii rolnictwa ir-
landzkiego. Do roku 1978 odnotowywano staly wzrost dochodow farmerow. W zwigzku
z tym nikt nie byl zainteresowany rozwojem alternatywnych zrodel dochodu na wsi. ¢z
w szerszym ujeciu — ideq calosciowego rozwoju obszarow wiejskich. Nie zwracano takze
uwagi na fakt blokowania wlascicielom najmniejszych gospodarstw rolnych dostepu do
kapitalu oraz wiedzy*.

W okresie od 1978 do 1982 roku realne dochody farmerow zaczgly si¢ zmnigjsza¢. Za-
uwazalne byly cztery typy reakcji irlandzkich farmerow na spadek cen produktow rolnych
W tym czasie. a mianowicie™:

s, O'Reilly. Wies a Unia Europejska: przypadek Irlandii. |w:| Rozwej obszarow wiepskich w perspekiywie
integracyi = Uniq Furopejskq. red. nauk. A. Kaleta. Torun 1998. s. 65.

Tamze. s. 67. W Raporcie NESC (Narodowa Rada Spoleczno-Ekonomiczna) z 1992 roku stwierdzono. i7
problemy strukturalne tego typu uniemozliwiaja sporej grupie farm uzyskanie dostgpu do udogodnien ofero-
wanych przez Wspolng Polityke Rolng. Komentujae dalej: . Taka mala czes¢ budzetu rolnego EWG poswig-
cona jest polityce spoleczno-strukturalnej. iz w rezultacie reforma strukturalna rolnictwa spada na barki
rzadu Irlandii™.

2
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1. rosngca specjalizacja, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na produkcje mleka.

2. praca poza gospodarstwem, w efekcic czego nastapil wzrost farmerow pracujacych poza

gospodarstwem z 26.3% w 1980 roku do 37% w 1987 roku,

3. migracja ludnosci ze wsi, co spowodowalo zalamanie si¢ rodzinnego modelu gospoda-

rowania.

4. rezygnacja z dostosowania si¢ do nowych warunkow gospodarowania i przyjecie pomo-

cy ze strony opieki spolecznej oraz w formie dotacji i grantow.

W latach 1971 — 1986 zatrudnienie w rolnictwie spadlo o 39%.

Doswiadczenie Irlandii dotyczace poczatkowego okresu integracji z Unia Europejska
1 wdrazania zasad Wspolnej Politvki Rolnej mogg by¢ wykorzystane w obecnej sytuacji
Polski — w zakresie korzystania ze srodkow przedakcesyjnych (np. SAPARD). a nast¢p-
nie gdy po wstapieniu w struktury unijne obje¢ta zostanie pomocy z Funduszy Struktural-
nych. W zwiazku z czym nalezy pamig¢tac. iz mowiic o poczatkowym fiasku prob wceicle-
nia w zycic strategii rozwojowych wsi i rolnictwa w Irlandii z lat szes¢dziesiatych. mozna
wymieniac trzy przyczyny takiego stanu rzeczy:

1. od czasu wstapienia Irlandii do EWG najbardziej absorbujacy muwage wysitkiem w ma-

terii modernizacji wsi byla maksymalizacja dochodow farmerow.

2. zmniejszylo si¢ znaczenie procesow planowania rozwoju regionalnego. w momencie
ustanowienia przez Wspolnote Europejska priorytetow w zakresie polityki struktural-
nej. z inicjatywy rzadu irlandzkiego caly kraj uznany zostal za jedenregioniobjety ..Ce-
lem nr 1”°. Tym samym uznanic Irlandii za jeden region automatycznie wykluczylo moz-
liwos¢ zastosowania specjalnej polityki wzgledem najslabiej rozwinigty ch czesci kraju.
Znaczaca rolg odegralo polaczenie dziatalnosci pozarolniczej z zatrudnieniem w lokal-
nych centrach przemyslowych.

. przesunigcie uwagi w polityce i planowaniu rzadow w kierunku zagadnien makroekono-
micznych™.

Refleksja. jaka nasuwa si¢ w zwigzku z przedstawionymi powyzej przyczynami
poczatkowych niepowodzen wprowadzania Wspolnej Polityki Rolnej w Irlandii. dotyczy
przede wszystkim braku zaangazowania si¢ pafnstwa w proces rozwoju regionow i obsza-
row wiejskich.

W odniesieniu do rolnictwa irlandzkicgo w latach 1994 — 1999 realizowany byl sze-
scioletni program przemian strukturalnychi rozwoju wsi. Zgodnie z jego zalozeniami wies
1 rolnictwo mialy otrzymac 1.52 mld funtow irlandzkich (w tym 778 min funtow irlandz-
kich z UE). Program ten dotyczyl siedmiu kierunkow, obejmujacych’ :

1. inwestycje rolnicze.

2. ogolne zmiany strukturalne (w tym pomoc dla mlodych rolnikow).

3. przeksztalcenia gospodarstw na inne kierunki produkcji,

4. rolnictwo w rejonach slabiej rozwinigtych.

5. rozwoj badan nad rozwojem zréwnowazonego rolnictwa,

6. doradztwo dla gospodarstw rolnych i przedsi¢biorstw wiejskich.

7. szkolenia rolnikow 1 gospodyn wiejskich w celu zwigkszania umicj¢tnosci biznesowych

1 przy gotowania do alternatywnego zawodu.

‘»d

% Tamze. s. 67. 68.

7 Zob. J.Niemezyk. Sytuacja i systemy regulacji produkceji oraz rynku w sektorze mlecznym 1 migsnym w Irlan-
dii. Warszawa 1998, FAPA.s. 7in.



84 ~ Magdalena Wysoglad-Lukasik

Z uwagi na zakres prowadzonych rozwazan omowicenia wymagaja punkty 1 — 4.

Ad. 1. W ramach inwestycji rolniczych rolnicy mogli otrzymac pomoc w nastgpujacej
formie:

a) tzw. grantu na rozwoj gospodarstwa, gdy jego roczny dochod na jednego pelnozatrud-
nionego byl nizszy od ustalonego progu oraz jesli realizowalo ono inwestycje wedlug
zatwierdzonego planu rozwoju, przyjetego przed 8 grudnia 1994 roku (od 1995 roku
podkierunck ten realizowany byl tylko dla ogrodnikow). Jednakze maksy malna wartosc¢
inwestycji w gospodarstwie objetym doplatg nie mogla by¢ wyzsza niz 45.0 tys. funtow
irlandzkich™.

b) granty na inwestycje udoskonalajace higieng obor i mleka™ (zgodnie z Dyrektywa do
Spraw Higieny UE).

¢) dotacjami mogly by¢ rowniez objete gospodarstwa budujace urzadzenia do gromadze-
nia 1 utylizacji odpadow i scickow oraz drogi i wodociagi.

W sumie rolnik mogl otrzymac na wyzej wymienione cele grant nie wigkszy niz 90
tys. funtow irlandzkich.

Ad. 2. W ramach kierunku drugicgo rolnicy mogli otrzymac pomoc w formie:

a) grantow na zagospodarowanie dla mlodych rolnikow. Kryterium warunkujgcym skorzy s-
tanic z tej formy pomocy spelniali rolnicy w wicku do 35 lat. ktorzy przejeli po raz
pierwszy gospodarstwo lub prowadzili gospodarstwo co najmnicj dwa lata. Dodatkowo
w gospodarstwic wymagana byla praca jednego pelnozatrudnionego oraz rolnik musial
posiadac pelne prawo do uzytkowanej ziemi. Wowczas rolnik otrzy mywal tzw. premie
w wysokosci 5.6 tys. funtow irlandzkich™.

b) grupy producenckie mogly otrzymac dotacje pokrywajace koszty tworzenia grupy. wy -
datki operacyjne oraz koszty projektow urzadzeniowych i administracyjne. Koszty te
mogly by¢ pokrywane przez pierwsze pigc lat liczac od daty zalozenia grupy. System
ten mial za zadanie stymulowanic powstania grup producenckich’'.

Ad. 3. W ramach tego programu finansowane jest m.in. zatrudnienie w Irlandii dwu-
dziestu urzednikow majacych za zadanic upowszechnianie na poziomie krajowym m.in
uslug migdzysasiedzkich polegajacych na zastgpstwie rolnika chorego. bedacego chwilo-
wo poza gospodarstwem, 1 inne.

Ad. 4. Wspieranie rolnictwa (traktowane takze jako bezposrednic wsparcie dla docho-
dow rolniczych w rejonach slabiej rozwinigtych, zgodnie z Dyrektywy Rady EWG 268/75
z pozn. poprawkami) dotyczy gospodarstw o powierzchni co najmniej 3 ha. Dodatkowe
kryterium dotyczy wicku rolnika— co najmniej 18 lat oraz zobowigzaniasi¢ do prowadze-
nia gospodarstwa co najmniej przez okres 5 lat. liczac od momentu otrzy mania pierwszej
platnosci w ramach tego kierunku. Platnosci sa dokonywane do kazdej sztuki. np. wsparcic
na jedna owce. zwlaszcza w rejonach gorskich. wynosito 10 funtow irlandzkich. Ponad-
to rolnicy otrzymywali takze premi¢ do kazdej owey w wys. 13.99 funtow irlandzkich.

W 1996 roku wydano w Irlandii w ramach tych dzialan 15,5 funtow irlandzkich.

Wielkos¢ grantow byla tym wigksza im mniejsze bylo gospodarstwo mleczne. np. 60% grantow mogg otrzy-
mac rolnicy, ktorych kwota jest nizsza od 15 tys. galonow mleka: 40% rolnicy z kwotg pomigdzy 15 a 30 tys.
galonow oraz 25% rolnicy z kwotami od 30 - 40 tys. galonow. Warunkiem jest rowniez progowy dochod
z gospodarstwa. Maksymalny koszt inwestycji nie mogl by¢ wyzszy od 45 tys. funtow irl. W 1996 roku wy-
dano w Irlandii w ramach tych dzialan 7.4 min funtow irl.

W 1996 roku z tego tytulu rolnicy otrzymali 6.5 min funtow irlandzkich.

W sumie na ten cel wydano w 1996 roku 311 tys. tuntow irlandzkich.
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(1996 rok) oraz w rejonach slabiej rozwinig¢tych dodatkowo premie w wysokosci 5.51 fun-
tow irlandzkich.

Zadania objete kierunkami 5. 6. 7 mialy zwlaszcza na celu kreowanie zmian $wiado-
mosciowychi kwalifikacyjnychw srodowiskach rolniczych, czego dzisiaj odnotowywane
sq pozytywne efekty .

W latach osiemdziesigtych w Irlandii zacz¢to wprowadza¢ szeroky game programow
narodowychi unijnych na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa. W ramach inicjatywy Unii Euro-
pejskie) wprowadzono program LEADER 1 oraz LEADER II. Idea programu LEADER
zostala sprecyzowana we Wspolnocie Europejskiej w 1991 roku. Pierwszy dokument zo-
stal przyjety 19 marca 1991 roku™. Jego istota polega na ukierunkowaniu pomocy dla wsi
1 rolnictwa. W Irlandii program LEADER uruchomiony zostal w styczniu 1992 roku. Za-
kresem jego wsparcia objete zostaly regiony wyludnione oraz o wzglednie duzym bezro-
bociu. Wspolnota na pierwszy etap programu w Irlandii — maj 1992 do kwiccien 1994 —
przeznaczyla 20 803 mln funtow irlandzkich, natomiast rzad irlandzki wyasy gnowal na ten
cel 13 896 min funtow. Wsparciem objgte zostaly nastgpujace subprogramy: 51% wsparcie
rozwoju turystyki wiejskiej: 20% rozwoj malych przedsigbiorstw: 19% rozwoj natural-
nych mozliwosci produkcyjnych gospodarstw rolniczych, lesnych 1 rybackich: 8% wydat-
ki na zmian¢ kwalifikacji zawodowych osob w wieku produkcyjnym: 4% techniczna
obshuga programu.

Analiza skutecznosci programu LEADER w Irlandii wskazuje na wykreowanie do
grudnia 1993 roku | 445 nowych migjsc pracy. natomiast ocenia si¢. z¢ docelowa liczba
nowych miejsc pracy wyniosla 2 809. Niemniej jednak. poza wymierny mi cfektami sku-
tecznosci tego programu. istotne sq rowniez zmiany swiadomosciowe. zwickszenie kwali-
fikacji zawodowych oraz aktywnosci zawodowej.

Pozytywna ocena programu LEADER — w tym takze w Irlandii — zadecydowala
0 jego kontynuacji w postaci kolejnej edycji LEADER 11, w latach 1994 — 1999. Laczne
wydatki zaplanowane w ramach drugicgo ctapu tego programu wyniosly w Irlandii
132 mln funtoéw irlandzkich, w tym: dofinansowanie Unii Europejskicj 54,18 mln funtow
irlandzkich: dofinansowanie rzadu irlandzkiego 23. 11 min funtow irlandzkich: sektor pry-
watny 54,80 mIn funtow irlandzkich.

Obecnie rolnictwo w Irlandii finansowane jest glownie z trzech zrodel:

1. Dochody wlasne farmerow,
2. Budzet panstwa.
3. Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolnych UE (FEOGA).

Nalezy takze wspomniec o czwartym zrodle finansowania wsi i rolnictwa. jakim sg in-
stytucje finansowe panstwa. $wiadczace uslugi zwlaszcza w zakresie finansowania rolnic-
twa. a gldwne znaczenic majq tu:

a) banki tzw. zrzeszone,

b) banki komercyjne.

c) banki przemystowe,

d) Korporacja Kredytu Rolnego.

¢) Korporacja Kredytu Przemyslowego.

). Niemezyk, Sytuacja i systemy regulacji produkeyi ....s. 7in.
* Zob. Keamey B.. Boyle G.E., Walsh J.A.. EU LEADER Initiative in Ireland: Evaluation and Recommenda-
tions, Department of Agriculture, Food and Forestry, Dublin 1994,
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Konkluzje

W swietle poczynionych uwag nalezy przyjac, iz przemiany strukturalne w polskim
rolnictwie sq niezb¢dne. ale dla dokonania rekonstrukcji polskiego rolnictwa musza by¢c
stworzone odpowiednie warunki makrogospodarcze. Wsrod nich najwazniejsze znaczenie
maja;

— wysokie tempo wzrostu gospodarki. uzyskiwane w sytuacji stabilnosci makroekono-
miczngj,

— poglebienie si¢ powigzan rolnictwa z jego otoczeniem.

— odpowiedni poziom rozwoju rynkow towarowych. finansowych i sily roboczej.

— zadowalajacy stan infrastruktury techniczno-produkeyjnej. ekonomicznej oraz spolecz-
nej*".

Niemniej jednak podstawowym czynnikiem zapewniajacym wlasciwe tempo prze-
mian strukturalnych w rolnictwic jest polityka dochodowa, zmierzajaca do poprawy zdol-
nosci gospodarstw rolnych do akumulacji srodkdw na rozwdj oraz wzrost poziomu zycia
ludnosci rolniczej.

Doswiadczenia poszczegolnych panstw wskazuja jednoznacznie, ze na podstawie po-
wierzchni gospodarstw rolnych nie mozna okresli¢ jednego, wlasciwego modelu gospo-
darstw, ktore zdolne beda do dlugookresowego przetrwania. Zreszta warunki Wspolnej
Polityki Rolnejulegajq zmianom i rolnicy zmuszeni sa do cigglego dostosowywania struk-
tur swoich gospodarstw i produkcji do nowych warunkow. O wiele lepszym sposobem
oceny efektywnosci gospodarstw jest stosowany obecnie w krajach Unii Europejskicj kry-
terium dochodowosci w rolnictwie. Nalezy jednak pamigtac, ze w dochodzie rolnikow za-
chodnioeuropejskich wyraza si¢ takze udzial bezposrednich dotacji. Natomiast niektore
z form pomocy stanowig rekompensate z tytulu ochrony i zagospodarowania obszarow
wicjskich®.

W polskiej polityce rolnej gldwna uwaga skupiona zostala na polityce cenowo-docho-
dowej (ubezpieczenia zdrowotne. kultura oraz doksztalcanie), powstaje wige pytanic. co
z politykq strukturalng (np. scalanie gruntow rolnych) i ekologiczna.

Polska w okresie przedakcesy jnym powinna korzystac z doswiadczen poszczegolny ch
panstw Europy Zachodniej. kladac,nacisk na wzrost dochodowosci w rolnictwic. Nalezy
przy tym mie¢ na uwadze. zc wzrost gospodarczy Kraju nic zawsze 0znacza wzrost gospo-
darczy w rolnictwic. Natomiast wzrost dochodow ludnosci z terendw wicjskich nicko-
niccznie skutkuje wzrostem dochoddéw wsrod samych rolnikow.

W panstwach Unii Europejskicj stworzone zostaly takze mechanizmy 1 narzedzia od-
dzialywania na struktury rolne o charakterze niefinansowym, np. SAFER we Francji.

Nalezy zauwazyc¢. iz proces dostosowawczy polskiego rolnictwa nie znajduje punktu
odniesienia w zadnym z analizowanych panstw z uwagi na fakt, iz prawo unijne przeszlo
dluga droge ewolucji i Polska musi dostosowac si¢ do obecnych regulacji.

W oparciu o przeprowadzong analiz¢ przemian strukturalnych we Francji 1 w Irlandii
oraz towarzyszacych im instrumentow ckonomiczno-prawnych mozna wysung¢ nastg-
pujace wnioski:

Y ). Kulawik. Finansowe problemy strategii rozwopu rolnictwa, IERIGZ, Warszawa 1996, s. 35.

¥ J-N. Menard, 30 lat restrukturyzacyi rolnictwa we Francji, cele 1 metody, |w:| System informacji, monitoro-
wania 1 szkolen w dzialaniu ARIMR. Materialy = ogolnopolskie] konferencii = wdzialem przedstawicieli
CNASEA — Francja, 15— 16 listopad 1995. SGGW Warszawa, s. 33.
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— zasadniczym instrumentem przemian strukturalnych w rolnictwie poszczegdlnych panstw
w okresic przedakeesyjnym byly subsydia badz kredyty udzielane na warunkach preferen-
cyjnych. Mialy one na celu wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych oraz finansowanie alter-
natywnych programow dla gospodarstw nicrozwojowych,

— proces dostosowawczy w zakresie regulacji prawnych prowadzony byl na wicle lat
przed wstapieniem do Unii Europejskie;j.

— glowny nacisk w zakresic polityki strukturalnej kladziono na polityke dotyczaca mlo-
dych rolnikow. regiondow gorskich oraz nickorzystnie polozonych.

— po wstapicniu poszczegolnych panstw do Unii Europejskiej istotnym instrumentem
wplywajacym na dostosowanie strukturalne rolnictwa byly srodki finansowe z fundu-
szy strukturalnych.

— niezmiernie wazng rol¢ w zakresie polityki rolnej Unii Europejskiej w poszczegolnych
panstwach. zarowno przed. jak i po integracji, odgrywaja plany finansowe rozwoju rol-
nictwa. w oparciu o ktore prowadzona jest m.in. polityka regionalna. srodowiskowa.
socjalna.

Nalczy podkreslic. ze w przy padku panstw starajacychsi¢ o czlonkostwo w Unii Euro-
pejskiej nie bez znaczenia jest pomoc przedakceesyjna umozliwiajgca przeprowadzenie ra-
dvkalniejszych zmian w strukturze agrarnej. Odpowiedzia na rosnace oczekiwania pol-
skich rolnikow jest program SAPARD.

Doswiadczenia w zakresie ksztaltowania struktury agrarnej w poszczegolnychkrajach
Unii Europejskicj dowodza rowniez. ze z politykq przeksztalcen strukturalnych powinna
by¢ zespolona polityka spoleczno-edukacyjna. Wydaje si¢, ze kluczowym. a nie w pelni
dostrzegany m problemem jest zagadnienie dotyczace edukacji spoleczenstwa. Dotyczy to
takze rolnikow. Niezbedny jest proces uswiadamiania o istocie zagadnien integracyjnych
oraz konsekwentny rozwoj doradztwa rolniczego. Proces transformacji polskiego rolnic-
twa w kierunku struktur unijnych jest przedsigwzigciem trudnym i skomplikowanym. dla-
tego tez rozwoj systemu edukacyjnego bedacego istotnym elementem polityki rolnej pan-
stwa wydaje si¢ niezbedny.

Z postulowanymi zmianami struktury agrarnej koresponduja procesy dostosowawcze
w zakresie regulacji prawnych. Ustawodawstwo polskie powinno zostac zblizone do stan-
dardow prawnych obowigzujacych w Unii Europejskiej oraz panstwach czlonkowskich.
Dostosowanie polskiego prawa do wymagan Unii Europejskiej bedzie dziala¢ pobu-
dzajaco na pozostale dziedziny polskie] gospodarki.

W ustawodawstwie strukturalnym Unii nadrz¢dny m celem polityki strukturalnej jest
powiazanie przemian strukturalnych z intensyfikacja ochrony srodowiska naturalnego
w rolnictwie. Stad wszystkie rozwigzania prawne o charakterze strukturalnym wprowa-
dzone przez ustawodawstwo rolne Unii starajq si¢ tworzy¢ gwarancje. by promowanc
przeznie przemiany strukturalne zachowaly w stanie nienaruszonym srodow iska naturalne
i zdolnos$ci produkcyjnej gruntow. a wreez wplywaly na jego polepszenic. Poprzez odpo-
wiedni system dotacji i premii popiera si¢ rozwijanie przez producentow srodowiska natu-
ralnego. jak tez wytwarzanie tzw. produktow naturalnych.

Jak z powyzszych rozwazan wynika, harmonizacja prawa polskiego z ustawodawstwem
curopejskim wigze si¢ z koniecznoscia wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego wic-
lu nowych instytucji prawnych. co w praktyce wymagac bedzie znaczny ch nakladow finan-
sowych.
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