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I. Wstep

Prace nad kompletna reforma administracyjna kraju, rozpoczgte na poczatku lat 90..
zakonczono w 1998 r. wprowadzajac w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym. woje-
wodzkim i administracji rzadowej w wojewédztwie' oraz o zasadniczym, tréjstopniowym
podziale terytorialnym panstwa’.

Reforma weszla w zycie w dniu 1 stycznia 1999 r. Jej gléwnym celem byla decentrali-
zacja terytorialna panstwa i administracji publicznej w zakresie dostgpnosci do ustug pub-
licznych dla mieszkancow naszego kraju.

Ten nowy rodzaj ustroju panstwa nie bylby mozliwy, gdyby nie zbudowano funda-
mentu pod reaktywowanie samorzadu terytorialnego, bedacym de facto przywréceniem
ustroju demokratycznego w naszym kraju. Samorzad terytorialny wprowadzono histo-
ryczng ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym®, ktora weszla w zycie
27 maja 1990 r. wraz z pierwszymi po II wojnie $wiatowej, w pelni demokratycznymi wy-
borami do rad gminnych. Powrdcono do polskich tradycji samorzadowych okresu mi¢dzy-
wojennego. Rozpoczgto dlugotrwaly proces wprowadzania w miastach, w gminach miej-
skich, wiejskich i miejsko-wiejskich samorzadnosci lokalnej. Uksztaltowany w 1990 r. sa-
morzad terytorialny byl jednostopniowy, wprowadzony tylko w gminach. Gmina stala si¢
podstawow3 jednostka samorzadu terytorialnego.

Mlode samorzady gminne z ogromnym zapalem przystapily do realizacji swych
uprawnien i mozliwosci. Stangly jednak przed bardzo trudnymi problemami pozostalymi
w spadku po poprzedniej epoce. Zaniedbania w roznych dziedzinach zycia lokalnego byly
spore. Przed radami stangla konieczno$¢ szerokiej konsultacji spolecznej w celu zinwenta-
ryzowania potrzeb i zagrozen, tworzenia programow gospodarczych i okreslania strate-

! Ustawa z 24 lipca 1998 r. 0 wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym, wojewodzkim i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. 99, poz. 631).

? Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podzialu terytorialnego panstwa
(Dz.U. 96, poz. 603; sprostowanie Dz.U. 104, poz. 603).

3 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1996, poz. 74 z p6zn. zm.).
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gicznych celow i kierunkow rozwoju. Dzigki determinacji wladz gminnych i szerokiej
wspolpracy z mieszkarncami udalo si¢ w zdecydowanej wigkszosci gmin i miast wprowa-
dzi¢ nowa jakos¢ zycia lokalnego z autentycznym rozwojem gospodarczym i spolecznym
i mimo ciagle niewystarczajacych finanséw gminnych — stalym inwestowaniem zaréwno
w infrastrukturg techniczng jak i w edukacjg, stuzbg zdrowia, kulture, sport i inne.

Miasto Czgstochowa i jego samorzad jest zywym przykladem wprowadzania
1 umacniania samorzadnosci w réznych aspektach zycia gospodarczego i spolecznego
w latach 1990 — 1998.

Znaczacy rozw0j miasta w wielu dziedzinach, wypracowanie silnej pozycji w Eu-
ropie i na §wiecie, intensywna promocja miasta uwienczona zostala nagrodami Rady
Europy: Flaga, Tablicg i Prix de I’Europe. Podobnymi sukcesami, cho¢ moze nie tak
spektakularnymi jak Czg¢stochowa, moze poszczycic si¢ wigkszo$¢ samorzadow migj-
skich i wiejskich.

Konsekwentnie i sprawnie przeprowadzona reforma samorzadowa byla pierwszym
zdecydowanym krokiem ku decentralizacji pafstwa. Sprawdzila si¢ opinia, ze wspolnoty
samorzadowe zdecydowanie lepiej i skuteczniej dzialaly na swoich terenach, ksztaltowaly
rozwdj lokalny i prowadzily madra, skierowana na potrzeby mieszkancow, gospodarkeg fi-
nansowq i uslugowa.

W krotkim czasie po zaistnieniu samorzadu w gminach rozpoczgto przy gotowania do
dalszej decentralizacji kraju, gldwnie z mysla o wprowadzeniu powiatow, jako kolejnego
szczebla samorzadnosci lokalnej.

I1. Od stolicy wojewddztwa do powiatu grodzkiego

1. Powolanie wojewodztwa czestochowskiego

W 1975 r. Czgstochowa, w wyniku przeprowadzonej wowczas reformie adminis-
tracyjnej otrzymala status miasta wojewodzkiego®. Byla najwickszym miastem spos-
rod tych, ktore uzyskaly tg range. Zanim region czgstochowski uzyskal samodzielnosc,
znajdowal si¢ — podobnie jak teraz — w strukturze wojewodztwa katowickiego. Wigzi
historyczne i kulturalne z tym wojewddztwem byly bardzo slabe, a jego dzialalnos¢
skoncentrowana na problemach Slaska marginalizowala potrzeby i nie sprzyjala roz-
wojowi regionu. Dopiero usamodzielnienie wojewodztwa czgstochowskiego stwo-
rzylo wlasciwe warunki do jego dynamicznego rozwoju, co rzeczywiscie mialo miej-
sce. Wojewodztwo czestochowskie powstalo na peryferiach trzech ,.starych woje-
wodztw”: kieleckiego, katowickiego, lodzkiego i opolskiego. Obawiano si¢. czy
nastapi integracja tak zréznicowanych kulturowo i geograficznie terenow. Jednakze
w wyniku ponad dwudziestoletniego wspolistnienia, i co wazne, sprawnie funkcjo-
nujacej administracji, wigkszo$¢ mieszkancow regionu identyfikowala si¢ ze swoim
wojewodztwem i jego stolica. Okres ten przyniosl niepodwazalne korzysci mieszkar-
com calego regionu. StaliSmy si¢ znaczacym osrodkiem gospodarczym, badawczym,
naukowym i kulturalnym dajac zarazem szans¢ rozwoju i pracy tysigcom ludzi.

* Ustawa z 28 maja 1975r. 0 dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz o zmianie ustawy o ra-
dach narodowych (Dz.U. nr 16, poz. 91).
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2. Dzialalnos¢ samorzadu czestochowskiego

Upodmiotowienie gmin poprzez wprowadzenie samorzadnosci w 1990 r. bylo z pew-
noscig dodatkowym impulsem dla rozwoju ich samych, a takze calego regionu. Sa-
morzadno$¢ i status stolicy wojewddztwa to bylo polaczenie dajace szanse intensywnego
rozwoju w wielu dziedzinach.

Czgstochowa stala si¢ jednym z najwigkszych i najprezniejszych miast w Polsce
i liczacym si¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych os$rodkiem zdolnym do samodzielne;j re-
alizacji zadan stawianych przez panstwo, jak tez zaspokajania potrzeb miejscowej spolecz-
nosci. W omawianym okresie dynamicznie rozwinat si¢ sektor prywatnej przedsigbiorczos-
ci, zwlaszcza w handlu i turystce, a takze w rzemiosle, budownictwie. [lo§¢ podmiotdéw gos-
podarczych w Czgstochowie dwukrotnie przekroczyl Srednig istniejagca w osrodkach o po-
dobnej wielkosci.” Stala si¢ takze waznym o$rodkiem akademickim; obok Politechniki
Czestochowskiej i Wyzszej Szkoly Pedagogicznej dziala tu jeszcze 5 wyzszych uczelni.
Ten fakt sklonit sSrodowisko akademickie, przedstawicieli parlamentu RP, administracji sa-
morzadowej do staran o powolanie Uniwersytetu Czgstochowskiego.

Nalezy tu takze wspomnie¢ o roli Sanktuarium Jasnogorskiego, miejsca kultu maryj-
nego, jednym z pigciu najbardziej uczgszczanych w $wiecie centrow kultowych, nie
majacym odpowiednika na terytorium Polski. Pelni takze funkcje stolicy archidiecezji
i metropolii; jest stolica duchowg Polski.

Jako jedno z najwigkszych 46 miast polskich Czgstochowa przystapila do tzw. Progra-
mu Pilotazowego Reformy Administracji Publicznej®. Byl to krok w kierunku dalszej re-
formy panstwa torujacy droge samorzadowi powiatowemu, w tym powiatom grodzkim.
Program ten zostal niejako wymuszony przez miasta o duzym potencjale gospodarczym
i spolecznym. Waski zakres spraw lokalnych wynikajacy z ustawy o samorzadzie teryto-
rialnym sprawial, ze duze miasta ,,dusily si¢” w zbyt ciasnym gorsecie ustawy samorzado-
wej. Wladze duzych miast chcialy by¢ od poczatku pelnoprawnymi gospodarzami na swo-
im terenie. Ponoszac bowiem pelng odpowiedzialnos$¢ polityczna za to, co si¢ dzialo na ich
terenie, pragnely takze zwigkszenia zakresu kompetencji w stopniu takim. ktory umozli-
wialby spelnienie oczekiwan mieszkancow.

Takq szans¢ zwigkszenia autonomii duzym aglomeracjom miejskim dawal program
pilotazowy. Zakladal on przejecie kolejnych zadan dotychczas przypisany ch wylacznie ad-
ministracji rzadowej. Dotyczyly one spraw z zakresu ochrony zdrowia, o§wiaty, pomocy
spolecznej, kultury oraz gospodarki komunalne;j.

Czgstochowa przystapila do pilotazu w grudniu 1993 r. Wczesniej, bo od 1 stycznia
1992 r. wladze miasta przejely odpowiedzialno$¢ za prowadzenie szkol podstawo-
wych. Owczesnie dzialajacemu samorzadowi bardzo zalezalo na tym, aby potrzeby
spolecznosci lokalnej byly zaspokajane w jak najwigkszym stopniu i aby jak najwigcej
kompetencji i ustug skupi¢ w jednym miejscu — w urz¢dzie miasta. Dzigki programo-
wi pilotazowemu miasto stalo si¢ organem prowadzacym dla wielu instytucji kultury,
oswiaty, zdrowia, przej¢lo ponadto wiele zadan z zakresu komunikacji, kultury, geode-
zji 1 urbanistyki.

5 Dane z Urzedu Miasta — 1998 r.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 lipca 1993 r. w sprawie okreélenia zadan i kompetencji z zakresu admi-
nistracji ogdlnej i specjalnej, jakie moga by¢ przekazane niektorym gminom o statusie miasta wraz z mie-
niem shuzacym do ich wykonywania, a takze zasad i trybu przekazywania (Dz.U. 65, poz. 309 z p6zn. zm.).
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W 1995 r. program pilotazowy przestal spelnia¢ swoja role. Zachodzila koniecznos¢
zastapienia go kompleksowq ustawa regulujaca szczegolnie sporne kwestie finansowe,
a takze prawne. Ponadto determinacj¢ w dalszym przejmowaniu i wykonywaniu na swoim
terenie zadan z zakresu administracji rzadowej wykazywali zarowno prezydenci wielkich
miast, jak i zwolennicy reformy decentralizacyjnej. Dzigki temu opracowano i wdrozono
w zycie od 1996 r. ustawg zwana popularnie ustawa miejska’.

Do realizacji ustawy o wielkich miastach przystapilo 46 miast, wczes$niej wyko-
nujacych program pilotazowy, w tym Czgstochowa. Zgodnie z nowymi uregulowaniami
mienie stuzace wykonywaniu zadan wlasnych komunalizowane bylo z mocy prawa. a nie
jak to bylo w programie pilotazowym — na wniosek samorzadéw. Nastapila rowniez
zmiana zasad finansowania zadan, przejetych jako wlasne. Dotacje celowe zostaly za-
stapione zwigkszeniem dochodow wlasnych gmin.

Miasto Czgstochowa, w wyniku dzialania ustawy, przejelo migdzy innymi szkolnic-
two $rednie (w tym 17 liceéw i 22 technika), dwa zespoly opieki zdrowotnej (w tym dwa
szpitale i ponad trzydziesci przychodni), cztery duze instytucje kultury (filharmonia, mu-
zeum, teatr, galeria sztuki), pafistwowy zasob geodezyjno-kartograficzny. zadania z zakre-
su nadzoru budowlanego i ochrony zabytkéw oraz utrzymanie drog krajowych i woje-
wodzkich.

Samorzad czg¢stochowski stal si¢, podobnie jak samorzady innych wielkich miast, au-
tentycznym gospodarzem na swoim terenie majac w swym wladaniu wigkszos¢ spraw
z zakresu uslug publicznych dla mieszkancow.

Bolaczka byly jedynie finanse samorzadowe — nieuregulowane zreszta do dzisiaj.

Ustawa miejska i towarzyszace jej miejskie strefy ustug publicznych byly kolejnym
etapem wprowadzania reformy administracyjnej kraju, a $cislej systemu powiatowego.
Z pewnoscia 46 miast, ktore realizowaly zapisy ustawy z 24 listopada 1995 r. staly si¢
wowczas nieformalnymi powiatami grodzkimi, natomiast te, ktore tworzyly miejskie stre-
fy ustug publicznych (nowosadeckie) byly zaczatkiem powiatéw ziemskich.

3. Wprowadzenie reformy administracyjnej w 1998 r.

Reszty dokonala reforma administracyjna kraju, ktéra ustawowo usankcjonowano

w 1998 r. Ostatecznie ustalono nowy trojszczeblowy podzial administracyjny kraju po-

wolujac 16 wojewddztw samorzadowo-rzadowych, 308 powiatéw ziemskich, 65 grodz-

kich i okolo 2500 gmin®,
Zasadnicze cele reformy zostaly okreslone jako:

— zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dzialania urzedéw administracji publiczne;.
wykonywania ustug publicznych oraz zarzadzania finansami publicznym na poziomie
lokalnym (powiatowym) i regionalnym (wojewodzkim),

— tworzenie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego w wymiarze lokalnym i regional-
nym’.

Cele reformy mogly zosta¢ osiagnigte tylko poprzez zasadnicza zmiang organizacji te-
renowej administracji publicznej. Konieczne stalo uzupetnienie lokalnej wladzy publicz-

7 Ustawa z 24 listopada 1995 r. 0 zmianie zakresu dzialania niektérych miast oraz o miejskich strefach ustug
publicznych (Dz.U. 141, poz. 692 z pézn. zm.).

8 Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu ..., zob. przyp. 2.

® Informacja Rzadu o stanie realizacji reformy samorzadu terytorialnego i administracji, czerwiec 1999.
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nej o struktury nowo utworzonych wojewodztw i powiatow. Wiazalo si¢ to oczywiscie z lik-
widacja dotychczasowych 49 wojewodztw i powolaniem nowych 16 wojewodztw sa-
morzadowo-rzadowych'®, ktére mialy spetnia¢ dwie zasadnicze funkcje: rozwojowa —
polegajacq na przygotowaniu i wykonaniu strategii rozwoju regionalnego i ustugowq —
czyli zapewnieniu mieszkancom wysoko wyspecjalizowanych ustug publicznych. Wazne
bylo tez kryterium zdolnos$ci nawigzywania partnerskiej wspolpracy z samorzadami euro-
pejskimi.

Wprowadzenie reformy (nowego podzialn wojewddztw) poprzedzone bylo licznymi
protestami miast, ktore tracily status wojewoddztwa (33). Trudno si¢ dziwi¢ — reforma
zakladala radykalne rozwigzania, bez etapu przejsciowego, a dla dobrze rozwijajacych si¢
dotychczas miast wojewodzkichbyla obawa przed przyszloscia. W gronie miast-stolic wo-
jewodztw do likwidacji byla takze Czgstochowa. Wywolalo to zrozumialy niepokoj we
wszystkich liczacych si¢ srodowiskach miejskich — biznesu, akademickich, koscielnych
i samorzadowych. Przekazano szereg protestow i wnioskow do najwyzszych wladz pan-
stwowychi parlamentarnych przedstawiajac merytoryczne i konkretne uzasadnienia prze-
mawiajace za pozostawieniem wojewodztwa czgstochowskiego w strukturach podziatu
administracyjnego kraju. W pierwszym okresie byly to sugestie, aby zachowac nasz region
w ramach podzialu na 25 wojewodztw opierajac si¢ (i popierajac) opracowanie ,,Podzial
administracyjny Polski na mezoregiony wojewodzkie™"', w $wietle ktorego Czgstochowa
jako siedziba wojewddztwa uznana zostala za 17-ty w kraju potencjalny osrodek woje-
wodzki. Rada Miasta Czgstochowy podjela w tej sprawie stosowna uchwalg'?. Politechni-
ka Czestochowska zorganizowala konferencje nt. ,, Wojewodztwo czgstochowskie w no-
wym podziale administracyjnym kraju” z udzialem szerokiej rzeszy przedstawicieli
spoleczenistwa ziemi czgstochowskiej, jak i przedstawicieli samorzadéw ziemi radomsz-
czanskiej, wieruszowskiej i wieluniskiej. Przyjeto stanowisko w sprawie utrzymania woje-
wodztwa czestochowskiego, ktore przekazano najwyzszym wiladzom panstwowym. Jed-
nakze, w wyniku calkowitego wyeliminowania przez tworcow reformy koncepcji 25 woje-
wodztw, opracowano wspolnie z parlamentarzystami, samorzadami i Srodowiskami go-
spodarczymi Kielc, Radomia i Sandomierza koncepcj¢ wojewodztwa staropolskiego.
Wkrotce z tego pomystu wycofat si¢ Radom.

W Czestochowie natomiast rozpoczgto akcje zbierania podpisow, zainicjowana przez
Prezydenta Miasta, pod obywatelskim projektem ustawy wprowadzajacej 14 wojewodztw,
w tym wojewodztwo staropolskie — z Czgstochowa jako jego stolica. Na konieczne 100 000
podpisow zebrano, niestety, tylko ok. 40 tysigcy.

Fakt ten nie zniechecil jednak zwolennikow wojewodztwa staropolskiego i dzialania
kontynuowano nadal. Prowadzono rozmowy z Premierem RP, Marszalkami Sejmu i Sena-
tu, przewodniczacymi klubow parlamentarnych, a takze z Prezydentem RP (Kielce, czer-
wiec 1998) przedstawiajac argumenty wazace za realnoscia takich wigzi zarowno w aspek-
cie gospodarczym, spolecznym, jak i historycznym. W lipcu 1998 r. podpisano we Wlosz-
czowej wazne porozumienie — przez przedstawicieli wiadz samorzadowych, parlamenta-
rzystow i $rodowisk gospodarczych Kielc, Czgstochowy i Sandomierza — w sprawie

10 Ustawa z 24 lipca 1998 r. 0 wejéciu w zycie ..., zob. przyp. 1.

" Podziat administracyjny kraju na mezoregiony wojewodzkie, Torun 1994.

12 Uchwata Rady Miasta Czgstochowy z 12 stycznia 1998 r. w sprawie utrzymania wojewddztwa czgstochow-
skiego i miasta Czgstochowy jako siedziby wojewodztwa.
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utworzenia wojewodztwa staropolskiego, ktdrego stolica ma by¢ Czgstochowa, a siedziba
sejmiku — Kielce. Takze te ustalenia przekazano najwyzszym wladzom panstwowym.

Te pokojowe i dyplomatyczne dzialania nie przyniosly jednak zamierzonego efektu
124 lipca Sejm przyjatl ostatecznie ustawg o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego kraju, w wyniku ktérego po 23 latach istnienia, znikng¢lo z mapy
administracyjnej kraju wojewodztwo czgstochowskie a wprowadzono odrgbne wojewodz-
two $wietokrzyskie'’. Czestochowa i region znalazly si¢ w wojewédztwie $laskim.

Te intensywne zabiegi o utrzymanie tozsamosci regionu cz¢stochowskiego zwiazane
byly przede wszystkim z przesztymi doswiadczeniami istnienia w ramach struktur admini-
stracyjnych wojewodztwa katowickiego. Ziemia Czgstochowska lezaca na jego obrzezach
stala si¢ zapomniang prowincja, rozwijajacq znacznie wolniej niz pozostala czg$¢ woje-
wodztwa. Nie wypracowano tez zadnych wiezi spotecznych i kulturowych jednoczacych
mieszkancow Slaska i Czestochowy. Obawiano sig, ze sytuacja taka powtorzy si¢ w ra-
mach nowego podziatu kraju.

4. Powiat grodzki

W 1999 r. przed administracja publiczng stanal ogrom zadan, ktore samorzad teryto-
rialny, niezaleznie od jego szczebla, musiat zrealizowa¢. Weszly w zycie cztery wazne re-
formy obejmujace administracje, finanse publiczne, edukacj¢ i stluzb¢ zdrowia. Pra-
widlowe ich wdrozenie decydowalo o poziomie i jakosci zycia mieszkancow.

1 stycznia 1999 r. Czgstochowa stala si¢ powiatem grodzkim'* w wojewédztwic
$laskim. Kompetencje i zadania takich miast sa, mozna to tak okresli¢, podwojne — obok
ustawy o samorzadzie gminnym'’ wykonuja takze zadania powiatowe'®. Status taki otrzy-
maly miasta liczace ponad 100 000 mieszkancow oraz te, ktore utracily status miasta woje-
wodzkiego. Samorzady tych miast mialy mozliwo$¢ wyboru: gmina, czy powiat grodzki?
O ile dla 46 miast dzialajacych dotychczas na podstawie ,,ustawy miejskiej”'” byla to kon-
tynuacja wykonywanych juz zadan, to dla pozostalych 17 mniejszych miast byl to z pew-
noscia trudny wybdr i nowe wyzwanie. Jednakze tylko 3 miasta, bedace wezesniej siedzibg
wojewddztwa, zrezygnowaly ze statusu miast wydzielonych (Pila, Ciechanow, Sieradz),
a 8 innym, nie spelniajacym tych dwoch kryteriow, Rada Ministrow, na wniosek Rad Miej-
skich, nadala prawa powiatu'®. W sumie jest w Polsce obecnie 65 miast na prawach powia-
tu, a 46 z nich praktycznie juz zadania powiatowe wykonywalo w ramach dzialania tzw.
ustawy miejskiej. Z pewnoscia latwiej bylo tym miastom sprosta¢ nowym wyzwaniom
w administrowaniu miastem i powiatem jednocze$nie. Wsrod tych miast byla takze Czg-
stochowa.

Uprawnienia i obowiazki powiatowe w miastach wydzielonych, w mysl ustawy, zo-
staly przejete przez juz istniejace instytucje miejskie: rade¢ miejska, zarzad miasta, prezy-
denta oraz urzad miasta.

Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu ..., zob. przyp. 2.

Inne okreslenia: miasto na prawach powiatu, miasto wydzielone z powiatu.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1996 nr 13, poz. 74 z pdzn. zm.). Tytul ustawy
w brzmieniu ustalonym przez art. 10 pkt. 1 ustawy z 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz.U. 162, poz. 1126).

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. (Dz.U. 91, poz. 578).

Ustawa z 25 listopada o zmianie zakresu ..., zob. przyp. 7.

M. Kulesza, Reforma po roku, ,,Wspolnota. Tygodnik samorzadu terytorialnego” 2000, nr 9, s. 3.
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Czestochowa realizowala, na mocy ustawy miejskiej, zadania ponadgminne, wigc nie
bylo problemow z wdrozeniem zapisow ustawy powiatowej'’. Dostosowano regulamin or- .
ganizacyjny, a takze kompetencje poszczegolnych wydziatlow z uwzglednieniem nowych
zadan, powolano rzecznika ochrony interesu konsumentow. Ponadto zawarto stosowne po-
rozumienia, wynikajace z ustawy, ze starosta powiatu czgstochowskiego ziemskiego
w sprawie powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Wigcej problemdéw bylo z wdrozeniem dwoch innych reform, ktore takze weszly w zy-
cie od 1999 r., obejmujace stuzbe zdrowia i edukacj¢. Koniecznoscia stala si¢ reorganizacja
placowek oswiatowych, w ramach ktorych utworzono gimnazja. Przeprowadzono takze
restrukturyzacje czestochowskiej shuzby zdrowia, poprzez usamodzielnienie poszczegol-
nych przychodni i szpitali oraz przekazanie majatku placéwek medycznych administrowa-
nych przez samorzad czgstochowski gminom, na terenie ktorych si¢ znajdowaly.

Reformy niosly za soba pozytywne wartosci, takie jak upodmiotowienie spolecznosci
lokalnych, przekazanie wladzy i kompetencji na najnizsze szczeble zarzadzania, blizej
obywatela. Niestety, delegowanie uprawnien i mozliwosci zarzadzania nie szlo w parze
z przekazywaniem wystarczajacych srodkow finansowych. Ograniczenie zrédel docho-
dow wlasnych obligowalo samorzad cz¢stochowski do bardzo oszczgdnego gospodarowa-
nia $rodkami finansowymi, a nawet zaciagania kredytow.

Dzialania samorzadu czestochowskiego od 1999 r. koncentrowaly si¢ glownie na za-
chowaniu dotychczasowej rangi i znaczenia Czgstochowy poprzez jej intensywny rozwoj
i promocjg. Niestety, utrata statusu stolicy wojewodztwa i trudnosci finansowe powoduja
zahamowania w rozwoju miasta.

I11. Zakonczenie

Z pewnoscia dla Czgstochowy najwazniejszym faktem decydujacym o jej intensyw-
nym rozwoju miala reforma administracyjna z 1975 r. nadajaca jej rangg stolicy woje-
wodztwa czestochowskiego. W ciagu dwudziestu kilku lat uksztaltowala si¢ jako wezlowy
region administracyjny w strukturze terytorialnej panstwa, o wlasciwym, dynamicznie
rozwijajacym sig potencjale gospodarczymi zapleczu naukowym i spolecznym z dalszymi
perspektywami rozwoju. Wykreowano dzigki temu wazny i silny osrodek gospodarczy
i naukowy majacy znaczenie zarowno w kraju, jak i za granica. Stworzono takze autentycz-
ne wigzi spoleczne wéréd mieszkancow wojewodztwa, ktorego obszar nazywany byl zie-
mig cz¢stochowska.

Reforma samorzadowa z 1990 r. z pewnoscig spowodowala dalszy rozkwit miasta
i regionu. Byla prawdziwym przelomem dla tworzenia podwalin demokratycznego pan-
stwa prawa i decentralizacji administracji publicznej. Gminy uzyskaly samodzielnosc,
wlasne kompetencje i budzet. Wybrane demokratycznie wladze miasta mogly wreszcie sa-
me, w porozumieniu z mieszkancami, ksztattowac kierunki rozwoju i decydowac o sposo-
bie wykorzystania finansow gminnych (najczgéciej nie wystarczajacych na ambitne plany
mlodych samorzadéw). Ustawa z dnia 8 marca 1990 r, wprowadzajaca zasady sa-
morzadno$ci, byla wigc aktem prawnym najwyzszej rangi spolecznej i politycznej. Stwo-
rzyla wyjatkowe szanse rozwoju miast i gmin ustanawiajac ich samodzielnos¢. Decentrali-

19 Ustawa z 5 czerwca 1998 r o samorzadzie powiatowym ..., zob. przyp. 16.
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zacja, demokratyzacjai zbiorowe upodmiotowienie mieszkancow poszerzylo znacznie za-
kres wolnosci. Reforma samorzadowa miata absolutng spoleczna akceptacje. Takze miesz-
kancéw Czgstochowy, ktorzy na kazdym kroku zauwazali jej pozytywne skutki.

Kolejna reforma administracyjna dopelniajaca rozpoczgta w 1990 r. reformg sa-
morzadowa w Polsce weszla w zycie 1 stycznia 1999 r. Spowodowala juz absolutng rewo-
lucj¢ administracyjna przez wprowadzenie nowych 16 wojewodztw rzadowo-samorzado-
wych, reaktywowanie, po ponad dwudziestoletniej przerwie, samorzadowych powiatow
1 utworzenie powiatow grodzkich. Zasady dzialania samorzadowych gmin ulegly niewiel-
kim korektom. Dokonano pelnej decentralizacji administracji publicznej. Czy jednak uzys-
kala pelna akceptacj¢ spoleczng? Zanim weszla w zycie spowodowala wiele protestow ze
strony spolecznosci lokalnych niezadowolonych z perspektywy utraty statusu miasta wo-
jewodzkiego badz z proponowanej przynaleznosci do okreslonego wojewodztwa badz po-
wiatu.

W przypadku Czgstochowy fakt utraty rangi miasta wojewodzkiego takze spowodo-
wal protesty i uzasadniony niepokoj z powodu powrotu regionu w struktury wojewodztwa
$laskiego. Nie pomogly przedstawiane argumenty: uwarunkowania historyczno-geogra-
ficzne, odpowiednia baza gospodarcza, administracyjna i naukowa, znaczenie mi¢dzyna-
rodowe. Nie przyniosly pozytywnego rezultatu. 1 stycznia 1999 r. przestalo istnie¢ woje-
wodztwo czestochowskie, a Czgstochowa zostala tylko miastem na prawach powiatu.

Ta reforma byla z pewnoscig niekorzystna dla miasta i regionu, a jej negaty wne skutki,
juz widoczne, z uptywem czasu nasilg si¢. Wykonujac, jako powiat grodzki. zadania gmin-
ne i powiatowe Czgstochowa stala si¢ samowystarczalna. To z kolei moze grozic utratg
wigzi spolecznych z dawng ziemig czgstochowska.

Jak wynika z oceny rzadu™ ostatnia reforma generalnie spetnila swoje zadania i uzys-
kala akceptacj¢ spoleczng. We wnioskach koficowych tej oceny podkreslono, ze nie prze-
widuje si¢ wprowadzania zmian zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa stopnia
wojewddzkiego i powiatowego. Zapowiadana szeroka konsultacja spoleczna zasadnosci
i efektow wprowadzonej reformy nie odbyla si¢. Nie przewiduje si¢ wigc zmian, jedynie
drobne korekty. Szkoda, bowiem glosow krytycznych nie brakuje zarowno spolecznych,
jak i wérdd naukowcow — specjalistow w zakresie administracji publicznej. Gléwnymbo-
wiem celem wprowadzanych reform jest ich funkcjonalno$¢, sprawnos$¢ dzialania tworzo-
nych nowych jednostek oraz zaspokajanie potrzeb spolecznych. Ma przeciez stuzy¢ pan-
stwu i spoleczenstwu dziesiatki lat. Warto wigc ocenia¢ wprowadzone reformy takze przez
pryzmat akceptacji spolecznej.

Wykaz aktéw prawnych (w ukladzie chronologicznym)

1. Ustawa z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjny m pafistwa oraz
0 zmianie ustawy o radach narodowych. (Dz.U. 14, poz. 130).

2. Ustawa z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie terytorialnym. (Dz.U. 1996 nr 13 zpdzn. zm.).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadan i kom-
petencji z zakresu administracji ogélnej i specjalnej jakie moga by¢ przekazane niekto-

2 Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa (przygotowana przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji), ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 4.
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rym gminom o statusie miasta wraz z mieniem stluzacym do ich wykonywania, a takze
zasad i trybu ich przekazania. (Dz.U. 65 poz. 309 z pdzn. zm.).

4. Ustawa z 24 listopada o zmianie zakresu dziatan niektorych miast oraz o miejskich stre-
fach ustlug publicznych. (Dz.U. 141, poz. 692).

5. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. (Dz.U. 91, poz. 578).

6. Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podzialu te-

~ rytorialnego panstwa. (Dz.U. 96, poz. 603; sprostowanie: Dz.U. 104, poz. 603).

7. Ustawa z 24 lipca 1998 r. 0 wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym, usta-
wy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o administracji rzadowej w wojewodz-
twie. (Dz.U. 99, poz. 631).

8. Ustawa z 29 grudnia o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy
ustrojowej panstwa. (Dz.U. 162, poz. 1126).
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