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Kompetencje Komendanta Glownego Policji

okreslone w ustawie o Policji

Przedmiotem niniejszej pracy jest zwigzle opisanie kompetencji Komendanta Glownego
Policji, wynikajacych z podstawowego aktu prawnego regulujacego t¢ problematyke, tj. usta-
wy z 6 kwietnia 1990 . ,,0 Policji”’ (dalej — UoP). Opracowanie to nie pretenduje do miana
kompleksowego i nie obejmuje swoja trescia innych aktow rangi ustawowej, a czasami i umow
migdzynarodowych, ktore zawieraja w sobie normy dotyczace opisywanego, centralnego or-
ganu administracji rzadowej’. Nie obejmuje ona takze bardzo licznych aktow nizszej rangi,
w szczegolnosci rozporzadzen i zarzadzen Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
zarzadzen, decyzji i rozkazow Komendanta Glownego Policji, ktdre zawieraja w swej tresci
wiele obowiazkow 1 uprawnienn Komendanta Gléwnego Policji, nie zawsze wynikajacych
wprost z UoP. Tam, gdzie jest to niezb¢dne, zostana one jednak przytoczone.

Jak wspomniano powyzej, Komendant Glowny Policji jest centralnym organem admini-
stracji rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podlegly jest on bezposrednio ministrowi wlasci-
wemu do spraw wewngtrzny ch (obecnie Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji®).
Wykonuje on swoje zadania za pomocg Komendy Glownej Policji*. Niezaleznie od tego
sprawuje on funkcj¢ przelozonego wobec wszystkich policjantow i okresla sposob pelnienia
stluzby przez policjantow. Czyni to w drodze zarzadzen, regulaminow i rozkazow”. Jego rola

Dz. U. z 2000 r. Nr 101, poz. 1092, ze zm.. Przytoczone w tekscie pracy przepisy prawne, bez powolania sig
na tytul aktu prawnego oznaczaja przepisy ww. ustawy.
Art. 5 ust. 1. Centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Komendant Giowny Policji, podlegly mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych.
Art. 39.1. Ministerstwo tworzy, znosi lub przeksztalca Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia. [Ustawa
z 8 sierpnia 1996 1. ,,0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministrow (Dz. U.
2 1999 r. Nr 82, poz. 929)].

§ 1. Tworzy si¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. [Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 12 pazdziernika 1999 r. ,w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji”
(Dz. U. Nr 85, poz. 940)).
Art. 6g. Komendant Glowny Policji, komendant wojewddzki Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji
wykonujg swoje zadania przy pomocy podleglych im komend, a komendant komisariatu Policji — przy po-
mocy komisariatu.
Art. 81.1. Minister Spraw Wewngtrznych w granicach ustalonych ustawa okresla szczegélowo prawa i obo-
wigzki oraz przebieg stuzby policjantow.

2. Sposéb pelnienia stuzby policjantow okreslaja zarzadzenia, regulaminy irozkazy Komendanta Glow-
nego Policji.
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polega przede wszystkim na kierowaniu Policja, uzbrojong i umundurowany formacja, do
ktorej podstawowych obowiazkow naleza: ochrona zycia i zdrowia ludzi, mienia, porzadku,
bezpieczenstwa i spokoju w miejscach publicznych, jak i dziatania prewencyjne, wykrywcze
1 kontrolne w zakresie wykroczen, przestgpstw i zjawisk kryminogennych oraz nadzorcze w
stosunku do innych formacji ochronnych (w tym strazy gminnych). Dodatkowo Policja
wspoldziata w wymienionym powyzej zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
i spolecznymi oraz organizacjami migdzynarodowymi.

Policja sklada si¢ z nastgpujacych rodzajow shuzb: kryminalnej, prewencyjnej oraz
wspomagajacej w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym. Dodatkowo
jeszcze w ramach tej formacji dzialaja: policja sadowa, szkoly i o$rodki szkolenia, oraz od-
dzialy prewencjiipododdzialy antyterrorystyczne. W sumie jest to okolo 100 tys. policjan-
tow, zatrudnionych w ramach stosunku stuzbowego i okolo 20 tys. pracownikow, zatrud-
nionych w innych formach®.

Komendant Glowny Policji powolywany jest przez Prezesa Rady Ministrow, na wnio-
sek Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. Jego kompetencje mozna dzieli¢ na
wiele sposobow. W tej pracy proponuj¢ podzial na: ogdlne i szczegdlne. Te pierwsze wiazg
z ogolnymi kompetencjami organu administracyjnego, ktorym Komendant Glowny jest
z mocy prawa, jak i pracodawcy, ktorym jest wobec wszystkich policjantow w kraju, jak
1 wobec pracownikéw Komendy Glownej Policji.

Kompetencje szczegolne wiazg ze specyficzna rolg Policji, jako formacji powolanej
do utrzymywania praworzadnosci, a w zwiazku z tym wyposazonej w szereg instrumen-
tow prawnychumozliwiajacychjej wykonywanie tych zadan, w tym takze uprawniajacych
do ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie.

Do kompetencji ogdlnych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim formalne prawo do
wplywania na obsad¢ wysokich stanowisk policyjnych. Ma on prawo wnioskowania
0 mianowanie swoich zastgpcow oraz komendantow wojewodzkich. W stosunku do
tych pierwszych, jak wynika z art. 5. ust. 4. UoP, ma on zupelng swobod¢ dzialania.
W drugim przypadku wniosek o mianowanie musi uzyska¢ zgode wojewody’. Jego
wnioski zatwierdza Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji. Komendant
Gléwny Policji ma bezposredni wplyw na powolywanie i innych osob na wysokie sta-
nowiska w strukturze policyjnej. Na wniosek komendanta wojewodzkiego powoluje
jego zastgpcoOw. W razie odejscia ze stanowiska komendanta wojewddzkiego powierza
konkretnemu policjantowi pelnienie tych obowiazkow. Jest to jednak uprawnienie
ograniczone. Wybdr w takiej sytuacji zamyka si¢ w kregu dotychczasowych zastgpcow
komendanta wojewddzkiego lub innego oficera Policji. Z prawem do powolania wigze
si¢ 1 prawo do odwolania. UoP w art. 6e ust. 1. przyznaje prawo do odwolania, w kaz-
dym czasie, osoby powolanej przez uprawnionego do powolania, jednakze takaq sama

¢ http://www.kgp.gov.pl/policja/kadry.html (02 czerwca 2000 r.) — stan osobowy na dzien | maja 2000 r.
przedstawia si¢ nastgpujaco: 97.581 funkcjonariuszy oraz 18.675 pracownikow cywilnych. 9.2% ogélu poli-
cjantow to kobiety. Zatrudnienie w korpusach: oficerow 16,8%, aspirantow 26,8%, podoticerow 40,2%, sze-
regowych 16,2%. Wyksztalcenie policjantow: wyzsze 18%, srednie 77,8%, zawodowe 4.2%.

Art. 5. 4. Zastgpcg Komendanta Glownego Policji powoluje i odwoluje Minister Spraw Wewngtrznych na
wniosek Komendanta Glownego Policji.

Art. 6b. 1. Komendanta wojewodzkiego Policji powoluje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych na
wniosek Komendanta Gtéwnego Policji zfozony za zgoda wojewody.
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mozliwo$¢ w stosunku do zastgpcow komendantoéw wojewoddzkich ma Komendant
Glowny na podstawie art. 6b ust. 2. UoP®.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzona w roku 1999 reforma ustrojowa pan-
stwa zainicjowala wiele nowych rozwiazan w sposobie mianowania na wysokie stano-
wiska w hierarchii policyjnej. Zmiany te spowodowane zostaly przede wszystkim
nowa koncepcja ustrojowa panstwa. Konsekwencja tego byla ustawa z 24 lipca 1998 .
,,0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji pu-
blicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa”’. Wprowadzila ona swoiste
przyspieszenie” decentralizacji osrodkow decyzyjnych wladzy panstwowej oraz
stworzyta ramy pod podzielenie dotychczas jednolitego organizmu, jakim byla Policja.
na wiele organizmow, powiazanych wprawdzie hierarchicznie, jednakze majacych
skomplikowany system zaleznosci, jak i zrodel finansowania. Nie zmieniono general-
nie w trakcie ostatnich przeobrazen ustawowych zasad dzialania Policji. Nadal sprawy
operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i z zakresu $cigania wykroczen
nie leza w gestii organow samorzadowych, czy wojewody. Ten brak zaleznosci przeja-
wia si¢ tym, iz nie moga oni wplywac na przebieg takich czynnosci ani ich inicjowac.
Rozbiezno$ci wyniklych z takich uregulowan jest jednak wiele. Jedna z nich rodzi si¢
wtedy, gdy np. przewodniczacy zarzadu gminy zada od Policji, w trybie przewidzia-
nym w art. 11. ust. 1. UoP'’ przywrécenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym,
w zwiazku z jego naruszeniem. Jezeli jest to, przykladowo, grozba niszczenia mienia
przed jakimkolwiek urz¢dem, wywolana przez zblizajacy si¢ do niego, wzburzony
tlum? Czy dzialanie na zadanie organu samorzadowego nie jest, nawet bez takiej inten-
cji, dzialaniem z zakresu $cigania wykroczen (pomijajac juz ewentualng kwesti¢ mozli-
wos¢ dopuszczania si¢ przez uczestniczacych w zbiorowisku przestgpstw), do ktorych
popelnienia dochodzi niejako automatycznie przy tego typu zdarzeniach? Temat ten,
jak sie wydaje, winien doczekac si¢ osobnego opracowania. Nie miejsce tu takze na
oceng mozliwosci wplywu lokalnych grup rzadzacych na dzialanie komendanta, po-
wiatowego lub wojewodzkiego, mianowanego przeciez na stanowisko za ich zgoda lub
opinia. Nie chodzi tu wcale o jakie$ zmowy, o ukrywanie przestepstw. Jednakze moga
rodzi¢ si¢ pytania, czy na decyzje komendantow nie beda mialy wplywu lokalne uklady
polityczne? Problemy tego typu sa czyms$ normalnym w demokracjach. Zamiarem kaz-
dego polityka jest przeciez mozliwo$¢ podejmowania decyzji lub wplywania na nie;

8 Art. 6b. 2. Komendant Gléwny Policji na wniosek komendanta wojewddzkiego Policji powoluje i odwoluje

1111 zastgpeg komendanta wojewodzkiego Policji.
Art. 6e. 1. Odwola¢ ze stanowiska, o ktérym mowa w art. 6b ust. 112, w art. 6¢ ust. 112 oraz w art. 6d ust. 1
i 2, moze w kazdym czasie, niezwlocznie lub w okreslonym terminie, organ uprawniony do powolania na to
stanowisko, z zastrzezeniem ust. 2.
2. Odwolanie komendanta wojewddzkiego Policji lub komendanta powiatowego (miejskiego) wymaga
zasiggnigcia opinii:
1) wojewody — jezeli odwolanie dotyczy komendanta wojewddzkiego Policji,
2) starosty — jezeli odwolanie dotyczy komendanta powiatowego (miejskiego) Policji.
° Dz. U. Nr 106, poz. 668.
Art. 11. 1. Przewodniczacy zarzadu gminy lub powiatu moze zadaé od whasciwego komendanta Policji przy-
wrécenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjgcia dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a
takze zmierzajacych do usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
2. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1., nie moze dotyczy¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, docho-
dzeniowo-sledczych oraz czynnosci z zakresu scigania wykroczen. Zadanie to nie moze dotyczy¢ wykonania
konkretnej czynnosci sluzbowej ani okresla¢ sposobu wykonania zadania przez Policjg.
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w panstwie, wojewddztwie, powiecie czy gminie. Nalezy wigc, tworzac koncepcyjnie
struktury 1 zakres dzialania Policji, przewidywac i takie komplikacje.

Jak wynika z powyzszego, zasada jest, ze wobec wspomnianych powyzej trzech
kategorii czynnosci: operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych i $ciga-
nia wykroczen (a takze wydawania decyzji indywidualnych przez uprawnionych do
tego, z mocy ustaw, komendantow wystepujacych jako organy administracji), Policja
dziala jako instytucja scentralizowana, jednolita. Rzecz jasna, szczegdlnie w ramach
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych, to dzialanie ograniczone jest w powaznym stop-
niu poprzez uprawnienia prokuratur i sadéw. Niemniej Policja ma tu pewne mozliwosci
manewru, wlacznie z wewngtrznymi regulacjami, pozwalajacymi na prowadzenie da-
nego postegpowania w innej jednostce (powiatowej, wojewodzkiej), niz wlasciwa dla
prokuratury rejonowej nadzorujacej postgpowanie. Przy tej okazji warto takze wspom-
nie¢ o jeszcze jednym istotnym uprawnieniu Komendanta Glownego Policji. To
wlasnie Policja, wedtug zasad okreslonych przez niego w drodze zarzadzenia'', prowa-
dzi statystyke przestepstw popetnionych w kraju. Kazde opracowanie (czy raczej prze-
wazajaca wigkszo$¢ opracowan) przedstawiajace skalg przestgpczosci w Polsce opiera
si¢ na zrodlach policyjnych. Statystyki policyjne obejmujq okolo 93 — 94 % przestgpstw
ujawnianych. Reszt¢ stanowia przestepstwa ujawnione i prowadzone przez takie insty-
tucje, jak: Straz Graniczna, Urzad Ochrony Panstwa czy Wojskowe Sluzby Informacyj-
ne.

Formalnie wprawdzie Policja finansowana jest z budzetu panstwa, jednakze rozdzial
tych srodkow poprzez kilkaset podmiotow nie jest jednolity. Wydaje si¢, ze jest to roz-
wigzanie chybione. Nie czas jeszcze ku temu, aby opisywac powstale odmienne stany fak-
tyczne, wynikle z przyjecia tego wlasnie rozwiazania. Wymaga jednak kilku zdan komen-
tarza fakt, iz w obecnej chwili bardzo czgste sg przypadki wyplat tozsamych naleznosci po-
licjantow (poza uposazeniem) w niejednakowych terminach. Platnosci bowiem dla ko-
mend powiatowych (miejskich) odbywaja si¢ za posrednictwem budzetow powiatow
(miast na prawach powiatu), w ramach dotacji celowej budzetu panstwa. Budzet komendy
wojewodzkiej jest z kolei czg$cia budzetu wojewddztwa. Konsekwencjq tego jest wigc to,
iz zgoda dysponentéw tych kwot na ich przelanie na konto komendy moze przyspieszy¢
lub opdzni¢ wyplaty takich naleznosci. Nie nalezy takze przejs¢ obojgtnie wobec tego, iz
budzety (tak nalezy to obecnie ujmowac) policyjne sq w gestii raz to instytucji rzadowych.
raz to samorzadowych.

Przykladem kolejnego rozwigzania budzacego watpliwosci moze by¢ nadanie jedna-
kowych uprawnien organu administracji rzadowej komendantom: wojewodzkiemu, po-
wiatowemu oraz komisariatu'>. Problem jednak w tym, iz ten ostatni nie ma zadnego

Zarzadzenie Nr 16/98 Komendanta Glownego Policji z 12 sierpnia 1998 r. ,w sprawie policyjnego systemu
informacyjnego o postgpowaniach przygotowawczych oraz niektorych innych zdarzeniach”.
Art. 6. |. Organami administracji rzadowej na obszarze wojewodztwa w sprawach, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1, sa:
1) wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji dzialajacego w jego imieniu albo ko-
mendant wojewodzki Policji dzialajacy w imieniu wiasnym w sprawach:
a) wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-§ledczych i czynnosci z za-
kresu $cigania wykroczen,
b) wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli ustawy tak stanowia.
2) komendant powiatowy (miejski) Policji,
3) komendant komisariatu Policji.
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uprawnienia w zakresie finansowym (budzet komisariatow to czgs¢ budzetu komendy po-
wiatowej [miejskiej]) ani organizacyjnym. Nie jest to ,,policja gminna” na obszarze powia-
tu ziemskiego, lecz czg$¢ ,,policji powiatowe)”. Organizacyjnie takze nie jest to samodziel-
ny podmiot Policji. Struktury komisariatéw okreslane sq przez komendantow powiato-
wych w ramach tzw. etatu organizacyjnego komendy powiatowej (miejskiej). Takze w ra-
mach danego powiatu policjanci komisariatow i komend wzajemnie wypelniaja zadania
stuzbowe, w ramach jednolitego systemu sluzb, patroli czy czynnosci operacyjnychi do-
chodzeniowych. Nie ma takiej lacznosci na szczeblu komenda powiatowa — komenda
wojewddzka.

Do kompetencji ogoélnych nalezy zaliczy¢ takze fakt oglaszania przez Komendanta
Glownego konkursu na stanowisko komendanta wojewddzkiego policji'’. Same kon-
kursy to takze sprawa budzaca wiele komentarzy. Czy sprawnemu zarzadzaniu jednost-
kami policyjnymi przystuzy si¢ takie unormowanie? Trzeba uznac, iz wylanianie ko-
mendantow w drodze konkurséw wynika z przyjetej zasady decentralizacji, a wigc
wplywu czynnikow lokalnych na instytucje publiczne na jej terenie funkcjonujace. By¢
moze racj¢ nalezy dac tym, ktorzy twierdza, iz idea konkursow sprawdzi si¢ wtedy, kie-
dy do obsady bedzie kilka stanowisk, a nie wszystkie, jak w momencie uchwalania ta-
kiej poprawki do UoP.

Zupelnie odrebng kategorig uprawnien stanowig te, ktdre zwiazane sa ze specyficz-
nym charakterem stosunku stuzbowego, czyli administracyjno-prawnym stosunkiem
pracy, powigzanym z szeregiem ograniczen i zréznicowanym w stosunku do klasycz-
nego stosunku pracy. Nie miejsce tutaj na dywagacje, czym w istocie jest stosunek
sluzbowy, powstaly w drodze mianowania. W obecnej chwili przewaza tendencja do
pozostawienia stuzby w Policji (takze Strazy Granicznej, Urzg¢dzie Ochrony Panstwa
i Stuzbie Wigziennej) poza prawem pracy jako galgzia prawa. Wywodzi sig, iz wskaza-
nie w ustawie ,,0 Policji” jedynie w stosunku do policjantek cigzarnych odeslania do
kodeksu pracy powoduje, iz pragmatyka stuzbowa nie jest przez te przepisy w zaden
sposob regulowana'’. Odrebnej pracy wymagaloby przytoczenie argumentow czy jest
to stanowisko sluszne, czy nie'®. Posrod takiej grupy uprawnien wymienié¢ nalezy okres-
lanie przez Komendanta Glownego Policji rozkladu czasu stuzby policjantow. Jest to
bardzo szerokie pole do regulacji, zwazywszy na to, iz czas pelnienia stuzby policjanta
jest okreslony wymiarem jego obowiazkéw'®. W konsekwencji trzeba tutaj stosowaé
rozwigzania posrednie pomigdzy tymi, ktore zawarte sa w przepisach prawa pracy
a wymaganiami sluzbowymi. Zaznaczy¢ jedynie nalezy, iz w bardzo wielu przypad-
kach sluzba policjanta moze wykracza¢ poza normatywy czasowe okresow rozlicze-
niowych pracownikow.

13 Art. 6b. 3. Na stanowisko komendanta wojewodzkiego Policji oraz Ii Il zastgpcy komendanta wojewodzkie-

go Policji powoluje si¢ oficerow Policji. Kandydaci na stanowisko komendanta wojewodzkiego Policji zo-
stajg wytypowani w drodze konkursu.
Por. art. 44a UoP.
Por. art. 5 Kodeksu Pracy (ustawa z 26 czerwca 1974 r., tj. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94):
Art. 5. Jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikow regulujg przepisy szczegolne, przepisy ko-
deksu stosuje si¢g w zakresie nie uregulowanym tymi przepisami.
Art. 33. 1. Czas pelnienia sluzby policjanta jest okreslony wymiarem jego obowigzkow, z uwzglednieniem
prawa do wypoczynku.

2. Rozklad czasu sluzby okresla Komendant Gléwny Policji.
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Poniewaz réznice wynikajace ze stosunku stuzbowego w poréwnaniu do stosunku
pracy wprost powoduja koniecznos$¢ gromadzenia znacznie wigkszej ilosci danych na
temat policjanta niz pracownika, Komendant Glowny, w drodze zarzadzenia, okresla
zasady prowadzenia przez przelozonych dokumentacji w tej sprawie, jak i sposob pro-
wadzenia akt osobowych'’. Dalsza szczegélna regulacje wprowadza art. 35 UoP. Okres-
la on, iz policjant podlega okresowemu opiniowaniu stuzbowemu, a Komendant
Glowny Policji okresla zasady takiego opiniowania oraz tryb wnoszenia i rozpatrywa-
nia odwolan od niego'®. Zwiazane jest to z narzuconym niejako automatycznie wymo-
giem permanentnej oceny funkcjonariuszy i jego przydatnosci do realizacji zadan
stuzbowych. Trzecig grupg tworza przepisy uprawniajace komendantow do przenosze-
nia i delegowania policjantéw do pelnienia stuzby w innym miejscu lub na innym sta-
nowisku'”. Dla tego typu dzialar na obszarze calego kraju decyzje wydaé¢ moze jedynie
Komendant Glowny Policji. Podejmuje on takze decyzje w przypadkach delegowania
przekraczajacego 6 miesigcy, przy czym nie moze on przedluzy¢ go na wigcej niz 12
miesigcy. Nie ma przy tym przepisow, ktore okreslalyby, jaka winna by¢ przerwa cza-
sowa pomig¢dzy kolejnymi delegacjami. Komendant Gléwny Policji moze takze odde-
legowac policjanta, za jego zgoda, do pelnienia zadan stuzbowych poza Policja na czas
okreslony.

Jeszcze inng kategorig stanowig Sciste kompetencje Komendanta Gloéwnego Policji jako
organu administracji. Niekiedy jest to rola organu wyzszego stopnia w postgpowaniu admi-
nistracyjnym w stosunku do komendanta wojewédzkiego policji*’. Innym razem rola organu
rozpatrujacego odwolania od decyzji o mianowaniu na stanowiska stuzbowe, przenoszenia
i zwalniania z tych stanowisk, dotyczacych policjantow komend: Glownej, wojewoddzkich

17 Art. 46a Komendant Glowny Policji okresla, w drodze zarzadzenia, zasady prowadzenia przez przelozonych

dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem stuzbowym policjantéw oraz sposob prowadzenia akt
osobowych.
Art. 35. 1. Policjant podlega okresowemu opiniowaniu shuzbowemu.

2. Policjant zapoznaje si¢ z opinia sluzbowg w ciagu 14 dni od jej sporzadzenia; moze on w terminie 14
dni od zapoznania si¢ z opinig wnie$¢ odwolanie do wyzszego przelozonego.

3. Zasady okresowego opiniowania policjantow oraz tryb wnoszenia i rozpatrywania odwolan od opinii
shuzbowych okresla Komendant Glowny Policji.

Art. 36. 1. Policjant moze by¢ przeniesiony do pelnienia stuzby albo delegowany do czasowego pelnienia
stuzby w innej migjscowosci z urzgdu lub na wlasna prosbe.

2. Do przenoszenia lub delegowania policjanta wlasciwi sa: Komendant Glowny Policji na obszarze
calego panstwa, komendant wojewddzki Policji na obszarze wlasciwego wojewodztwa, komendant powiato-
wy (miejski) Policji na obszarze wlasciwego powiatu (miasta). Jezeli przeniesienie migdzy wojewodztwami
nastgpuje w zwigzku z porozumieniem zainteresowanych przelozonych i policjanta, przeniesienia dokonuje
komendant wojewodzki Policji, wlasciwy dla wojewodztwa, w ktorym policjant ma pelni¢ shuzbg.

3. Czas delegacji nie moze przekracza¢ 6 miesigcy. Komendant Glowny Policji w wyjatkowych przy-
padkach moze przedluzy¢ czas delegacji do 12 miesigcy.

4. Komendant Gtéwny Policji moze oddelegowa¢ policjanta, za jego zgoda, do pelnienia zadan sluzbo-
wych poza Policja na czas okreslony. Warunki i tryb oddelegowania, przyznawania uposazenia oraz innych
$wiadczen przystugujacych policjantowi w czasie oddelegowania, okre$la Minister Spraw Wewnetrznych.
Art. 6a. 1. W postgpowaniu administracyjnym, w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan i kompeten-
cji Policji, jezeli ustawy nie stanowia inaczej, organem wlasciwym jest komendant powiatowy (miejski) Po-
licji.

2. W postgpowaniu administracyjnym w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, organami wyzszego stop-
nia sa:

1) w stosunku do komendanta powiatowego (miejskiego) Policji — komendant wojewodzki Policji.
2) w stosunku do komendanta wojewddzkiego Policji — Komendant Glowny Policji.
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oraz szkol policyjnych® . Sa to bardzo rozlegle uprawnienia (oczywiscie jedynie w stosunku
do policjantow Komendy Glownej jest on organem I stopnia). Oznaczaja ono bowiem mozli-
wos¢ rozstrzy gania jako organ administracyjny spraw, jak si¢ szacuje, okolo 20% policjan-
tow (etaty KGP, a takze KWP [KSP] i szko! policyjnych). Z uwagi na zmiany ustrojowe pan-
stwa, Komendant Glowny zmniejszy! jednak zasigg swojego bezposredniego wplywu. Wy-
nika to z upodmiotowienia komendantow powiatowych (miejskich), a co za tym idzie przy-
znanym im uprawnieniem do wydawania decyzji. Mozliwa do stwierdzenia kolizja w tym
zakresie z przepisem, iz Komendant Glowny Policji jest przelozonym wszystkich policjan-
tow, znajduje chyba swoje wytlumaczenie w tym, iz utarta linia orzecznictwa administracyj-
nego jednoznacznie wskazuje na to, iz sprawy personalne rozstrzygane sa w drodze decyzji
administracyjnych (taki tez charakter ma rozkaz personalny). Skoro tak, to obowiazuja
w tym zakresie przepisy procedury administracyjnej. W tym miejscu wypada jednak zauwa-
zy¢, iz w jednym przypadku, delegowania do pelnienia stuzby w innym miejscu niz miejsce
pelnienia stuzby, kontrola Komendanta Glownego Policji jest w istocie szersza, niz matema-
tyczne wobec 20% stanu osobowego. Wynika to z tego, iz stosunkowo malo jest delegowan
w ramach powiatu. Najwigcej jest ich pomigdzy powiatami, a takze do powiatem a komenda
wojew0dzka (grupy operacyjno-dochodzeniowe). Decyzje wydaja w tych przypadkach ko-
mendanci wojewddzcy. Odwolania rozpatruje wigc Komendant Gléwny Policji.

Takze do tej kategorii kompetencji nalezy zaliczy¢ przywilej Komendanta Glownego do
mianowania na stopnie: podkomisarza (jezeli do stuzby wstgpuje osoba posiadajaca stopien
wojskowy podporucznika), komisarza, nadkomisarza, podinspektora, mlodszego inspektora
i inspektora. W pozostalych przypadkach, a wigc mianowania na pierwszy stopien oficerski
— podkomisarza (osoby spoza wojska, a wigc w sytuacji wystegpujacej w ogromnej wigkszos-
ci przypadkow) oraz na stopnie nadinspektora oraz generalnego inspektora mianuje Prezy-
dent Rzeczypospolitej. Analogicznie jak opisano juz powyzej w sprawach mianowania na
stanowiska sluzbowe i z powyzszym prawem do mianowania wiaze si¢ prawo do obnizenia
stopnia, przystugujace temu, kto na dany stopient mianowat. W przypadku korpusu oficerow
tylko Komendant Gléwny Policji moze pozbawic takiego stopnia lub stopien taki przywro-
ci¢. Wyjatkiem i w tym zakresie sa opisane powyzej dwa najwyzsze stopnie oficerskie, o kto-
rych pozbawieniu decyduje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej*. Upowaznienie dotyczace

21 Art. 32. 1. Do mianowania policjanta na stanowiska stuzbowe, przenoszenia oraz zwalniania z tych stano-

wisk, whagciwi sa przelozeni: Komendant Glowny Policji, komendanci wojewddzey i powiatowi (miegjscy)
Policji oraz komendanci szkol policyjnych.
2. Od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, policjantowi shuzy odwolanie do wyzszego przelozonego.
3. Jezeli decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, ustawa zastrzega dla Komendanta Glownego Policji, od decyzji
takiej stuzy odwolanie do Ministra Spraw Wewngtrznych.
Art. 54. 1. O obnizeniu stopnia decyduje przelozony wlasciwy do mianowania na ten stopien.
2. O pozbawieniu stopnia oficerskiego decyduje Komendant Gtéwny Policji.
3. O obnizeniu stopnia lub pozbawieniu stopni generalnego inspektora i nadinspektora Policji decyduje
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych.
Art. 55. 1. Policjantowi przywraca si¢ stopiefl w razie uchylenia:
1) prawomocnego skazania na kar¢ dodatkowg pozbawienia praw publicznych lub .
2) prawomocnego skazania na karg pozbawienia wolnosci za przestgpstwo popelnione z niskich pobu-
dek albo
3) decyzji, na podstawie ktorej nastapilo pozbawienie stopnia, albo
4) kary dyscyplinarnej obnizenia stopnia.
2. Decyzj¢ o przywrdceniu stopnia oficerskiego podejmuje Komendant Gtowny Policji. W pozostalych
przypadkach decyzj¢ o przywrdceniu stopnia podejmuje przelozony wlasciwy do mianowania na ten stopien.
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pozbawienia (obnizenia) stopnia ma w istocie jedynie charakter deklaratoryjny. Jest bowiem
konsekwencjg wyrokow karnych, orzekajacych taka karg.

Niezaleznie od ogolnych unormowan przyznawania kolejnych stopni policyjnych, Ko-
mendant Glowny Policji moze wnioskowa¢ wobec kazdego policjanta do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o jego wczesniejsze mianowanie na stopien wyzszy. Jest to wy-
razne odstgpstwo od regul rzadzacych otrzymywaniem kolejnych stopni w stuzbach mundu-
rowych, ktore uzalezniaja tego typu awanse od trzech warunkow: wyksztalcenia, stazu
stuzby w danym stopniu oraz zajmowanego stanowiska sluzbowego. Na gruncie bedacych
w chwili obecnej w fazie dyskusji projektow dotyczacych powigzania stopnia sluzbowego
z zajmowanym etatem rodzi si¢ szereg pytan o konsekwencje takich regulacji w zakresie
przyznawania, mianowania na kolejne i obnizania stopni stuzbowych. Pomysl ten, przeno-
szony wprost z rozwiazan zaproponowanych juz w nowej ustawie o shizbie zawodowej
zolnierzy, a tam z kolei wpisany w oparciu o obserwacje rozwigzan armii panstw atlantyc-
kich, jest rozwiazaniem wrecz rewolucyjnym w pojeciu i dotychczasowym postrzeganiu in-
stytucji stopni shuzbowych, zakorzenionym w Polsce od co najmniej 80 lat. Oto bowiem juz
nie staz shuzby w danym stopniu, a zajmowane stanowisko (przy spelnieniu warunkow do
mianowania) bedzie decydowato o posiadany m stopniu. Przy chlodnym spojrzeniu na to roz-
wigzanie, wydaje si¢ ono sensowne. Uregulowania jednakze decyzji o przyznawaniu kolej-
nych stopni, a by¢ moze i ich odbierania musza wtedy by ¢ zmienione. Procedury dajace moz-
liwo$¢ ich podejmowania przez kilka organow, czasami dzialajacych na wniosek. wydajq si¢
zbyteczne. Jezeli stopien jest konsekwencja posiadanego stanowiska, to uprawnienie do jego
nadawania powinno by¢ skupione w jednym organie. Dla normalnego funkcjonowania ta-
kich uregulowan musialby by¢ to przelozony w sprawach osobowych, czyli ten kto mianuje
i zwalnia ze stanowiska. Wyjatkiem mogloby by¢ jedynie mianowanie na oficerskie stopnie:
podkomisarza i generalnego inspektora. To pierwsze, jako wstapienie do korpusu oficerow.
to drugie jako uwiericzenie kariery. Nawiasem mowiac, zmiana w uposazeniach policyjnych,
tzw. ,siatka plac” nie zaklada na Zadnym stanowisku docelowego stopnia podkomisarza.
Przy zrealizowaniu wigc koncepcji ,,stanowisko rowna si¢ stopien” nie bardzo wiadomo.
kiedy ten stopien bylby przyznawany. Jednoczes$nie bowiem absolwenci Wyzszej Szkoly Po-
licji nie maja by¢ mianowani automatycznie na pierwszy stopien oficerski.

W dalszych rozwazaniach do tej czg$ci kompetencji proponuje¢ zaliczy¢ obowiazek
uzyskania zezwolenia Komendanta Glownego (lub upowaznionego przez niego przelozo-
nego) na przynaleznos$¢ policjanta do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych. Brak
jest szczegdlowych wytycznych, w jaki sposob okresli¢ przeslanki do umozliwienia
dzialania policjantowiw organizacji lub stowarzyszeniu zagranicznym. Nie podlega oczy-
wiscie negacji, iz przepis taki stusznie znajduje si¢ w UoP. Sprawa decyzji w tym wypadku
lezy wigc w typowym zdroworozsadkowym podejsciu.

Wreszcie ostatnia z takich kompetencji ogolnych Komendanta Glownego Policji jest
zwigzana ze szczeg6lna forma odpowiedzialnosci policjantow, na skutek popelnionych
czynow, za ktore naklada si¢ kary porzadkowe. Otoz policjant ponosi wtedy ..tylko™ odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinara. Pojecie ,,tylko” jest oczywiscie wzgledne, bowiem konse-
kwencje postgpowania dyscyplinarego moga by¢ o wiele bardziej znaczace dla obwinio-
nego niz narazenie si¢ na ukaranie karg porzadkowa. W postgpowaniu dyscyplinarnym
mozna nawet policjanta zwolni¢ ze stuzby. Oczywiscie kara winna by¢ adekwatna do po-
pelnionego czynu, niemniej i pozostale kary dyscyplinarne z reguly powoduja dotkliwe
konsekwencje, jak i utrat¢ na dluzsze okresy czgsci wynagrodzenia (dodatek stuzbowy)
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i jego pochodnych (premie, nagrody, itp.). Sq przez to z reguly bardziej dolegliwe. Za czy-
ny, za ktore naklada si¢ w mysl odrgbnych przepiséw kary porzadkowe popelnione przez:
komendantow wojewodzkich lub ich zastgpcow, jak i policjantow pelniacych sluzbe
w Komendzie Glownej Policji, osoby te odpowiadaja przed Komendantem Glownym Poli-
cji. W stosunku do wszystkich pozostatych policjantéw wnioski w takich sprawach kiero-
wane sq do komendantow wojewodzkich Policji.

Do kompetencji szczegolnych Komendanta Gléwnego Policji zaliczy ¢ nalezy:

Jako najwazniejsza, prawo do okreslenia:

— szczegolowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych
jednostek organizacyjnych Policji,

— metod i form wykonywania zadan przez poszczegoélne shuzby policyjne, w zakresie nie
objetym innymi przepisami wydanymi na podstawie ustawy,

a takze:

— szczegodlowych zasad szkolenia policjantéw i straznikow gminnych (miejskich),

— szczegOlowychzasad szkolenia zwierzat wykorzy stywanychdo realizacji zadan Policji,
a takze norm ich wyzywienia,

— szczegdlowych warunkow bezpieczenstwa i higieny sluzby, po konsultacji z Pan-
stwowa Inspekcja Pracy.

W dwoch pierwszych regulacjach mamy do czynienia z urzeczywistnieniem roli Komen-
danta Glownego, faktycznie zarzadzajacego calg Policja. Oto bowiem moze on poprzez akty
wydane na podstawie tego upowaznienia, wynikajacego wprost z art. 7°. UoP praktycznie
nalozy¢ wszelkie — jakie uwaza za stosowne — ograniczenia i ustanowic priorytety w organi-
zacji struktur policyjnych. Za pomocy tej regulacji moze on rozklada¢ akcenty, w jakich pro-
porcjach maja funkcjonowa¢ komorki policyjne, jakiej maja by¢ ich rangi i co nalezy do ich
podstawowych obowiazkow. Wspomnie¢ tu nalezy jedynie, iz od rangi jednostki wlasnie zalez-
ne sa (w obowiazujacym do 30 czerwca 2000 roku i fragmentarycznie obecnie) wysokosci
grup zaszeregowania, a wigc i plac w Policji. Nowe przepisy o uposazeniu i dodatkach z nim
zwiazanych maja to docelowo zmieni¢, niemniej nadal od rangi jednostki zalezne bedzie, jakie
etaty sluzbowe moga by¢ przydzielone konkretnym funkcjonariuszom (np. komenda woje-
wodzka — naczelnik, komenda powiatowa — kierownik; obaj beda zarzadza¢ komorkami
wykonawczymi jako podstawowe stanowiska funkcyjne.

B Art. 7. 1. Komendant Gléwny Policji okresla:

1) szczegolowe zasady organizacji i zakres dziatania komend, komisariatow i innych jednostek orga-
nizacyjnych Policji,
2) metody i formy wykonywania zadan przez poszczegélne shizby policyjne, w zakresie nie objgtym
innymi przepisami wydanymi na podstawie ustawy,
3) (skreslony),
4) szczegblowe zasady szkolenia policjantow i straznikow gminnych (miejskich),
5) szczegolowe zasady szkolenia zwierzat wykorzystywanych do realizacji zadan Policji, atakze nor-
my ich wyzywienia,
6) szczegolowe warunki bezpieczenstwa i higieny shuzby, po konsultacji z Pafistwowy Inspekcja Pracy.
2. Komendant wojewodzki Policji okresla wlasciwos¢ terytorialng komisariatow Policji na terenie swo-
jego dzialania.
3. Komendant Gléwny Policji moze tworzy¢ osrodki szkolenia i szkoly policyjne oraz okresla ich pro-
gramy nauczania. X
4. Regulaminy komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji ustala wlasciwy dla
nich komendant Policji w porozumieniu z wlasciwym przelozonym. Regulamin komendy wojewodzkiej Po-
licji nie stanowi czgsci regulaminu urzedu wojewodzkiego.
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Metody i formy wykonywania zadan przez poszczegolne sluzby policyjne, ktore moze
opisywany organ ustali¢, okreslone sa po czgsci w innych przepisach. Dla przykladu zada-
nia Policji w takim zakresie zawarte sq w kodeksie postgpowania karnego®'. Spora ich czgs¢
jednakze, a w szczegdlnosci ta dotyczaca dziatan operacyjnych, utajnionych, odbywa si¢
wedle regut zawartych w przepisach wydanych przez Komendanta Glownego Policji, opa-
trzonych klauzulami tajnosci.

Cala sfera szkolnictwa i szkolen policyjnych to kolejna grupa uprawnien, ktore za-
strzezone sa dla Komendanta Gtéwnego Policji. Do jego kompetencji okreslonychw art. 7.
ust. 3. UoP nalezy mozliwos¢ tworzenia osrodkow szkolenia i szkol policyjnych oraz okre-
$lania ich programow nauczania. Okresla takze zasady szkolenia wszystkich policjantow.
W tym wypadku uprawnienie to jest jeszcze szersze, gdyz dotyczy i straznikow gminnych
(miejskich). Obecnie dziata pig¢ szkol policyjnych: Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie,
Centralny Osrodek Szkolenia Policji w Legionowie, Szkola Policji w Katowicach, Szkola
Policji w Pile i Szkola Policji w Stupsku.

Okreslanie szczegélowych warunkow bezpieczenstwa i higieny sluzby stanowi
mozliwos¢, przewidziana dla Komendanta Glownego, do réznicowania ich, w porow-
naniu do tych, wynikajacych z przepisow wydanych na podstawie prawa pracy. Do tego
przeciez sprowadza si¢ przyznanie temu organowi upowaznienia w tej kwestii. Nie
oznacza to oczywiscie, Ze s to z zalozenia warunki gorsze. Moga by¢ po prostu inne.
odmienne. Normy tego typu wynikaja roOwniez i z tego, iz instytucje militarne, czy tez
pelniace specyficzng rolg w sprawowaniu wladzy panstwowej, objete s3 czgsto
wyjatkami od ogélnych zasad prawa pracy, wlacznie z tymi, dotyczacymi kontroli ich
spelniania przez powolane do tego instytucje. Funkcje takie czgsto pelnia wyspecjali-
zowane stuzby wewngtrzne tych instytucji.

Druga, wiazaca si¢ z powyzszymi, kompetencja Komendanta Glownego w zakresie
inicjowania ksztaltu struktur stuzb policyjnych, jest prawo do powolywania, w uzasadnio-
nych przypadkach i za zgoda Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, innych niz
enumeratywnie wymienionych w art. 4. ust. 1. UoP, rodzajow sluzb. W takim przypadku
musi on okresli¢ ich wlasciwos¢ terytorialna, organizacje i zakres dzialania. Jest to bardzo
rozlegle uprawnienie. Oczywiscie nikt w realiach demokratycznego panstwa nie dziala
w prozni i nie podejmuje decyzji bez oparcia w woli decydentow politycznych, jednakze

" zakres tego upowaznienia jest bardzo szeroki. Mozna jednakze uznaé, iz taka mozliwosc
powinna istnie¢. Umozliwia ona szybkie reagowanie na zmienne warunki otoczenia. Spor-
ne by¢ jednak powinno, czy na takiej podstawie mozna by tworzy¢ specjednostki, o zawe-
zonym $ci$le przedmiocie dzialania czy tez odrgbne formacje policyjne. Nie jest to latwe
rozstrzygniecie, gdyz sama UoP juz art. 4. ust. 2. i 3. (jak nalezaloby gramatycznie rozu-
mie¢ porownanie tresci ust. 4. i 1.) wprowadza jako zasadg inne rodzaje sluzb niz krymi-
nalna, prewencji i wspomagajaca™. Tym samym sama tworzy jednostki o waskim, odreb-

24
25

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. ., Kodeks postgpowania karnego” (Dz. U. Nr 89, poz. 555).
Art. 4. 1. Policja sklada si¢ z nastgpujacych rodzajow sluzb: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej
dzialalnos¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym.

2. W skiad Policji wehodzi policja sadowa. Szczegdlowy zakres zadan i zasady organizacji policji sado-
wej okresla, w drodze rozporzadzenia. Minister Spraw Wewngtrznych, w porozumieniu z Ministrem Spra-
wiedliwosci.

3. W skiad Policji wechodza rowniez:

1) Wyzsza Szkola Policji, osrodki szkolenia i szkoly policyjne,
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nym przedmiocie dzialania. Podobne uprawnienie wynika z art. 8. UoP*°, ktory daje Ko-
mendantowi Glownemu Policji wplyw (poprzez obowiazek dzialania komendanta woje-
wodzkiego w porozumieniu z nim) na tworzenie komisariatow kolejowych, wodnych, lot-
niczych lub innych specjalistycznych. Porownanie tego przepisu z regulacjami dotyczacy-
mi organizacji i zakresu dzialania jednostek Policji pozwala na stwierdzenie, iz to wlasnie
Komendant Gléwny Policji decyduje o sposobie wykonywania zadan przez policjantow.
Niezmiernie istotnym dla funkcjonowania Policji, zwigzanym z powyzszymi, jest upraw-
nienie, przyznane takze opisywanemu organowi, do okreslenia zasad naliczen etatowych
w Policji’’”. Faktycznie to wlasnie dzigki temu i powyzszym instrumentom mozna bezpo-
Srednio wplywac na ksztalt kazdej komendy, komisariatu, szkoly policyjnej, a nawet po-
szczegdlnych komoérek w nich dzialajacych. Kompetencja do regulowania w kazdym za-
kresie struktur policyjnych pozwala na stwierdzenie, iz to komendant Glowny Policji okres-
la, ilu i w jakich proporcjach policjantow wykonuje wskazane, konkretne obowiazki.
Oczywiscie to komendanci wnioskuja, poprzez przekazywanie do zatwierdzenia tzw. eta-
tu, jak wyglada¢ ma organizacyjnie ich komenda, jednakze Komendant Gléwny uprawnio-
ny jest, na mocy opisywanego art. 12. ust. 2. UoP do wprowadzenia wszelkich mozliwych
ograniczen w tej kwestii, wlacznie z generalnymi obostrzeniami, np. w proporcjonalnosci
obsady ilosciowej poszczegdlnych stuzb w danej komendzie.

Bezposrednio zas Komendant Glowny Policji okresla zasady tworzenia rewiréw dziel-
nicowych. Z tym uprawnieniem o charakterze szczeg6lnym zwigzana jest takze nowa mo-
zliwos¢, przewidziana w UoP od 2 lat, a mianowicie ksztaltowania przez Komendanta
Glownego Policji ilosci dodatkowych, niz zakladane, etatdw policyjnych w rewirach dziel-
nicowych, wynikla z art. 13. ust. 4. UoP*. Sama konstrukcja prawna w tym konkretnym
wypadku tez jest specyficzna. Oto bowiem organ gminy lub powiatu zawiera porozumie-
nie w kwestii przeznaczenia dodatkowych pieni¢dzy z kasy gminy lub powiatu na utworze-
nie i utrzymanie przez co najmniej 5 lat dodatkowych etatow dzielnicowych z wojewoda.
Dla waznosci jednak takiego porozumienia musi ono by¢ zatwierdzone przez Komendanta
Glownego Policji. Dodatkowo jeszcze wplyw na takie porozumienie ma Minister Spraw
Wewngtrznychi Administracji oraz Minister Finansow. Oba te organy ustalaja de facto wa-
runki takich porozumien®. Nie jest to wiec konstrukcja prosta i formalnie cho¢by daje naj-

2) wyodrgbnione oddzialy prewencji i pododdzialy antyterrorystyczne,
3) jednostki badawczo-rozwojowe.

4. Komendant Glowny Policji, za zgoda Ministra Spraw Wewngtrznych, moze powolywaé, w uzasad-
nionych przypadkach, inne niz wymienione w ust. I rodzaje stuzb, okreslajac ich wlasciwos¢ terytorialng, or-
ganizacje 1 zakres dzialania.

Art. 8 Komendant wojewodzki Policji w porozumieniu z Komendantem Gléwnym Policji tworzy, w razie
potrzeby, komisariat kolejowy, wodny, lotniczy lub inny komisariat specjalistyczny. Komendanci komisa-
riatow specjalistycznych podlegaja wlasciwemu terytorialnie komendantowi wojewddzkiemu Policji.

2. Komendanta komisariatu specjalistycznego Policji powoluje i odwoluje komendant wojewodzki Policji.
Art. 12. 2. Komendant Glowny Policji okresla zasady naliczen etatowych w Policji.

Art. 13. 4 Na wniosek rady powiatu lub rady gminy liczba etatow Policji w rewirach dzielnicowych naterenie
powiatu lub gminy moze ulec zwigkszeniu ponad liczbg ustalong na zasadach okreslonych w art. 12 ust. 2, je-
zeli organy te zapewnig pokrywanie kosztow utrzymania etatow Policji przez okres co najmniej 5 lat, na wa-
runkach okreslonych w porozumieniu zawartym migdzy organem powiatu lub gminy a wlasciwym ‘woje-
wodg i zatwierdzonym przez Komendanta Glownego Policji.

Art. 13. 5. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw fi-
nansow publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe warunki porozumienia, o ktérym mowa
w ust. 4.
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mniej do powiedzenia komendantowi powiatowemu (komisariatu), na terenie ktorego te
dodatkowe etaty maja funkcjonowac.

W stosunku do Komendy Glownej, Komendant okresla regulamin jej dzialania. Ponie-
waz jest to urzad powolany do realizacji zadan natozonych na Komendanta Glownego Po-
licji, winien by¢ tak uksztaltowany, aby moc sprawnie wykonywac nalozone na Policje
obowigzki. Sama struktura przedstawia si¢ nastgpujaco: Biuro (w tej randze takze dwa
Zarzady, Centralne Laboratorium Kryminalistyczne oraz Inspektorat) kierowane przez dy-
rektora, a w ramach biur wydzialy, sekcje, zespoly i samodzielne stanowiska®’. Obecnie
Komendant Glowny posiada trzech zastgpcow. Sam bezposrednio nadzoruje: Biuro Prezy-
dialne, Inspektorat Komendanta Glownego Policji, Biuro Kadr i Szkolenia. Biuro Prawne.
Zarzad Spraw Wewngtrznych i Zarzad do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych. Pierw-
szy Zastgpca nadzoruje: Biuro Koordynacji Stuzby Prewencyjnej oraz Biuro — Centralny
Sztab Policji. Kolejny z zastgpcow ma w zakresie kompetencji: Biuro Koordynacji Sluzby
Kryminalnej, Centralne Biuro Sledcze, Biuro Migdzynarodowej Wspolpracy Policji, Cen-
tralne Laboratorium Kryminalistyczne i Wydzial Informacji Policyjnej. Ostatni z zastgp-
céw;ladzoruje: Biuro Logistyki Policji, Biuro £acznosci i Informatyki oraz Biuro Finan-
SOW™ .

Dalsze uprawnienia wynikajace z UoP, to okreslanie sposobu prowadzenia zbiorow
danych identyfikacyjnych, pobieranych, gromadzonych i wykorzystywanych w celach
wykrywczych i identyfikacyjnych. Dotyczy to danych (odciski linii papilarnych, zdjgcia,
itd.) os6b podejrzanych o popelnienie przestgpstw umyslnych, sciganych z oskarzenia pu-
blicznego, a takze osob o nieustalonej tozsamosci lub usitujacych ukry¢ swq tozsamosé.
Jest to w gruncie rzeczy jedna z najistotniejszych sfer, w ktorych Policja wykonuje swoje
funkcje. Jest publiczng przeciez tajemnica, iZ przy sprawnie zorganizowanym systemie
gromadzenia i przetwarzania danych mozna znacznie uproscic procedury pozwalajace na
wykrycie sprawcow przestgpstw lub na ustalenie danych NN osob. Policja musi wigc miec
mozliwosci gromadzenia i przetwarzania takich danych. Bez nich praktycznie jedna z usta-
wowych powinnosci Policji, $ciganie i wykrywanie przestgpstw i przestgpcow, bylaby fik-
cja. Nawet jezeli takie zbiory nie pozwalaja na ujgcie wprost przestepcy. to daja mozliwosc
dokonywania analizy, typowania i dochodzenia do takich efektow. Rodzi si¢ w tym miej-
scu tylko jedno pytanie: czy sluszne jest pozostawienie takiej rangi upowaznienia poza
przepisami przewidujacymi wydanie aktow podustawowych przez ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych. Tego rodzaju czynnosci z zalozenia dotykaja 0sob spoza policji.
Wydaje sig, iz prawidlowe byloby, aby to Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
okreslal zasady, opisane w niniejszym akapicie.

Kolejne uprawnienie wiaze si¢ z mozliwoscia zwolnienia policjantow z ustawowego
obowiazku noszenia w czasie stuzby przepisowego munduru i wyposazenia. Celowosc te-
go rozwigzania wydaje si¢ nie wymagac komentarza. Mozna jedynie wskazac, iz w prakty-
ce mundur noszony jest przez policjantow komdrek prewencji, ruchu drogowego. szkol
policyjnych oraz oddzialéw prewencji i pododdzialow antyterrorystycznych.

Niezbg¢dne normy wyposazenia (nie tylko mundurowe, ale wszelkie wchodzace
w zakres wyposazenia policyjnego), zarowno dla jednostek i komorek organizacyj-
nych, jak i policjantéw, takze okre$la Komendant Glowny. Dodatkowo jeszcze okresla

0" Zalaeznik nr 2 do Decyzji nr 6/98 Komendanta Glownego Policji, Czgs$¢ L. § 1 ust. 1.
i http://www.kgp.gov.pl./kgp.html (02.06.2000).
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on szczegolowe zasady jego przyznawania i uzytkowania®>. Na marginesie trzeba za-
znaczy¢, iz przepis ten moze wywolywac sprzecznos$ci w poréwnaniu z uprawnieniami
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, wymienionymi w przepisach regu-
lujacych ten urzad®. Wydaje sig, iz jako organ wyzszego stopnia powinien on mie¢
zdanie decydujace. Z drugiej strony przepisy UoP sa normami szczegolnymi w stosun-
ku do przepiséw dotyczacych catego resortu spraw wewnetrznych. Obie grupy tych
przepisow sa rownorz¢dne wedle kryterium rangi, sa bowiem ustawami. Dochodzi do
tego argument, iz wiele upowaznien w samej UoP zastrzezonych jest dla Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji. Skoro tak, to przepisy uprawniajace Komendan-
ta Glownego Policji do jeszcze $cislejszych regulacji winny pozwala¢ mu na to, nawet
..kosztem” regulacji stanowionych na podstawie przepisow odrgbnych przez Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji, czasami obejmujacych instytucje policyjne. Tu
jednak pojawia si¢ do rozstrzygnigcia kwestia zasadnicza: czy zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, Komendant Glowny Policji moze w ogole posiadac ustawo-
we prawo do regulacji szeregu zagadnien policyjnych w drodze zarzadzen. a takze: de-
cyzji, polecen i rozkazow? Nalezy ocenia¢ to negatywnie, biorac pod uwage wymaga-
nia w zakresie Zrodel prawa.

Niezmiernie wazkim prawem jest mozliwos$¢ arbitralnej decyzji Komendanta
Glownego Policji (lub upowaznionego przez niego przelozonego) w stosunku do osoby
zwolnionej ze stuzby z uwagi na skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za przestgp-
stwo. W takiej sytuacji, w przypadkach zaslugujacych na szczegdlne uwzglednienie
lub z uwagi na uzasadnione potrzeby rodziny policjanta, Komendant (lub upowazniony
przelozony) moze przyzna¢ odprawe w wysokosci do 50% odprawy. otrzymywanej
przez policjanta odchodzacego ze sluzby po co najmniej 5 latach stuzby™. Jej wyso-
kos¢ waha sie od trzech do sze$ciu uposazen na ostatnio zajmowanym stanowisku. Takze
Komendant Glowny Policji decyduje o pozostawieniu w stuzbie osoby skazanej za
przestgpstwa nieumysine.

Szczegodlny rodzaj stosunku stuzbowego, stuzby spoleczenstwu, a co za tym idzie tak-
7e obowiazku zachowywania podwyzszonych norm etycznych spowodowal, iz ustawo-
dawca w art. 140 UoP zawarl przepis o powolaniu w Policji sadow honorowych, wlasci-
wych w sprawach o nieprzestrzeganie zasad etyki, a zwlaszcza honoru, godnosci i dobrego
imienia shizby. Komendant Gléwny Policji, w porozumieniu ze zwiazkiem zawodowym
funkcjonariuszy Policji okresla ich organizacje, wlasciwos¢, zasady i tryb postgpowania,

32 Art. 71. 1. Jednostki i komorki organizacyjne Policji oraz policjanci otrzymuja wyposazenie niezbgdne do

wykonywania czynnosci stuzbowych.

2. Normy wyposazenia, o ktérym mowa w ust. |, szczegélowe zasady jego przyznawania i uzytkowania
okresla Komendant Glowny Policji.
Przykladem niech bgdzie Zarzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 11 grudnia 1998 r.
.,W sprawie gospodarki transportowej w resorcie spraw wewnetrznych i administracji” (Dz. U. MSWiA Nr 9,
poz. 109), wydane na podstawie art. 34 ust. 1 pkt. 3 ustawy ,,0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz
o zakresie dzialania ministréow” i Zarzadzenie Nr 24/97 Komendanta Gléwnego Policji z 8 wrzesnia 1997 r.
W sprawie szczegolowych warunkow uzywania stuzbowego sprzgtu transportowego™. Oba traktuja w czgsci
o tym samym, tj. o prawie do uzytkowania pojazdoéw stuzbowych.
Art. 114. 3. Komendant Gléwny Policji lub upowazniony przez niego przelozony moze w przypadkach
zashugujacych na szczegdlne uwzglednienie przyznaé, z uwagi na uzasadnione potrzeby rodziny policjanta,
odprawg w wysokosci nie przekraczajacej 50% w razie zwolnienia go ze shizby na podstawie art. 41 ust. 1
pkt 4 i ust. 2 pkt. 2.

34
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a takze rodzaje stosowanych przez sady srodkéw wychowawczych®. Instytucja sadow ho-
norowych nie jest w sposob istotny wykorzystywana. Klopoty w jej stosowaniu wigza si¢
z tym, iz s¢dziami sa sami policjanci, wspdlpracownicy stron sporu, ktore sprawe¢ przed ten
sad wnosza. Rozwazajac kwesti¢ odpowiedzialno$ci musza wigc stawac oni po jednej ze
stron. O ile jest to sytuacja normalna dla sadéw powszechnych, czy tez dla przelozonego.
o tyle w tym przypadku stanowi to przeszkodg dla orzekajacych. Jest to jednakze tylko je-
den z powodow, dla ktdrych instytucji tej nie stosuje si¢ powszechnie. Powaznicjszym jest
chyba to, iz brak w przepisach policyjnych klarownej konstrukcji przewinienia dyscypli-
narnego. Jest ono bowiem skutkiem naruszenia dyscypliny stuzbowej, popelnienia prze-
stgpstwa lub wykroczenia. Pojgcie przestgpstwa i wykroczenia poming. Sa jednoznaczne.
Naruszenie dyscypliny zas$ jest pojeciem bez desygnatow. Cigzko jest jednoznacznie wska-
za¢, kiedy mamy do czynienia z jej naruszeniem, a kiedy czyn policjanta wiagza¢ nalezy
z nieprzestrzeganiem zasad etyki zawodowe;j, ingerencja w honor, godnos¢ i dobre imig
sluzby. Powoduje to, iz znacznie czg$ciej sigga si¢ po mozliwos¢ przeprowadzenia poste-
powania dyscyplinarnego, niz wszczyna sprawy przed sadem honorowym. W konsekwen-
cji tego uwaza sie powszechnie, iz sadownictwo honorowe, aby dzialalo rzetelniej i czgs-
ciej, nalezy wlaczy¢ do prowadzonych przez przelozonych spraw dyscyplinarnych, jako
jedna z jego form. Pomysl ten ma by¢ fragmentem proponowanych zmian w UoP, opraco-
wywanych obecnie w Biurze Prawnym Komendy Gléwnej Policji.

Jak wynika z opracowania. Komendant Glowny Policji skupia w swojej osobie szereg
uprawnien, niezwykle istotnych dla funkcjonowania znaczacej ilosciowo i wyposazonej
W szereg uprawnien instytucji publicznej, jaka jest Policja. Niektore z nich dotykaja row-
nieZ 0sob spoza Policji, stykajacych si¢ z nia jedynie. Przyklademich moga by ¢ zaréwno te
niekwestionowane, jak cho¢by powolywanie w trybie specjalnym, na podstawie art. 4
ust. 4 UoP innych niz tam wymienione rodzajow stuzb Policji, jak i te, ktore moga rodzic
komplikacje natury konstytucyjnej. Do takich mozna zaliczy¢ regulacj¢ dotyczaca zbicra-
nia danych, wydang na podstawie art. 20 ust. 3 UoP. Dotyczy on delikatnych kwestii zbie-
rania informacji o obywatelach®.

Chce wyraznie zaznaczy¢, iz w demokratycznym panstwie prawa takie organy, jak Policja
maja do spelnienia bardzo znaczaca rolg. Chodzi najczgsciej o ,,zwykle” sprawy poczucia bez-
pieczenistwa i ladu, ale niekiedy i o Zywotne interesy obywateli i calego narodu. Jest to
powiazane immanentnie z mozliwo$cia ingerencji w sferg praw i wolnosci jednostki. W takich
sytuacjach zawsze beda wystgpowaé spory co do mozliwosci i dopuszczalnych granic
dzialania. Na tym tle nalezy jednakze rozwaza¢, czy dotychczasowe uprawnienia i kompeten-
cje centralnego organu administracji rzadowej — Komendanta Glownego Policji sa wlasciwe.
Dla mozliwosci ingerencji w tak istotne wartosci, jak te zagwarantowane konstytucyjnie,
musza one by¢ zgodne z brzmieniem Ustawy Zasadnicze;.

Mozna postawi¢ tezg, iz nowe uregulowania w zakresie uprawnien konstytucyjnych
do wydawania rozporzadzen, a w szczegolnosci zarzadzen stoja w sprzecznosci z niektory-
mi przepisami UoP. W efekcie dazenia do nadania temu aktowi formy $cisle zgodnej
z Konstytucja bedzie ona musiala podlega¢ nowelizacji. W sposob istotny ulec bedq mu-

33 Art. 141 Szczegblowa organizacje sadow honorowych, ich wlasciwosé oraz zasady i tryb postgpowania, a takze

rodzaje stosowanych przez sady honorowe $rodkéw wychowawczych okresla Komendant Glowny Policji.
w porozumieniu ze zwigzkiem zawodowym funkcjonariuszy Policji.

3 Art. 20. 3. Komendant Glowny Policji okresla sposob prowadzenia zbioréw danych identyfikacyjnych,
o ktérych mowa w ust. 2.
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sialy zmianie uregulowania dotyczace uprawnien do stanowienia przepisow na jej podsta-
wie przez Komendanta Glownego Policji. Najwigcej zastrzezen w obecnym stanie rzeczy
budzi sprzeczno$¢ tego rodzaju przepiséw z art. 93 Konstytucji’’. Jest rzecza raczej nie
podlegajaca dyskusji, ze dla regulowania szeregu czynnosci, w tym bardzo specjalistycz-
nych, $cisle policyjnych, musi uprawnionym by¢ organ policyjny. (Jednym z przykladow
rodzacych watpliwo$¢ moga by¢ chocby kwestie organizacji stuzby, w tym szczegotow re-
alizacji metod i form pracy policyjnej. Budzi bowiem watpliwosci, ze w obecnym stanie
rzeczy o generalnychi szczegolowych zasadach takich dziatan decyduje sig tylko w drodze
przepisow wewnatrzpolicyjnych.) Zasady generalne nalezaloby zawrze¢ w przepisachran-
gi rozporzadzen, a w zarzadzeniach jedynie te, ktore reguluja sprawy wewngtrzne Policji.
W ten sposob mozna nalozy¢ na organy (organ) policyjne obowiazki szczegolowego ujecia
ostatnich z tych kwestii w regulaminach.

We wrzesniu 2001 r. opublikowano obszerng nowelizacjg UoP*. Cze$¢ upowaznien
do wydania aktow podustawowych, zawartych w UoP, z dotychczasowej delegacji dla Ko-
mendanta Glownego Policji ceduje ona na ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.
Teoretycznie wigc niektore uwagi odnoszace si¢ do obecnego stanu faktycznego mozna by
uznaé za zbedne. Okazuje si¢ jednak, iz w zaden sposob nie tracg one waloru aktualnosci.
Ustawa o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej, ustawy —
Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna w artykule 9 wrecz utrzy muje obecny
stan rzeczy nablizej nicokreslony czas®. Zawarcie klauzuli, iz przepisy juz wydane zacho-
wuja swoja moc do czasu zastapienia ich przepisami wydanymi na podstawie nowej dele-
gacji ustawowej pozwala na stwierdzenie, Ze niepredko opisane w niniejszej pracy regula-
cje ulegng zmianie. Jezeli bowiem Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji do dnia
dzisiejszego niec wydal szeregu rozporzadzen, do ktérych wydania zobowiazany byl od
lat*, to nie nalezy zbyt optymistycznie patrze¢ na mozliwos¢ poprawy w tym wzgledzie.
Poglad ten mozna uznaé za trafny rowniez i dlatego, ze z oficjalnych wypowiedzi decyden-
tow politycznych, jak i wysokich funkcjonariuszy Komendy Glownej Policji padaja sfor-
mulowania o koniecznosci zloZenia propozycji nowej ustawy o Policji. Podjeto juz prace
nad tym zagadnieniem® .

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483):
Art. 93. 1. Uchwaly Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministréw maja charakter
wewngtrzny i obowiazuja tylko jednostki organizacyjne podlegle organowi wydajacemu te akty.

2. Zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga one stanowi¢ podstawy decyzji wo-
bec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotow.

3. Uchwaly i zarzadzenia podlegaja, kontroli co do ich zgodnosci z powszechnie obowiazujacym pra-
wem.
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawy
— Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy re-
tformujace administracje publiczna (Dz. U. Nr 100, poz. 1084).
Art. 9. ustawy w przyp. 38: Do czasu wydania przepisdw wykonawczych przewidzianych w ustawie zacho-
wuja moc przepisy dotychczasowe, o ile nie sa sprzeczne z przepisami ustawy.
Przykladem moga by¢ tzw. ,rozporzadzenia mieszkaniowe”, do wydania ktorych MSWiA upowazniony jest
na podstawie przepisow Rozdziatu 8 UoP. Z czterech wydano tylko jedno. Pozostale kwestie nadal reguluja
zarzadzenia z polowy lat 90.
Swiadczyé o tym moze wypowiedz poprzedniego Komendanta Glownego Policji, insp. gen. Michny,
zlozona 27 pazdziemika, tj. w chwili odwolania, o rozpoczeciu kierowania pracami zespolu do opracowania
propozycji nowej ustawy.
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Tym samym za graniczace z pewnoscia nalezy uznac to, ze niepredko, jezeli w ogole,
dojdzie do takiego uregulowania zakresu uprawnien Komendanta Gléwnego Policji, za-
wartych w ustawie z 6 kwietnia 1990 r. ,,0 Policji”, ktory znalaziby pelne oparcie w przepi-
sach wyzszego rzedu, tj. Konstytucji RP.



