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Pomoc publiczna dla przedsi¢gbiorcow w Polsce na
tle prawa Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane

1. Uwagi wstepne

Podpisanie 16 grudnia 1991 roku Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy
Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi (Uklad Europejski
— Dz.U. z 1994 roku, nr 11, poz. 38) oznaczalo dla naszego kraju ostateczne wyznaczenie
kierunku dalszego rozwoju gospodarczego. Szczegdlne znaczenie maja te przepisy Ukladu
stowarzyszeniowego, ktore traktuja o potrzebie zblizania regulacji prawnych (art. 68
i nast.) Tym samym Polska przyjela na siebie zobowiazanie zapewnienia zgodnosci jej
przyszlego ustawodawstwa z ustawodawstwem istniejacym we Wspolnocie, podniesienia
poziomu prawa polskiego do standardow przyjetych w UE.

Jednym z tych standardow, dzialow zajmujacych szczegélng pozycje w systemie
wspoélnotowego prawa, jest prawo konkurencji. Wéréd wielu dziedzin prawa ujetych
w art. 69 Ukladu stowarzyszeniowego, w ktorych ma nastapi¢ zblizenie regulacji, wymie-
nia si¢ wlasnie zasady konkurencji. Punktem wyjscia wszelkich rozwiazan legislacyjnych
zwigzanych z prawem konkurencji jest przyjecie jako podstawowej, zasady zapewnienia
istnienia wolnej konkurencji. Wolnej, to znaczy niezaleznej od ograniczen o charakterze
prywatnym lub publicznym, zapewniajacej podmiotom gospodarczym istnienie jednako-
wych warunkéw konkurencii.

Zasady dotyczace konkurencji ustalone zostaly w Traktacie ustanawiajacym Wspol-
not¢ Europejska (TWE). Dziela si¢ one na:

1) zasady dotyczace przedsigbiorstw (art. 81 — 86),

2) zasady dotyczace pomocy publicznej udzielanej przez panstwa (art. 87 — 94).

Zadaniem powyzszych regulacji jest zapobieganie nastgpstwom istnienia monopoli
gospodarczych oraz nadmiernej ingerencji panstwa w zycie gospodarcze.

W pierwszym z wyzej wymienionych przypadkow, prawo wspolnotowe stara si¢ za-
pobiegaé uzyskaniu znacznej sily gospodarczej na rynku w drodze porozumief migdzy
przedsigbiorstwami oraz naduzyciu tej sily (ograniczenia konkurencji o charakterze pry-
watnoprawnym). Naduzycie sily gospodarczej zagraza optymalnej alokacji zasobow, naru-
sza konkurencje¢, umozliwia wyzysk partneréw handlowych, a co za tym idzie jest szkodli-
we dla rynku oraz zagraza dobru publicznemu. Wprowadza si¢ zatem kontrolg koncentra-
cji przedsigbiorstw o0 wymiarze wspdlnotowym, co do zgodnosci z regulami TWE,
w szczegOlnosci tych obszarow gospodarki, ktore tradycyjnie s3 opanowane przez mono-
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pole (telekomunikacja, energetyka, transport i in.). Prawo wspolnotowe dazy do objecia
kontrola procesOw tworzenia sily gospodarczej na rynku w drodze koncentracji przedsig-
biorstw, a jesli taka sila juz istnieje, prawo wspolnotowe ma zapobiega¢ jej naduzyciu.
Kontrola ta jednak nie zamyka zupelnie mozliwosci tworzenia przez przedsigbiorstwa sily
gospodarczej przez porozumienia kartelowe czy inne formy koncentracji gospodarcze;.
Art. 81 ust. 3 TWE wprowadza wyjatek od powyzszych ograniczen, przewidujac mozli-
wos¢ tworzenia porozumien, pod warunkiem, iz nie dochodzi do uzyskania pozycji domi-
nujacej na rynku.

Ochrona niezakloconej konkurencji jest takze celem kontroli pomocy udzielanej przez
panstwa (art. 87 i nast. TWE). Dzialania te podlegaja kontroli co do zgodnosci z zasadami
wolnego rynku, jako ze pomoc udzielana poszczegolnym przedsigbiorstwom przez aparat
panistwa prowadzi zazwyczaj do polepszenia ich sytuacji w stosunku do konkurentow.
Udzielanie przez pafistwo pomocy przedsi¢biorstwom bedzie zatem oznaczalo ograniczanie
zasady wolnej konkurencji poprzez stosowanie $srodkow o charakterze publicznoprawnym.

2. Pojecie i reguly pomocy publicznej w prawie unijnym

Potrzebg uregulowania zakresu dopuszczalnej pomocy publicznej dostrzezono w pari-
stwach Europy Zachodniej stosunkowo wczesnie. Zapisy dotyczace regul prawa konku-
rencji, kierowane do wladz publicznych pojawily si¢ juz w podpisanym w Paryzu 18
kwietnia 1951 Traktacie ustanawiajacym Europejskq Wspolnote Wegla i Stali (art. 41 54).
Przepisy te przejeto w Traktacie o ustanowieniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej,
sygnowanym w Rzymie 25 marca 1957 roku. Przyjecie w Mastriht 7 lutego 1992 roku
Traktatu konstytuujacego Uni¢ Europejska nie zakonczylo bytu Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej oraz regulacji traktatowych zwigzanychz jej powolaniem. Dla EWG ustano-
wiona zostala jednakze nazwa ,,Wspolnoty Europejskiej” (liczba pojedyncza), stad tez
traktat stanowiacy podstawe jej funkcjonowania (po wprowadzeniu szeregu zmian) okres-
la si¢ obecnie jako Traktat o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej (TWE). Poniewaz,
poczawszy od 2002 roku, nie bgdzie obowigzywal Traktat o ustanowieniu Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali, w dalszej cz¢sci opracowania analizie poddane zostang glowne
postanowienia TWE.

Pojecie pomocy panstwowej nie zostalo w TWE jasno zdefiniowane. W art. 87 TWE
mowi si¢ o koniecznosci zapobiegania naruszania handlu pomigdzy panstwami czlonkow-
skimi w drodze korzysciudzielanych ze Zrodet panstwowych. Art. 87 ust. 1 TWE wyraznie
podkresla, iz chodzi o wszelkie formy pomocy udzielanej przedsigbiorstwom przez pa-
nstwo. Pojgcie pomocy obejmowac wigc bedzie:

a) Swiadczenia o charakterze pozytywnym (np. subwencje),

b) zaniechania (Srodki w rézny sposob zmniejszajace obciazenia, ktore zazwyczaj
muszq ponosi¢ przedsigbiorstwa).

W orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci utarl si¢ poglad, iz o po-
mocy publicznej, w rozumieniu TWE, bedziemy mogli méwi¢ w przypadku stosowania
wszelkich panstwowych lub pochodzacych z $rodkéw panstwowych form pomocy, bez
wzgledu czy udziela je bezposrednio panstwo, czy utworzone przez nie — dla realizacji
pomocy — instytucje publiczne. Dodatkowymi warunkami pozwalajacymi na oceng, czy
mamy do czynienia z pomoca publiczna, bedzie zaistnienie nastgpujacych okolicznosci:



Pomoc publiczna dla przedsighiorcow w Polsce na tle prawa Unii Europejskie;. ... 175

a) obciazenie budzetu panstwa,
b) uprzywilejowanie konkretnych przedsigbiorstw.

Nie bedzie zatem pomoca publiczng stosowanie przez panstwo okreslonych srodkow
polityki gospodarczej, podatkowej o charakterze powszechnym, odnoszacym si¢ do ogolu
podmiotow gospodarczych, a nie poszczegdlnych przedsigbiorstw.

Stosownie do warunkéw TWE pomoc publiczna bgdzie niedopuszczalna, jezeli moze
spowodowac zaklocenie konkurencji lub naruszenie handlu. Pomoc musi mie¢ jednak sku-
tek ponadpanstwowy.

Art. 87 ust. 21 3 TWE okresla dopuszczalne wyjatki od zasady catkowitego zakazu po-
mocy publicznej zaklocajacej konkurencj¢ lub naruszajacej handel migdzy panstwami
wspolnoty. Przewiduje si¢ przy tym formy pomocy, ktdre niejako z gory (z mocy prawa)
uznaje si¢ za zgodne z regulami wspolnego rynku oraz te, ktore moga zosta¢ uznane za
zgodne z powyzszymi regulami.

Z mocy prawa, za zgodng z regulami wspdlnego rynku, zostala uznana:

a) pomoc o charakterze socjalnym dla indywidualnych konsumentow.

b) pomoc udzielana w celu naprawienia szkod wyrzadzonych przez klgski zywiolowe
lub inne nadzwyczajne wydarzenia,

¢) pomoc dla terenow bylej Niemieckiej Republiki Demokratyczne;.

Komisja Europejska w drodze decyzji moze uzna¢ za zgodng z regutami wspolnego
rynku nastgpujgce formy pomocy:

a) pomoc dla regiondéw, w ktorych poziom zycia jest bardzo niski lub w ktorych wyste-
puje niedostateczne zatrudnienie,

b) pomoc przeznaczona na realizacj¢ projektow o ogdlnoeuropejskim znaczeniu lub na
zapobieZenie powaznym zakloceniom w gospodarcze panstwa czlonkowskiego.

¢) pomoc przeznaczona na ulatwienie rozwoju pewnych form dziatalnosci lub pewnych
regionow gospodarczych, jezeli nie zmienia ona warunkow wymiany,

d) pomoc na wspieranie kultury i ochrone dziedzictwa kulturowego,

¢) inne rodzaje pomocy, ktore ustalone zostang decyzja Rady, podjeta na wniosek Ko-
misji Europejskiej.

Wykonanie postanowien TWE dotyczacych pomocy publicznej wiaze si¢ ze szczegol-
nymi funkcjami przydanymi Komisji Europejskiej. Art. 87 ust. 3 naklada na panstwa UE
obowigzek zawiadamiania Komisji o projektach przyznanej pomocy lub zmiany pomocy
juz udzielonej. Komisja moze zakaza¢ udzielania pomocy, jezeli oceni, iz jest ona sprzecz-
na z regulami art. 87 TWE. Komisja prowadzi stale monitorowanie pomocy publicznej
udzielanej przez panstwa. Obowiazek monitorowania pomocy dotyczy zardwno okresu
przed, jak i po jej udzieleniu (Art. 88 TWE). W utrwalonej praktyce Komisja nie bada po-
mocy, jezeli ta, w odniesieniu do konkretnego adresata i w okresie trzyletnim nie przekra-
cza 100.000 EURO. W wypadku podjecia przez Komisj¢ decyzji o zaniechaniu pomocy,
jako sprzecznej z prawem wspolnotowym beneficjent, dla przywrdcenia konkurencji na
rynku, obowigzany jest ja zwrocic.

3. Pomoc publiczna w Polsce

Regulacje dotyczace zakresu dopuszczalnej pomocy udzielanej przez panstwo przed-
sigbiorstwom stanowia istotny element prawa gospodarczego w krajach czlonkowskich
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UE i1 powoli staja si¢ takim w Polsce oraz innych panstwach budujacych zregby gospodarki
rynkowej. Warto w tym miejscu jednak przypomnie¢ o réznych drogach prowadzacych do
uksztaltowania okreslonych regul rzadzacych rynkiem.

W krajach o uksztaltowanej gospodarce rynkowej to wlasnie dzialania monopolistycz-
ne przedsigbiorstw w sposob pierwotny wplywaly na ograniczanie zasady wolnej konku-
rencji. Problem oddzialywania panstwa na gospodarke¢ narastal w miar¢ oddalania si¢ od
koncepcji pelnego liberalizmu gospodarczego. W Polsce po II wojnie §wiatowej oraz kra-
jach bylego bloku socjalistycznego, rzecz wygladala zupetnie inaczej. System gospodar-
czy zbudowany byl w sposdb eliminujacy funkcjonowanie jakiejkolwiek konkurencji mig-
dzy przedsigbiorstwami. One same, generalnie reprezentujace panstwowy sektor wlasnos-
ci, przez cale dziesigciolecia dzialaly w trybach centralnie ustalonej gospodarki planowe;.
Zmiana ustroju panstwa, stopniowe zwigkszanie udziatu sektora prywatnego w gospodar-
ce, wdrazanie regul rynkowych musialo jednoczesnie spowodowac przy jmowanie regula-
cji zmniejszajacych funkcje panstwa w ksztaltowaniu proceséw gospodarczych.

W Polsce, praktycznie do roku 1991, nie poshugiwano si¢ okresleniem pomoc publicz-
na. Okreslenie to po raz pierwszy pojawilo si¢ w art. 63 podpisanego 16 grudnia 1991 roku
przez Polske Ukladu Europejskiego. Przepis ten wyraznie uznaje za niezgodne z wlasciwg
realizacjq Ukladu wszelkie formy pomocy publicznej, ktdra znieksztalca lub grozi znie-
ksztalceniem konkurencji przez faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw lub produkcji
niektorych towarow (art. 63 ust. 1 (iii). Wystarczajaca jest w tym przypadku mozliwosc
zaklocenia konkurencji. Odczuwalnos¢ nie jest konieczna.

Z art. 68 Ukladu Europejskiego wynika zobowigzanie Polski do dostosowania prawa
wewngtrznego do prawa Unii, przy czym dostosowanie przepisow w dziedzinie konkuren-
cji, w odréznieniu od innych dziedzin prawa, winno bylo nastapi¢ niezwlocznie po wejsciu
w zycie ukladu. Bylo to wazne zastrzezenie, wskazujace jak istotng range Wspolnota
przyklada do regulacji zabezpieczajacych respektowanie zasady wilasciwej konkurencji.
Element ten jest tym bardziej istotny, iz w powszechnej $wiadomosci funkcjonowal obraz
polskiej gospodarki sterowanej przez panstwo. Regulacje prawne limitujace zakres do-
puszczalnej pomocy publicznej sq wreszcie o tyle istotne, ze jeszcze obecnie, np. pod
wplywem naciskéw réznych grup spolecznych lub politycznych, pafistwo jest sklonne po-
dejmowaé dzialania zakldcajace konkurencj¢ chocby poprzez stosowanie w stosunku do
konkretnych przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw réznego rodzaju ulg podatkowych,
zaniechan poboru podatku, gwarancji itp.

Mimo przyje¢cia warunkéw zawartych w Ukladzie Europejskim, w polskim systemie
prawa, praktycznie do roku 2000, brakowalo kompleksowych rozwiazan prawnych do-
tyczacych pomocy publicznej. Obowiazywalo natomiast szereg aktow prawnych przewi-
dujacych mozliwos¢ stosowania roznych form pomocy publicznej, chociaz okreslenie ta-
kie nie bylo uzywane.

Dalsze rozwazania ograniczone zostang do czgsto wykorzystywanej w minionym
okresie formy pomocy, przez stosowanie ulg i zwolnien podatkowych.

W chwili wejscia w zycie Uktadu Europejskiego (rok 1994) obowiazywala wielokrot-
nie zmieniana ustawa z 19 grudnia 1990 roku o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U.
nr27, poz. 11 zpdézn. zm.). Ustawa ta (art. 8 ust. 1 i 2) uprawniata Ministra Finansow oraz
organy podatkowe do zarzadzenia zaniechania w calosci lub czgsci ustalania zobowigzan
podatkowych i poboru podatkéw w przypadkach gospodarczo lub spolecznie uzasadnio-
nych, a takze gdy wymagaly tego inne, szczegdlne okolicznosci. Z powyzszych powodow
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wymienione wyzej organy mogly réwniez dokona¢ umorzenia zaleglosci podatkowych
(art. 31 ust. 1). Uzyte zatem w ustawie kryterium przyznania tak istotnej pomocy, jaka jest
ulga podatkowa, bylo na tyle nieostre, iz dawalo praktycznie szans¢ poprawnego uzasad-
nienia kazdej decyzji podejmowanej w tej materii przez Urzad Skarbowy czy Ministra Fi-
nansow. Ustawa nie wprowadzala zadnych zapisow umozliwiajacychkontrolg przyznawa-
nej pomocy, jak tez chocby jej monitorowanie. Przywileje wyplywajace z powyzszych re-
gulacji, oparte o uznanie danego organu, byly szczodrze ,,rozdawane”, w szczegolnosci
przedsigbiorstwom bgdacym wlasnoscig panstwa, co prowadzilo do zakldcania konkuren-
cji oraz utrudnien w prowadzeniu dzialalnos$ci przez podmioty, ktore z takich ulg nie ko-
rzystaly.

Bardzo negatywnie Komisja Europejska przyjela uchwalong 20 pazdziernika 1994 ro-
ku ustawg o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. nr 123, poz. 600 z p6zn. zm.).
W zalozeniu strefy, z uwagi na swoj charakter i obowiazujace na tylko ich terenie odrgbne
uregulowania prawne, mialy by¢ specjalnym instrumentem polityki gospodarczej pan-
stwa, dajacym szans¢ na restrukturyzacj¢ okreslonych obszarow kraju tam, gdzie stosowa-
nie innych instrumentdw okazalo si¢ niewystarczajace. Zgodnie z intencja ustawy o sse ich
funkcjonowanie miato na celu spowodowanie przyspieszenia rozwoju gospodarczego czgsci
terytorium kraju stanowiacym regionalne otoczenie lokalizacji stref. Ustawa wprowadzila
szereg form pomocy dla przedsigbiorstw podejmujacych dzialalnos¢ gospodarcza na tere-
nie strefy:

a) czgéciowe lub catkowite zwolnienie dochodow uzyskanych z dzialalnosci gospodar-
czej w strefie od podatku dochodowego, lub zamiennie,

b) uprawnienie do zaliczania wydatkéw inwestycyjnych nie dotyczacych nabycia $rod-
kow trwalych do kosztow uzyskania przychodoéw i do stosowanie przyspieszonej
amortyzacji srodkow trwalych,

¢) zwolnienie gruntow, budynkow i budowli polozonych na terenie strefy od podatkow
i oplat lokalnych,

d) gwarancj¢ trwalosci ustalonych zezwolen i preferencji w okresie ustanowienia stre-
fy,

e) ustanowienie zarzadzajacego strefa i wyposazenie go w szereg uprawnien z zakresu
dzialania administracji publicznej, dla ulatwienia dzialajacym w strefie korzystania
z infrastruktury technicznej i gospodarczej (np. prawo do wydawania decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu),

f) skrocenie do jednego miesigca okresu przeznaczonego na podjecie decyzji o zezwo-
lenie na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tak szeroki katalog przywilejow w znaczacym stopniu kreowal nieréwnos¢ sytuacji
przedsigbiorstwa podejmujacego dziatalno$¢ gospodarcza na terenie strefy 1 podmiotu re-
alizujacego takq dzialalno$¢ poza nig. Zastrzezenia Komisji Europejskiej dotyczyly nie ty-
le samej koncepcji specjalnych stref ekonomicznych, ktére w krajach Unii s instytucja
znang (np. Irlandia), ile zakresu przyznawanych ulg, lokalizacji stref i braku jakiegokol-
wiek monitoringu pozwalajacego na okreslenie faktycznych skutkéw gospodarczych
funkcjonowania stref w wymiarze ponadregionalnym. Do pazdziernika 1997 roku Rada
Ministrow wydala 17 rozporzadzen o utworzeniu specjalnych stref ekonomicznych, z kto-
rych wigkszos¢ nie zostala zlokalizowana na obszarach wymagajacych wsparcia z uwagi
na trudniejsze warunki rozwojowe. Tworzac poszczegolne strefy Polska nie skorzystala
z mozliwos$ci wystapienia do Komisji Europejskiej o skierowanie do Rady wniosku o wy-
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danie indywidualnego zezwolenia na formalne dopuszczenie konkretnych rozwiazan,
o ktdrej to mozliwo$ci wspomniano w rozdziale 2 niniejszego opracowania. Precedensy ta-
kie juz mialy miejsce w przypadku niektorych krajow czlonkowskich UE (np. zgoda Rady
na udzielenie przez rzad Wielkiej Brytanii pomocy publicznej dla przemystu samochodo-
Wwego).

Dokonywane w drugiej polowie lat 90. nowelizacje prawa podatkowego w zasadzie
uwzglednialy dyrektywy unijne. Ustawa o zobowiazaniach podatkowych zastapiona zo-
stala uchwalong 29 sierpnia 1997 roku ustawg ordynacja podatkowa (Dz.U. numer 137,
poz. 926, z pézn. zm.). Ordynacja znaczaco zawgzila, z stosunku do przepisow ustawy
o0 zobowigzaniach podatkowych, uprawnienia organéw panstwa do udzielania pomocy pub-
licznej poprzez stosowanie ulg i przywilejow podatkowych. Utrzymano wprawdzie upraw-
nienia Ministra Finanséw oraz organow podatkowych do zaniechania w calosci lub czgsci
ustalania zobowiazan podatkowych lub poboru podatkow (art. 22 ustawy), istotnej zmianie
ulegly natomiast podstawy dysponowania takimi przywilejami. Kryterium uzasad-
niajacym skorzystanie z prawa do zaniechania ustalenia zobowigzania podatkowego lub
poboru podatku sa jedynie:

a) uzasadniony interes publiczny,
b) wazny interes podatnika.

Te same przestanki moga stanowi¢ rowniez podstaw¢ umorzenia istniejacego zobo-
wigzania podatkowego (art. 67 ustawy).

Ordynacja nie definiuje jednak pojgcia interesu publicznego oraz interesu podatnika.
Interpretacja tych poje¢ dokonana zostala przez orzecznictwo. Za wazny interes podatnika
uwaza si¢ sytuacj¢, gdy z powodu nadzwyczajnych, losowych przypadkow (np. klgska zy-
wiolowa) podatnik nie jest w stanie naleznosci podatkowych uregulowac. Nie stanowi na-
tomiast okolicznosci uzasadniajacej zastosowanie np. umorzenia zaleglosci podatkowej
sytuacja braku zdolnosci platniczych wywolanych niepowodzeniem finansowym w zwigz-
ku z prowadzong dzialalnoscia. Ryzyko gospodarcze zwigzane z okreslonym dzialaniem
obciaza podatnika, a pafistwo w tym przypadku nie moze bra¢ na siebie konsekwencji wad-
liwego funkcjonowania rynku. Z drugiej strony, interes publiczny to sytuacja, gdy zaplata
zaleglosci podatkowej spowoduje koniecznos¢ siggania przez podatnika lub osob z nim
zwiazanych do srodkéw pomocy panstwa, gdyz podatnik nie bedzie w stanie zaspokajac
swoich potrzeb materialnych.

Takie uymowanie interesu publicznego oraz interesu podatnika, jako formalnych pod-
staw przyznanych ulg, zasadniczo odpowiada duchowi dopuszczalnej pomocy publicznej
okreslonej przez TWE, jakkolwiek w tresci ustawy ordynacja podatkowa nie pojawia si¢
okreslenie pomocy publicznej.

Ordynacja podatkowa i ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych, mowiac o sto-
sowaniu konkretnych form pomocy publicznej, nie reguluja natomiast kwestii jej dopusz-
czalnosci z punktu widzenia wplywu, jaki pomoc ta wywiera na sytuacj¢ konkurencyjng na
rynku. Wybidrczo kwestia ta poruszona zostala w ustawie z 26 listopada 1998 roku o finan-
sach publicznych. Wprowadza ona obowiazek okresowego podawania do publicznej wia-
domosci wykazow udzielanych przez Skarb Panistwa porgczen i gwaranciji, a takze wyka-
z6w podmiotéw, ktérym umorzono zalegloéci podatkowe. Niemniej, poza wprowadze-
niem tego szczatkowego monitorowania udzielanej pomocy publicznej, ustawa nie pode;j-
muje bardzo istotnej sprawy wplywu udzielanej pomocy publicznej na funkcjonowanie
gospodarki, w tym przedsigbiorstw, ktore ze srodkdw pomocowych nie korzystaja.
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16 listopada 2000 roku dokonano nowelizacji najbardziej kontrowersyjnej — w oce-
nach organow unijnych — ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, uwzgledniajac
niektore zastrzezenia Komisji Europejskiej. Przede wszystkim zrezygnowano z automa-
tycznego zwalniania przedsigbiorstwa z podatku od dochodu. Rada Ministrow uzyskala
uprawnienie do okre$lania wielko$ci dopuszczalnej pomocy publicznej w poszczegdlnych
strefach, uwzgledniajac nastgpujace kryteria:

a) poziom bezrobocia w regionie oddziatywania strefy,

b) poziom produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca regionu, w ktorym strefa
jest usytuowana,

c) skal¢ problemoéw regionu, zwigzanych z koniecznoscia restrukturyzacji dawnych
okrggoéw przemyslowych, strukturalng recesja oraz degradacjq spoleczng w rozu-
mieniu przepisow ustawy z 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu przeciwdzialaniu
bezrobociu.

W ustawie pojawia si¢ okreslenie pomocy publicznej, a nowe zasady jej przyznawania
upowazniaja Rad¢ Ministrow do zastosowania zwolnienia do wysokosci limitu wyni-
kajacego z przepiséw ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy pub-
licznej dla przedsigbiorcow. Nowymi zasadami korzystania z pomocy panstwa objeci sa ci
inwestorzy, ktorym wydane zostang zezwolenia uprawniajace do korzystania z pomocy po
1 stycznia 2001 roku. Tym samym utrzymano zakres zwolnien i preferencji podatkowych
przystugujacym przedsigbiorstwom na mocy przepisow obowigzujacych do konca 2000
roku. Objeto zatem ochrong prawa nabyte. Nowelizacja ustawy o specjalny ch strefach eko-
nomicznych nie do konca jednak wypelnita dyrektywy unijne. W dalszym ciaggu podnoszo-
ne sa liczne naruszenia zasad polityki unijnej, w tym wlasnie przez utrzymanie praw naby-
tych w strefach.

4. Reguly pomocy publicznej po roku 2000

Uchwalona 30 czerwca 2000 roku ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsigbiorstw Dz.U. nr 60, poz. 704) stanowi wy pelnienie lu-
ki systemowej. Nie reguluje ona spraw udzielania pomocy w jej konkretnych formach, na-
tomiast okresla granice jej dopuszczalnosci, biorac pod uwage wplyw stosowanych $rod-
kow pomocowych na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Jednoczesnie wprowadzenie tej
ustawy w zycie (nastapilo to 1 stycznia 2001 roku) stanowilo zasadniczy krok w harmoni-
zowaniu polskiego prawa konkurencji z prawem wspolnotowym.

Art. 4 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2000 roku konstruuje definicj¢ pomocy publicznej.
W $wietle tej regulacji pomoca bedzie przysporzenie korzysci finansowych. Przysporzenie
moze by¢ dokonane bezposrednio albo posrednio. Oznacza to, iz organy udzielajace po-
mocy (pojecie to podaje art. 4 pkt. 7 ustawy), tzn. podejmujace decyzj¢ o jej udzieleniu, do-
konuja okreslonego $wiadczenia lub zaniechania samodzielnie albo poprzez inne podmio-
ty. ktore jednak nie s decydentami. Przysporzenie musi dotyczy¢ korzysci finansowej be-
neficjenta okreslonej formy pomocy. Nie oznacza to jednak, ze pomoc polega¢ ma na prze-
kazaniu okre$lonej sumy pieni¢znej. Warunek odniesienia przysporzenia finansowego
moze zosta¢ spelniony jezeli w wyniku uzyskania pomocy przedsigbiorstwo odnioslo wy-
mierng w pieniadzu korzy$¢ finansowa (np. nie musialo zaplacic¢ okreslonej sumy podat-
ku). Podobnie jak regulacje unijne, tak i ustawa z 2000 roku przyje¢la, iz pomoc publiczna
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musi mie¢ charakter selektywny, tzn. winna dotyczy¢ okreslonego przedsigbiorcy lub
okreslonej grupy przedsigbiorcow. Ustawa ponadto wyréznia dwie formy pomocy, tj.:
a) dokonywanie na rzecz przedsigbiorcow lub za tych przedsigbiorcow wydatkow ze
srodkow publicznych,
b) pomniejszanie $wiadczeti cigzacych na przedsigbiorcach na rzecz sektora finansow
publicznych.

Elementem przesadzajacym o zaistnieniu pomocy publicznej objetej warunkami usta-
wy z 2000 roku, jest powstanie skutku w postaci uprzywilejowania beneficjenta pomocy
w stosunku do konkurentow. Ustawa ustala rowniez niezamknigty katalog srodkow, stano-
wiacych pomoc publiczng (dotacje, ulgi podatkowe, dokapitalizowania, porgczenia i gwa-
rancje udzielane za zobowigzania przedsigbiorcow na warunkach korzystniejszych niz
oferowane na rynku, zaniechania ustalania zobowiazania podatkowego lub poboru podat-
ku itp.).

Ustawodawca, nawigzujac niejako do praktyki administracyjnej istniejacej na gruncie
stosowania regulacji unijnych, przyjat (art. 2), iz ustawa jest stosowana do udzielania kon-
kretnemu przedsigbiorcy pomocy publicznej przekraczajacej w ciggu trzech lat rownowar-
tos¢ 100.000 euro.

Ustawa wprowadza w art. 4 generalng zasadg, iz udzielanie pomocy jest niedopusz-
czalne, przy rownoczesnym dopuszczeniu szeregu wyjatkow, ktorych zakres skorelowany
zostal z zapisami TWE. Bezwarunkowa pomoc (pomoc z mocy prawa) jest dopuszczalna
jezeli:

a) jest udzielana w celu naprawienia szkdd wyrzadzonych przez klgski zywiolowe lub
inne nadzwyczajne zdarzenia,

b) jest pomoca socjalng dla indywidualnych konsumentow, przy czym jest ona przy-
znawana bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenia towarow.

Ponadto dopuszcza si¢ mozliwos¢ udzielania pomocy m.in. w celu likwidacji powaz-
nych zaklocen w gospodarce o charakterze ponadsektorowym, wsparcia krajowych przed-
sigbiorcow dzialajacych w ramach przedsigwzigcia gospodarczego w interesie europej-
skim, promowania kultury, nauki, o§wiaty i in.

Przyznanie pomocy jest ponadto uwarunkowane tym, iz nie moze ona spowodowac
istotnego znieksztalcenia konkurencji, a zarazem winna spelnia¢ dodatkowe, precyzyjnie
okreslone kryteria (pomoc regionalna, pomoc sektorowa, tzw. pomoc horyzontalna).
Udzielanie pomocy jest nadzorowane juz przed jej udzieleniem, w zakresie kontroli jej
zgodnosci z ustawa i ratyfikowanymi przez Polsk¢ umowami mi¢dzynarodowymi. Z kolei
kontrola po udzieleniu pomocy, ma na celu zidentyfikowanie przypadkéw pomocy niele-
galnej i wyeliminowanie jej skutkow. Organem nadzorujacy m, majacym istotne uprawnie-
nia, w tym rowniez pozwalajace na eliminacj¢ skutkow nielegalnej pomocy, jest Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Ustawa o dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
niejako zespala te wszystkie regulacje prawne, ktore okreslaja uprawnienia organow pan-
stwa do udzielania pomocy przedsigbiorcom. Kompleksowo regulujac kryteria przyzna-
wania pomocy publicznej, ustalajac szczegdlowa procedur¢ sprawdzania udzielanej po-
mocy co do zgodnosci z tymi kryteriami, a wreszcie wprowadzajac jej nadzor, ustawa stoi
na strazy prawidlowego przebiegu proceséw gospodarczych.

Ustawa dotyka zywotnych interesow przedsigbiorcow z dwoch wzgledow. Z jednej
strony wyjasnia oraz wskazuje mozliwosci i zasady ubiegania si¢ o srodki z pomocy pub-
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licznej, z drugiej — chroni je przed wynaturzeniami rynkowymi, bedacymi skutkiem
niewlasciwego i pozbawionego koordynacji wspierania konkurencyjnych przedsig-
biorstw. Ustawa ma tym samym ogromne znaczenie dla organéw administracji rzadowej
czy samorzadu terytorialnego, ktorym ustawy szczegdlne przyznaly prawo do podejmowa-
nia decyzji w sprawie przyznawania przedsigbiorcom konkretnych srodkow pomocowych.
Wytycza ona granice oraz sposob jednostkowego regulowania tych spraw, zapobiegajac
w istotny sposob wywolywaniu zaburzen na danym rynku.
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