Edmunda M. JONCZYK-ROSOL

Etatyzm jako remedium na problemy spoleczne
w Swietle pogladow Zofii Daszynskiej-Golinskiej

Marsze oburzonych, gorace dyskusje w prasie i debaty w srodkach maso-
wego przekazu wskazuja, ze prowadzona przez panstwa polityka spoteczna jest
niewspoimierna wobec oczekiwan obywateli, w opinii ktorych kreowany tad
aksjologiczny niesymetrycznie rozktada obowigzki i przyczynia si¢ do wzrostu
liczby wykluczonych. Polska tradycja mysli spotecznej, aczkolwiek politycznie
niezwykle zréznicowana, wiedzie od lat watek koncepcji poswigconej poszuki-
waniom argumentacji przyczyniajgcej si¢ do poglebiania zaufania spotecznego
nie poprzez abdykacje panstwa od zarzadzania, lecz ku poszerzaniu sfer jego od-
dziatywania. Jedng z reprezentantek takich tendencji etatystycznych byta Zofia
Daszynska-Golinska (1866—1936)!, filozof spoteczny, zwolenniczka scjentyzmu,
socjolog, teoretyk i praktyk polskiej polityki spotecznej. Niniejszy tekst jest
proba rekonstrukeji jej pogladow w kwestii polityki spotecznej, ktdéra w imig

' O Daszynskiej pisali: S. Dziewulski, Dziatalnos¢ naukowa i spoteczna prof. dr Zofii

Daszynskiej — Golinskiej, ,,Ekonomista” 1927, z. 2/3; J. Hulewicz, Sprawa wyzszego
wyksztatcenia kobiet w Polsce w wieku XIX, Krakoéw 1939, s. 92; Idem, Studia Polakow
w uniwersytetach obcych w latach 1880—-1914, ,.Spraw. PAN” 1935, nr 9; J. Szacki, Sto
lat socjologii polskiej, Warszawa 1995; K. Kluzowa, Zofia Daszynska-Golinska: metoda
socjologiczna w polityce spotecznej, [W:] Szkice z historii socjologii polskiej, Warszawa 1983,
s. 303-321; M. Gawin, Rasa i nowoczesnos¢ Historia polskiego ruchu eugenicznego (1880—
1952), Warszawa 2003; M. Jonczyk-Rosot, Zofia Daszynska-Golinska (1866—1934) — Proba
biografii, Filozofia Socjologia III. Prace Naukowe WSP w Czestochowie, red. S. Podobinski,
Czestochowa 1995, s. 19-35.

Badaniem dziatalno$ci naukowej Polek i instytucjonalnych trudnosci w tej dziedzinie
zajmuje si¢ J. Suchmiel. Vide idem, Udziat kobiet w nauce w Uniwersytecie Jagiellonskim do
roku 1939, Czg¢stochowa 1994, takze Dziatalnosé naukowa kobiet we Lwowie do roku 1939,
Czestochowa 2000.
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tendencji wspdlnotowych przywraca znaczenie sprawiedliwos$ci spotecznej, nie
przeciwstawiajac si¢ liberalnej wolnosci.

Pojecie ,.etatyzm” (z francuskiego /’Etat — panstwo) oznacza takie dziata-
nia, ktore zmierzaty do nadania panstwu prawnych i praktycznych mozliwo-
$ci wszechstronnej ingerencji w dziedziny zycia spotecznego w terytorialnym
obszarze jego jurysdykcji. Ingerencja ta mogta dotyczy¢ zycia gospodarczego,
spolecznego, kulturalnego jednostek i grup spotecznych?. Zrdznicowany stopien
nasilania si¢ ingerencji panstwa w zycie obywateli pozwala widzie¢ etatyzm na
linii wiodacej od tendencji totalitarnych poprzez narastanie idei panstwa praw-
nego’® do rozwoju $wiadomosci narodowej az po nacjonalizm.

Do czasu sformutowania stanowiska przez fizjokratow* rola panstwa w pro-
cesach gospodarczych pozostawata nierozstrzygnicta i wcigz, jak uwazata Da-
szynska, dynamicznie zalezata od warunkow politycznych®, uktadu sit migdzy
grupami sprawujacymi wladze i faktow czysto ekonomicznych, w tym wlasnosci.

Dokonany ponizej przeglad stanowisk aprobujacych etatyzm badz go negu-
jacych zostat podyktowany wyborem samej Daszynskiej, ktora, dgzac do artyku-
lacji wtasnego pogladu, czerpata petng garscig argumenty od innych myslicieli,
aby ukazac¢ ,,uwydatnienie jednozgodnej niemal tendencji’ i uwypukli¢ aspekty
scjentystyczne omawianej kwestii. Ta tendencja to ewoluowanie obserwowanego
przez ekonomistke, nasilajgcego si¢ procesu ingerencji panstwa w gospodarke.

Istotng inspiracje dla poszukiwan autorki stanowily rozwazania samego Au-
gusta Comte’a postrzegajacego panstwo w roli koordynatora i regulatora stosun-
koéw spotecznych i gospodarczych. Nauka miala stanowic teoretyczne zaplecze
aktywnej polityki panstwa w réznych dziedzinach zycia’ — ta idea towarzyszyta
uprawianiu nauki przez Daszynska. Doktryna polityczna wsparta na osiggnig-
ciach nauki, poglady socjalistow poszukujgcych realizacji sprawiedliwosci spo-
lecznej z jednej strony, a krancowo odmienne poglady liberalow z drugiej to
punkty graniczne stanowiska wobec etatyzmu zajetego przez myslicielke.

W sporach toczacych sie od czasow fizjokratow na temat zakresu uczest-
nictwa panstwa w procesach gospodarczych nie byto, jej zdaniem, kierunkow
negujacych role panstwa w procesie istnienia i funkcjonowania gospodarki,
pojawiaty si¢ tylko roznice co do stopnia jego ingerencji. Tym samym autorka
odrzucata ,,skrajne Marksowskie twierdzenie, ze w kapitalizmie prywatny

J. Jerschina, Etatyzm, [w:] Encyklopedia Socjologii, Warszawa 1998, t. I, s. 189.

S. Dziamski, Mys! marksistowska i socjalistyczna w Polsce 1878—1939, Warszawa 1973, s. 62.

Z. Daszynska-Golinska, La Chine et le systéme physiocratique en France, Warszawa 1922.

Z. Daszynska-Golinska, Polityka spoteczna, op. cit., s. 121.

6 Ibidem,s. 125.

7 B. Skarga, Comte, Seria My$li i Ludzie, Warszawa 1966, s. 23; takze S. Dziamski, U Zrédet
marksistowskiej filozofii nauk spotecznych w Polsce, Warszawa 1972, s. 229.
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kapitatl nieuchronnie panuje nad panstwem™. W pisanych przez siebie ksigz-
kach ekonomicznych zauwazata, ze juz A. Smith® przeznaczat panstwu opieke
nad wychowaniem i szkolnictwem, wiedzgc doskonale, Ze potrzeb kulturowych
nie zaspokoi dzialalno$¢ prywatnych witascicieli srodkow produkcji. W Polsce
uczynienie panstwa odpowiedzialnym za wyksztatcenie obywateli postulowat
w czasach Daszynskiej Florian Znaniecki'.

J. St. Mill odkrywat wzajemne dopetniania si¢ dziatan ekonomicznych, ktore
uwzgledniatyby postawy etyczne oséb dziatajacych w imi¢ dobra powszech-
nego. Akceptowal wprawdzie doktryne laissser — faire, ale dostrzegal jej niebez-
pieczne skutki, albowiem ,,wolnos$¢ dziatania” w sferze ekonomicznej nie moze
by¢ ,,wolnoscig krzywdzenia innych”. J.St. Mill uzasadniat konieczno$¢ ingeren-
cji panstwa ,,dobrem powszechnym” i ochrong sytuacji robotnikow, wyraznie
faczac ograniczong wersje etatyzmu z utylitaryzmem. W Polsce podobne po-
glady o konieczno$ci interwencji panstwa w imi¢ dobra powszechnego gtosit juz
wczesniej Fryderyk Skarbek (1792—-1866), na ktorego stanowisko ekonomistka
czesto sie powotywala'!. Autor nieznanego na Zachodzie dzieta pt. Gospodar-
stwo narodowe minimalizowat wptywy panstwa na gospodarke, bo ,,kazda in-
stytucja publiczna — jak pisal — o ile sitami prywatnemi moze by¢ prowadzona,
nie powinna podpadac rzadowi'?. Gdy szto o wsparcie instytucji gospodarczych
lub o wsparcie narodowego przemystu, wowczas dopuszczat takg ingerencje. Ar-
gumenty F. Skarbka, co bylo wazne dla autorki, mialy charakter ekonomiczny
1 patriotyczny, taczyly etatyzm z promowaniem aspektoéw narodowych.

Ten rodzaj tadu aksjologicznego przybierat, wedle Daszynskiej, forme para-
dygmatu myslowego, ktéremu si¢ nie sprzeniewierzy. Przestanki interwencjoni-
zmu panstwowego, czyli stopniowalnej ingerencji panstwa w gospodarke, byty
obecne w jej pracach od dawna, bo juz w od 1898 roku, gdy domagata si¢ aktyw-
nej roli panstwa w rozstrzyganiu sporow zbiorowych'>. Woéwczas nie utozsamiata
go z narodem, nie rozpatrywata problemu unarodowienia gospodarki, a jej uwagi
miaty charakter roszczeniowy, skierowany wobec zaborczego panstwa niewywia-
Zujacego si¢ ze swoich zobowigzan. Polskie warunki historyczne przed 1918 ro-
kiem, tacznos$¢ panstwa i narodu eliminowaty opieke tegoz, nad czym wielekro¢
ubolewata, zaznaczajac, ze nauka polska nie mogta promieniowaé na inne kraje,
bo brakto instytucji panstwowych ja wspierajacych. W okresie pierwszej wojny

8 L. Balcerowicz, Wolnosé i rozwdj. Ekonomia wolnego rynku, Krakow 1995, s. 100.

®  Z.Daszynska-Golifiska, Polityka spoleczna, op. cit., s. 122.

F. Znaniecki, Socjologia wychowania, Warszawa; Zob. J. Jerschina, Etatyzm, [w:]
Encyklopedia Socjologii, Warszawa 1998, t. I, s. 190.

Z. Daszynska-Golinska, Polityka spoteczna, op. cit., s. 126.

F. Skarbek, Gospodarstwo narodowe, t. 11.

Zob. Z. Daszynska-Golinska, Zarys ekonomii spotecznej, Warszawa 1898, s. 75
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swiatowej, kiedy nalezata do obozu ,,aktywistow”* i NKN, byta zwolenniczka
Polski w granicach etnicznych, przypisujac panstwu odbudowywanie porwa-
nych przez zabory wiezi gospodarczych. Konkretny program etatyzacji oglosita
w 1922 roku'. Nadzieje na utrzymanie niepodlegtosci Polski wigzala wpraw-
dzie z mozliwoscia urzeczywistnienia socjalizmu panstwowego, ale rewolucja
w Rosji i skomplikowany proces urzeczywistniania rosyjskiej wersji socjalizmu
ograniczaly $miatos¢ jej wypowiedzi. Doswiadczenia porewolucyjne byty dla
Daszynskiej argumentem na rzecz pogladu, Ze nacjonalizacja ziemi 1 przymu-
sowe upanstwowienie przedsiebiorstw moze tylko zahamowac¢ produkcje, a nie
przyczyni si¢ do jej rozwoju. Nie promowata etatyzacji poprzez kolektywizacje
i nacjonalizacj¢e wprowadzang dekretami panstwowymi. Takze w tym zakresie
poszukiwata ewolucyjnych rozwigzan.

Podjeta w latach dwudziestych XX wieku dyskusja na temat etatyzacji pol-
skiej gospodarki polaryzowala stanowiska, dzielac je na zwolennikéw libera-
lizmu domagajacych si¢ wolno$ci gospodarczej i zwolennikéw roznie ujetej
etatyzacji gospodarki. Symptomatyczne bylo zajecie stanowiska podczas zjazdu
ekonomistéw w Poznaniu w 1922 roku, podczas ktérego domagano si¢ wolno-
$ci gospodarczej, nawet za ceng ochrony pracy i pracownikow', co obrazowato
narastanie tendencji ku postepujacej liberalizacji gospodarki. Etatyzm zaczgto
wowczas pojmowac w bardzo waskich kategoriach ekonomicznych jako zarzg-
dzanie obiektami gospodarki bedacymi wlasnoscia panstwa, a poszerzanie ob-
szaru tej wlasnos$ci uznawano za bezcelowe.

Autorka nigdy nie traktowata uspotecznienia §rodkow produkcji jako celu
samego w sobie, natomiast dostrzegata wptyw etatyzacji na inne dziedziny zycia
— nie tylko na ekonomig, ale rowniez na edukacje i polityke spoteczng oraz poli-
tyke ludno$ciowa!”. Poglady etatystyczne podyktowane zostaty jej stanowiskiem
antyindywidualizmu w sferze spolecznej 1 gospodarczej, sprzgzonym ze staltg
krytyka liberalizmu ekonomicznego jako kierunku indywidualistycznego, pre-
ferujacego niczym nieskrepowana wolnos$¢ gospodarcza prywatnych wilascicieli
srodkow produkeiji, ktorych jedynym motywem gospodarowania, wedtug jej opi-
nii, byla che¢ zysku.

Wedtug klasycznej wersji liberalizmu w gospodarce istniejg naturalne pro-
cesy utrzymujace ja w statej rownowadze i rozwoju. Spontanicznie dzialajacy

4 Zob. Dzieje Polski, red. J. Topolski, Warszawa 1978, s. 612, 613.

Z. Daszynska-Golinska, Studia Spoteczne i Gospodarcze, [w:] Ksigga Jubileuszowa,
Ludwika Krzywickiego, Warszawa 1925.

Sprawozdanie ze Zjazdu Ekonomistow w 1922 r., ,,Ekonomista” 1922.

Ks. J. Tischner pisat: ,ldea podstawowa jest prosta: uspoleczniamy $rodki produkcji
w taki sposob i o tyle, o ile jest to potrzebne do spolecznego uzycia owocow produkceji”,
zob. J. Tischner, Etyka solidarnosci. Homo sovieticus, Krakéw 1992, s. 56.
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mechanizm doskonatej konkurencji wymagat zredukowania funkcji panstwa do
roli ,,nocnego str6za” nieingerujacego w proces gospodarczy. Liberalizm ekono-
miczny byl, zdaniem marksistow, jedna z przyczyn cyklicznie powtarzajacych sie
kryzysoéw gospodarczych. Daszynska krytykowala liberalizm nie tylko z obawy
owych kryzysow, ktore na przetomie wiekow, w stabo rozwijajacej sie gospo-
darce polskiej, przybieraty ostre formy'®, ale z perspektywy zasad etycznych,
ktorymi, w jej mniemaniu, winna by¢ przeniknigta dziatalno$¢ ekonomiczna.
Wbrew zwolennikom liberalizmu glosita tez koniecznos$¢ zniesienia wolnego
handlu, widzac w nim ograniczanie rangi panstwa i przyczyne nadmiernej dro-
zyzny towarow. Integracja spoteczna i narodowa sztaby w parze z integracja eko-
nomiczna, czyli koncentracja kapitalu w posiadaniu panstwa, a wszystko w imie
nadrzednego celu dobra wspdlnego utozsamianego z panstwem.

Obok antyliberalizmu ku pogladom etatystycznym sktanialy Daszynska
jej sympatie prosocjalistyczne i zdecydowanie antyrewolucyjne. Dyskusja nad
etatyzmem stata si¢ szczegdlnie ozywiona po odzyskaniu niepodlegtosci, a ten-
dencje etatystyczne szeroko akceptowane byly przez socjalistow dostrzegaja-
cych w tym procesie szanse¢ na urzeczywistnienie socjalizmu®. Identyfikujac
si¢ z celami najszerzej rozumianej sprawiedliwos$ci spotecznej, Daszynska sama
tez sktonna byta akceptowac¢ podobne nadzieje. Ponadto etatyzacja gospodarki
zdawala si¢ by¢ odpowiednim czynnikiem integrujacym rdéznie rozwinieta go-
spodarke trzech zaborow. Pozwalataby lepiej wykorzysta¢ budzet panstwowy,
pozyczki zagraniczne, utrzymywac¢ w réwnowadze strukture inwestycji. Pan-
stwo mogloby udziela¢ kredytu zgodnie z koncepcja ,,humanitaryzmu gospo-
darczego”, kredytujac w dobrze pojetym interesie ogolnym, nawet bankrutujace
przedsiebiorstwa. Akceptacja etatyzacji gospodarki wynikata takze z rozumienia
panstwa jako organu koordynujacego gospodarke. Panstwo byto i by¢ powinno
inicjatorem i przedsigbiorca instytucji zajmujacych si¢ komunikacja, kolejami,
poczta jako instytucjami zblizajacymi ludzi, dzigki temu zapewnialoby speinia-
nie najszerzej rozumianych funkcji komunikacyjnych.

Upadek warstw uprzywilejowanych i postepy demokratyzacji spoteczenstwa
determinowaty konieczno$¢ interwencji panstwa w problemy kultury i sztuki
réwnie mocno jak w konieczno$¢ zapewnienia bytu materialnego pozbawionym
dochodéw cztonkom spoteczenstwa. Panstwo i samorzady miejskie miaty zapew-
ni¢ byt i zaspokoi¢ potrzeby kulturowe, a szczeg6lnie zagwarantowacé realizacje
wymogow edukacyjnych. Daszynska byta §wiadoma klasycznego wrecz ,,roz-
réznienia nierownosci szans i nieréwnosci (trwatych) sytuacji™, czyli czynni-
kow obiektywnie determinujacych istniejace zréznicowanie pozycji spotecznych,

8 Dzieje Polski, red. J. Topolski, Warszawa 1978, s. 679.

19" S. Grabski, Ekonomia spoteczna, Lwéw 1927, s. 7.

20 L. Balcerowicz, op. cit., s. 100.
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uzaleznionych od osobiscie uzyskiwanych dochodow. W swoich projektach eta-
tystycznych zmierzata do wypracowywania metod ograniczania nierdéwnosci
szans i stopniowalnego ich wyréwnywania.

Autorka uznala potrzeby za ,,punkt wyjscia dziatan i teorii ekonomicznych’!,
ktore tworzone sa dla lepszego ich zaspokojenia. Narastanie tychze nie wynikato
zich ,.fizjologicznego” rozrostu, ale miato zwigzek z ewoluowaniem procesu uspo-
leczniania si¢ ludzi, ,,narastania spotecznych wigzi i zbiorowego wspotzycia™?,
Tak wykreowany obszar potrzeb nie mogt zosta¢ zaspokojony tylko przez pry-
watng dzialalno§¢ gospodarczg. Panstwo winno — jej zdaniem — finansowac
dziatania upowszechniajgce edukacje, sztuke, nauke, teatry, muzea i inne formy
promowania kultury, dla ktorej podmiotem miaty by¢ masy nie jednostki.

Polemika wokot etatyzacji®® dotyczyta sposobu istnienia wiasnosci, czy mia-
faby mie¢ ona charakter indywidualny, czy panstwowy. Jej formy roznilo zna-
czenie, jakie przywigzywano do zysku.

Przeciwnicy wlasnosci prywatnej uwazali, ze istnieje i dziala w celu rea-
lizacji partykularnych zyskéw, a zaspokajanie potrzeb spotecznych bylo tez
srodkiem dla zdobywania profitow, swoistym kamuflazem lub uwznio$leniem
jedynego celu, jakim jest osiagniecie jak najwigkszych dochodow. Egoistyczne
ocenianie wlasnos$ci prywatnej sktaniato zwolenniczke etatyzmu ku nurtom filo-
zoficznym positkujacym si¢ argumentacja J.J. Rousseau, ze wtasnos¢ odbiera lub
ogranicza moznos¢ prospotecznych zachowan.

Panstwo, wedtug opinii Daszynskiej, jako wiasciciel moze spetnia¢ potrzeby
spoteczne, poniewaz nie jest zmuszone do pogoni za zyskiem i dlatego tam,
,»2dzie chodzi o interes pozniejszych pokolen, wystepowaé powinna inicjatywa
panstwa, bo zbyt wyjatkows i rzadka jest tu samorzutna ofiara jednostki prywat-
nej*. To panstwo a nie prywatny wiasciciel potrafi dostrzec poprzez powotane do
tego instytucje i potrzeby tych, ktorzy sami nie mogliby ich spetni¢ i stara si¢ je
zaspokoi€. Tylko ono stoi ponad réznymi klasami i moze podja¢ si¢ interwencji
w procesy gospodarcze, petnic role rozjemcy pomiedzy zwasnionymi stronami
procesu produkcji, pomiedzy proletariatem i wtascicielami srodkéw produkeii,
a takze samo moze by¢ wyzbytym egoizmu posiadaczem. Panstwo, jak zauwazyt
P. Leroy Beaulieu, miato by¢ , konserwatorem rzeczy istniejacych”™ — Daszyn-
ska zgadzata si¢ z takg opinig. Ogdélnym celem etatyzacji gospodarki miato by¢
dobro spoteczne i jego zapewnienie przysztym pokoleniom, a funkcje kreatora
postepu cywilizacyjno-technologicznego schodzityby na dalszy plan.

2 7. Daszynska-Golifska, Polityka spoleczna, op. cit., s. 122.

2 Jhidem,s. 122.

2 S. Grabski, Kryzys mysli parstwowej, Lwow 1927,s. 13 in.

24 7. Daszyfiska-Golifiska, Polityka spoleczna, op. cit., s. 123.

2 Z. Daszynska-Golifiska, Polityka spoleczna, op. cit., s. 126.
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W nawiagzaniu do idei rewizjonizmu pisata: ’Organizacja i wptyw bezpo-
$redni na ustrdj panstwowy uczynity z robotnikow potege doréwnujaca potedze
kapitatu. Od nich dzi$ zalezy uktad stosunkow kapitatu i pracy”?. Odpowiedzial-
no$¢ panstwa, zgodnie z jej sadem, bytaby skuteczniej realizowana, kiedy zorga-
nizowane rzesze robotnikow jasno artykutowatyby swe cele spoteczne. ,,Normy
prawne stanowig minimum uprawnien robotnika”?’, tak sadzita, wiedzac, ze tres¢
norm mogtaby ulega¢ zmianie w miar¢ naciskow samych robotnikéw.

Poglady sprzeczne z ideg etatyzacji reprezentowata Szkota Krakowska:
Adam Krzyzanowski, Adam Heydel, Stanistaw Lewinski, Ferdynand Zweig,
Roman Rybarski, Edward Taylor, Edward Rose, kregi neoliberalizmu polskiego,
ktérym przypisywala negatywne ,,motywy polityczne™?. Przeciwnicy etatyzacji
zarzucali panstwu jako instytucji zarzadzajacej gospodarkg nieudolnos$¢ gospo-
darcza i opieszato$¢. Miatoby ono spetnia¢ wymogi pragmatyki gospodarczo-
-cywilizacyjnej oraz skutecznie zarzadzaé, by minimalizowa¢ wszelkie koszty,
a zwigksza¢ zyski. Nadmiernie rozwini¢ty aparat administracyjny stanowit nie-
przezwyci¢zalna przeszkode w skutecznym zarzadzaniu i przesadzit o ocigzato-
$ci organizacyjnej, a tym samym nieskutecznosci ekonomicznej”.

Daszynska takie stanowisko negowata z perspektywy utylitaryzmu i soli-
daryzmu, przypominala, ze zaistniate niepowodzenia gospodarcze panstwa
wynikaty stad, iz dotychczas sprawowato ono funkcje polityczne i brak mu wy-
specjalizowanych struktur administracyjnych do petnienia nowej roli. Dopiero
dzieki uczciwym i fachowym urzgdom dostosuje si¢ ono do petnienia funkcji go-
spodarczych. Na poparcie swojego stanowiska przywotywata poglady gloszone
przez reprezentantow ekonomicznej szkoty historycznej, z ktorej wywodzit si¢
socjalizm ex catedra, a jego zwolennicy glosili aktywna role panstwa ingeruja-
cego w zycie gospodarcze. A. Lange, A. Wagner uwazali, Ze panstwo jest obok
przyrody, pracy i kapitatu czynnikiem produkcji, jest regulatorem podziatu do-
chodu poprzez wydawane ustawy, stanowione podatki, czynione §wiadczenia.
Jego rola w zyciu spoteczenstwa bedzie coraz bardziej narastaé™®.

Wedtug zwolennikéw ekonomicznej szkoty historycznej aktywizujaca si¢
gospodarcza rola panstwa nie ograniczata wilasnosci prywatnej, a wynikata
z nieuchronnosci procesow ekonomicznych. Przedstawiciele tej szkoty podkre-
slali aktywna role panstwa, ale nie ograniczali wlasnosci prywatnej i indywi-
dualnej swobody gospodarczej obywateli. Sadzili, ze za etatyzacja gospodarki
przemawiaty, argumenty ekonomiczne, takie jak:

%6 7. Daszynska-Golifiksa, Praca, Warszawa 1924, s. 76.
27 Ibidem, s. 40.

8 7. Daszynska-Golifiska, op. cit., s. 141.

2 Z.Daszynska-Golinska, Etatyzm w dziedzinie gospodarcze, Warszawa 1925, s. 19.

30 7. Daszynska-Golinska, Polityka spoleczna, op. cit.,s. 127.



238 Edmunda M. JONCZYK-ROSOL

konieczno$¢ angazowania wielkiego kapitatu w proces produkcj;

2. konieczno$¢ wspodlnego uzytkowania wlasnosci, wynikajaca z samego
technologicznego procesu produkc;ji;

3. potencjalna mozliwo$¢ zréwnowazenia interesu prywatnego i publicz-
nego, czemu stuzyto odpowiednie ustawodawstwo ochronne i podatki.

Argumentacja wypracowana przez ekonomistow tej szkoty wydatnie wspo-
magata uzasadnienia samej autorki. Panstwo moze zaja¢ si¢ rozjemstwem w spo-
rach ,kapitatuipracy”, poniewaz, nie bedac bezposrednio zainteresowane, potrafi
by¢ bezstronne. Ustawodawstwo ochronne powinno by¢ domeng panstwa, ktore
w ten sposob jest w stanie ograniczy¢ naduzycia prywatnych wiascicieli sSrodkow
produkcji. Daszynska sadzita podobnie?'.

Inna argumentacje glosili zwolennicy réznych nurtéw socjalistycznych.
Marks i Engels w Manifescie komunistycznym?®® przedstawili panstwo jako organ
klasy panujacej, przewidywali jednoczesnie dla proletariatu role klasy wprowa-
dzajacej nowa, socjalistyczng forme gospodarki. Ferdynand Lassalle w podobny
sposob pojmowat panstwo, bylo ono dla niego organem panowania jednej klasy
nad inng. Burzuazja, zawlaszczajac panstwo jako organ swej wiadzy, przy jego
pomocy formutowata wszelkie normy prawne podporzadkowujace zycie gospo-
darcze, polityczne i kulturalne w interesom wtasnym. Marksowska?® teoria re-
wolucji przenosita site panstwa na panowanie klasy proletariatu majacego misje
wyzwolenia catej ludzkosci.

Daszynska takiemu ,,panstwu sity”, jak okreslata t¢ teoretyczna wizje,
przeciwstawiata ideg¢ ,,panstwa ludowego” opracowang przez Carla Mengera
(1840-1921), przedstawiciela ekonomicznej szkoty austriackiej. Mowit on
0 przeobrazeniu wlasnosci prywatnej w spoteczng w celu utrzymania i rozwoju
egzystencji i prawidlowego ,,rozptadniania” ludnosci. Jednostka gospodarcza,
wedtug teorii Mengera, byta gmina hierarchicznie podporzadkowana powiatowi,
prowingji i dopiero panstwu. W ten sposéb w system gospodarowania wiaczeni
byliby wszyscy petlnoprawni obywatele, a panstwo petniloby role koordyna-
tora calosci. Etatyzacja objal Menger obszar dzialan ekonomicznych, politycz-
nych i demograficznych. Zwolennik socjalizmu dazyt wigc do przeksztatcenia
»prywatno-kapitalistycznego” charakteru witasno$ci na ,kolektywno-kapita-
listyczny” sposob hierarchicznie podporzadkowany scentralizowanej wiadzy.
Schoéffle upatrywal kwintesencje socjalizmu wrecz w upanstwowieniu dziatal-
nosci gospodarczej. Socjalizm wigzat nowy ustrdj z nowym panstwem, ale nie
opisywat go szczegotowo.

31 Z. Daszynska-Golinska, Etatyzm w dziedzinie gospodarczej, op. cit., s. 33.

32 7. Daszynska-Golinska, Polityka spoleczna, op. cit., s. 130.

33 M. Orzechowski, Spor o marksistowskq teorie rewolucji, Warszawa 1984, s. 60.
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Sama Daszynska* uwazata, ze ,,socjalizm praktyczny” winien by¢ usta-
lany przez prawodawstwo panstwowe. Gminy, przedsigbiorstwa municypalne
i wszelkie jednostki samorzadowe miatyby stanowi¢ odpowiednio skuteczna
ochron¢ przeciw samowladzy rzadow centralnych i1 biurokracji, ktore to za-
grozenia podnosili przeciwnicy etatyzacji, a ktorych ona sama tez byla $wia-
doma. Za szczegolnie bliskie swoim pogladom uwazatla stanowisko ,,socjalizmu
gminnego™ Mengera, poniewaz prowadzito ono do unarodowienia wlasnosci
ziemskiej, przemystowej i handlowej. Unarodowienie to utozsamiata z socjali-
zacja, a co oznaczato poszerzanie wlasnosci panstwa bez zagrozen, jakie niosta
kolektywizacja lub nacjonalizacja. Pisala: ,,Nie wolno zatem burzy¢ ani dezorga-
nizowac zycia, dopdki si¢ nie przygotuje ram przysztego ustroju i ludzi, ktorzy
by wypetnili je dobroczynng trescig. Oni to budowac¢ bedg od podstaw gmach
przysztego zycia’®.

Podobnie stuszne wydawaty si¢ jej poglady solidarystyczne, aby poprzez re-
formy wzmacnia¢ potrzebg dbatosci o dobro wspdlne. Solidarysta byt rowniez
Stanistaw Grabski, ktory w celu szybszego uprzemystowienia kraju zadat wila-
czenia ,,warstw drobnej i $redniej produkcji” w orbite ,.kapitalizmu czynnego”,
co mogtoby si¢ dokona¢, jego zdaniem, poprzez odpowiednio prowadzong poli-
tyke gospodarczg panstwa. Podobnie W. Zawadzki argumentowat koniecznos¢
interwencji panstwa nie skutecznoscig ekonomiczna, a koniecznoscig ingerencji
w ,regulowanie warunkéw bytu i pracy”. Negowat jego role jako producenta,
a wzmacniat znaczenie jako instrumentu polityki spolecznej. Za rzecznikow
ograniczania praw prywatnych wilascicieli Daszynska uznawata jeszcze innych
ckonomistow: S. Starzynskiego, W. Jastrzebskiego, L. Caro, ks. A. Szyman-
skiego, ks. A. Wojcickiego. Wyraznie zadowolona dodawata: ,,Panstwo nasze
w swych posunieciach gospodarczych znajduje zatem poparcie u teoretykow
i politykow spotecznych™’.

Podmiotem etatyzmu, wedlug niej, mial by¢ rzad centralny badz panstwo,
samorzady lub miasta. Funkcje, jakie miatoby petni¢ panstwo, byty wielorakie.
Powinno ono regulowa¢ produkcje, jej wielko$¢ 1 r6znorodno$é, a takze sto-
sunki ,kapitatu i pracy”, petni¢ nadzor nad przestrzeganiem ustaw, uzupetniaé
polityke socjalng, ograniczaé¢ egoizm biurokracji. Aby moglo wypetnia¢ tak

3% W kontekscie polemiki z marksizmem uogolnienie J. Jerschiny zdaje sic pochopne.

Pisatl on: ,,Etatyzm, w tym gospodarczy, mial zwolennikéw glownie wérdd socjologdw
marksistowskich, wérod socjologdw niemarksistowskich byto ich niewielu...”. Daszynska
uznawala siebie za przeciwniczke marksizmu — za teoretyka etatyzmu; zob. J. Jerschina,

Etatyzm, op. cit., s. 190.

35 Z.Daszynska-Golifiska, Polityka spoteczna, op. cit., s. 132.

36 Zob. Przedmowa do: Z. Daszyfiska-Golifiska, Polityka spoleczna, op. cit., s. V1.

37 Z. Daszynska-Golinska, Polityka spoleczna, op. cit., s. 142.
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rozliczne funkcje, konieczne byto wzmocnienie roli i odpowiedzialnosci samo-
rzadow miejskich 1 samodzielnosci gmin wiejskich. Daszynska wykluczata na-
cjonalizacj¢ wlasno$ci prywatnej, ale uwazata za konieczng interwencje panstwa
wszedzie tam, gdzie wzglad na zysk osobisty miatby prowadzi¢ do szkody spo-
lecznej. Interwencja winna by¢ niezbedna w przypadkach, w ktorych chodzitoby
o ustawodawstwo, nadzor, kontrolg, bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrzne.

W stanowisku etatystycznym uwidocznily si¢ tez echa pogladéw naturali-
stycznych autorki, gdy pisata: ,,Zrédet ustawodawstwa ochronnego szukaé na-
lezy przede wszystkim w instynkcie samozachowawczym spoteczenstw, ktory
pobudzil sumienie publiczne i wytworzyl humanitaryzm™®. Ustawodawstwo
ochronne bylo dla Daszynskiej szczegdlnie wazne jako podstawowy element
polityki spotecznej, ludnosciowej. Winno objaé swym zasiegiem: 1. zar6wno
kobiety, mezczyzn, jak i dzieci, poniewaz celem jest interes og6lny, ,.dzielnosc¢
rasy”; 2. wszystkich pracownikow i fizycznych i umystowych; 3. ubezpieczenia
pracujacych, zapewniajace byt podczas choréb i starosci; 4. winny obowigzywac
migdzynarodowe regulacje prawne, by we wszystkich panstwach robotnik mogt
liczy¢ na podobny rodzaj ochrony czy opieki; 5. wywlaszczenia moglyby by¢
dokonywane jedynie w interesie publicznym, na przyktad tam, gdzie rozbudo-
wuje si¢ komunikacje Iub inne, rownie wazne obiekty; 6. interwencja konieczna
wszedzie tam, gdzie chodzitoby o wzgledy bezpieczenstwa. Najwazniejszym
atrybutem dziatalno$ci panstwowej bylo ustawodawstwo ochronne, nadzor,
kontrola, inicjatywa w interesie dobra publicznego, ktore nie moglo przekreslac
ani podporzadkowywac dobra jednostki. Uzyteczno$¢ publiczna powinna mie¢
zwiazek z indywidualng. Panstwo miato dziata¢ tez w interesie zdrowia, zacho-
wania ,,dzielnosci rasy”. Sprawno$¢ zarzadzania i uzytecznos¢ spoteczna bytyby
ostatecznym kryterium jego interwencji. To ono w imi¢ uzytecznosci spotecz-
nej powinno stac si¢ wlascicielem i przeja¢ na wlasnos¢ ,,bogactwa ziemi”. Ten
postulat taczyta z idea unarodowienia gospodarki i przemystu, a wlascicielami
kopaln najczesciej byli cudzoziemcy. Panstwo, wedtug jej pogladéw, powinno
wymaga¢ od obcego kapitatu, aby posiadacze przyjeli polskie obywatelstwo, co
pomogloby wzmocnic¢ ich odpowiedzialno$¢ za polska gospodarke.

Interwencja panstwa winna potozy¢ kres wolnemu handlowi, ktory byt, we-
dtug niej, przyczyna drozyzny. Waznym elementem etatyzmu miaty by¢ roboty
publiczne niezastepujace wprawdzie innych srodkow przeciwdziatajacych bez-
robociu, ale skutecznie mogace je ogranicza¢. Bezrobocie byto dla Daszynskiej
palaca kwestig spoteczna, ktora rozwigzaé potrafito tylko panstwo, chociazby
poprzez pomoc osobom pozostajagcym bez pracy. Pomoc ta miata by¢ udzielana
w celu: 1. wyréwnania nedzy ekonomicznej, 2. zwalczania demoralizacji za-

38 Z. Daszynska-Golinska, Zarys ustawodawstwa pracy, Warszawa 1930, s. 8.
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grazajacej ludziom bez zatrudnienia. Interwencja panstwa winna zmierza¢ ku
zmniejszeniu bezrobocia, stwarzaniu nowych miejsc pracy. Wbrew opinii scep-
tykow wlasnie w robotach publicznych widziata autorka remedium na bezro-
bocie w okresach kryzyséow ekonomicznych. Pozytywnie oceniata inicjatywy
zmierzajace ku zastapieniu nimi zasitkéw dla bezrobotnych, co byto pozyteczne
i dla osoby i dla panstwa. Program robot nalezato opracowa¢ kompleksowo na
szereg lat, nie powinny to by¢ tylko dziatania dorazne, ale szczegdtowo zapla-
nowane. Pienigdze na nie trzeba byloby gromadzi¢ osobno, z podatkow i optat
gmin. W okresach pomyslnosci ekonomicznej mogtyby by¢ przerywane i stano-
wi¢ statg forme ingerencji panstwa w bezrobocie. Do najwazniejszych nalezaty
roboty budowlane, po zniszczeniach wojennych najpotrzebniejsze. Korzysci ma-
terialne bylyby nawet mniej istotne niz korzys$ci moralne rozwijajace poczucie
samodzielnos$ci i zaradnos$ci oséb pracujacych. Zarobki miaty zaleze¢ od potrzeb
rodzin, ale nalezalo tez wynagradza¢ odpowiednio wysoko ludzi dobrze prze-
szkolonych, a nawet mozna bytoby dawac¢ im bilety kolejowe. Nie byt to prosty
pomyst zaptaty w naturze, ale, wcigz obecna w tekstach autorki, idea obrazujaca
potrzebe rozwoju intelektualnego warstw ludowych, do czego przyczyniatyby
si¢ podroze po kraju. Pisata: ,,Dotychczasowe wysitki popularyzacji wiedzy,
urzadzen socjalnych, patronatu dajg wszedzie mate rezultaty, a post¢py ida bar-
dzo powoli, prawie nie umniejszaja odlegtosci miedzy kulturg klas wyzszych
i ludu™. Zmniejszanie owego dystansu byloby wiec zadaniem realizowanym
przez instytucje panstwowe.

Panstwo miato dysponowaé¢ réwniez rynkiem pracy, moglo i powinno za-
broni¢ ustawowo pracy dzieci, uznac jg za przejaw uposledzenia spotecznego,
dostrzec, ze jest oznaka ubdstwa mas, a nie rezultatem kapitalizmu badz na-
rzgdziem jego rozwoju. Tylko panstwo bylo w stanie polozy¢ kres temu pro-
cederowi. Stuzy¢ temu moglo tez ustawowe wprowadzenie minimalnej kwoty
wynagrodzenia za prace, w imi¢ moralnego obowigzku i rozsadku spotecznego.
Wszelkie konflikty pomiedzy kapitalistami a pracownikami rozwigzywac po-
winno panstwo, ono musi przeja¢ rol¢ rozjemcy, poniewaz begdzie bezstronne.
Postulowanie etatyzacji gospodarki polskiej byto wedle Daszynskiej hastem pa-
triotycznym, moglo pomagaé¢ w scalaniu dzielnic Polski przynaleznych wczes-
niej do ré6znych mocarstw zaborczych, wspomaga¢ budowanie sity gospodarcze;j
panstwa, co stanowiloby podstawe jego stabilnosci politycznej.

Panstwo reprezentuje interes zbiorowy, ktory jest czym$ innym niz suma in-
tereséw jednostkowych. Podobnie jak spoteczenstwo autorka rozumiata panstwo
jako ponadjednostkowy byt realnie i politycznie istniejacy, podlegajacy ewolucyj-
nym przeobrazeniom, wspotkreujacy i kreowany przez swiadomos¢ obywateli.

3 Z. Daszynska-Golinska, Wezasy robotnicze, Warszawa 1925, s. 38.
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Panstwo bylo organizacja, swoista instytucja stwarzajacg metafizyczne dopet-
nienie obywateli — nie rozproszonych i zatomizowanych, ale potaczonych insty-
tucjonalnymi zalezno$ciami, ktore etatyzm mogt wzmacniaé, stabilizujac ich byt
polityczny.

Antyrewolucyjne stanowisko i postrzeganie produkcji w procesie niczym
nieprzerwanej cigglosci sytuowato poglady Daszynskiej na pograniczu inter-
wencjonizmu panstwowego i ograniczonej wersji etatyzmu. Antyliberalizm i an-
tyindywidualizm stanowil uzasadnienie koniecznos$ci interwencji panstwa jako
przedsiebiorcy, kontrolera i nadzorcy, natomiast sympatie socjalistyczne i prag-
matyzm ekonomiczny pozwalaty uzasadni¢ niezbgednos$¢ granic tej interwencji
tak, aby nie hamowata inicjatywy indywidualne;.

Etatyzacja gospodarki mogta pelni¢ rolg analogiczng do teorii ,,umowy spo-
lecznej”, w ramach ktorej obywatele tracili subiektywne poczucie samowoli,
a zyskiwali obiektywne poczucie bezpieczenstwa, w tym przypadku bezpie-
czenstwa socjalnego.

Autorka w swym rozumieniu etatyzmu nie oscylowala pomiedzy totalitary-
zmem a nacjonalizmem jako jego ekstremalnymi konotacjami, lecz starata mu si¢
nada¢ sens gleboko patriotyczny, obligujacy obywateli do odpowiedzialnosci za
wiasny juz kraj, zobowiazujacy ich do peliejszego zrozumienia indywidualnych
rol spotecznych i do pelniejszej akceptaciji wartosci panstwa®. W takim wymiarze
idea ograniczonej etatyzacji gospodarki taczyta w sobie watki socjalizmu z naro-
dowa wersja gospodarki, zespalata patriotyzm z postepem cywilizacyjnym.

Odwotujac si¢ do dzisiejszych polemik, mozna bytoby okresli¢ stanowisko
Daszynskiej jako ,,dynamiczny egalitaryzm”, dla ktorego atrybutem jest zasada
wyrownywania szans. Balcerowicz pisal, ze ,,réwnos$¢ szans jest jasnym koncep-
cyjnym wzorem i dobrym punktem odniesienia dla publicznej polityki™!.

Streszczenie

Etatyzm jako remedium na problemy spoleczne
w Swietle pogladow Zofii Daszynskiej-Golinskiej

Polska tradycja mysli spotecznej, aczkolwiek politycznie niezwykle zréznicowana,
w duzej mierze po$wigcona byla poszukiwaniom argumentacji przyczyniajacej si¢ do
poszerzania sfer oddzialywania panstwa na poszczegodlne segmenty zycia spolecz-
nego. Jedna z reprezentantek tendencji etatystycznych byta Zofia Daszynska-Golinska
(1866—1936), filozof spoteczny, zwolenniczka scjentyzmu, socjolog, teoretyk i praktyk

40 Por. J. Jerschina, Etatyzm, op. cit., s. 190.

4 L. Balcerowicz, op. cit., s. 102.
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polskiej polityki spotecznej. Niniejszy tekst jest proba rekonstrukceji pogladéw Daszyn-
skiej w kwestii polityki spolecznej, ktora w imi¢ tendencji wspolnotowych przywraca
znaczenie sprawiedliwos$ci spotecznej, nie przeciwstawiajac si¢ liberalnej wolnosci pro-
cesow gospodarczych.

Summary

Statism as a solution for social problems according
to views of Zofia Daszynska-Golinska

The Polish tradition of social thought, although extremely diversified politically, was
very often concerned with searching for arguments for expanding influence of the state
on various aspects of social life. Zofia Daszynska-Golinska (1866—1936) was one of the
thinkers with inclinations towards statism. She also was a social philosopher, supporter
of scientism, sociologist, theoretician and activist of Polish social policies. The following
text is an attempt to reconstruct Daszynska’s views on social politics, which, on behalf
of the community, restore the meaning of social justice, without interfering with liberal
economical freedom.



