Paulina SZELAG

Dzialalnos¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych
na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji kobiet
w spoleczenstwie obywatelskim

Fundamentalnymi warto$ciami, ktére mialy wplyw na powstanie Karty Na-
rodoéw Zjednoczonych, czyli statutu Organizacji Narodow Zjednoczonych, byty
tolerancja oraz poszanowanie praw cztowieka. Zostaty one tym samym wymie-
nione w preambule Karty', podpisanej 26 czerwca 1945 roku w San Francisco?.

Biorac pod uwage struktur¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych, mozna
spostrzec, iz obecnie w krggu zainteresowania Swiatowej opinii publicznej znaj-
duje si¢ zwykle Rada Bezpieczenstwa, na ktorej forum zapadajg najwazniejsze
decyzje dotyczace pokoju i $wiatowego bezpieczenstwa. Nie mozna jednak za-
pominac¢ o tym, iz obok uchronienia przysztych pokolen od klgski wojny to whas-
nie ,,przywrocenie wiary w podstawowe prawa cztowieka, godno$¢ i wartosé
jednostki, rownos¢ praw mezczyzn i kobiet oraz narodow wielkich i matych™
byto motywem przewodnim, ktory mial duzy wptyw na samo powstanie Orga-
nizacji Narodoéw Zjednoczonych.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy dziatalnosci Organizacji
Narodow Zjednoczonych w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji kobiet oraz
préba znalezienia odpowiedzi na pytanie — jak dzialalnos¢ Organizacji Narodow
Zjednoczonych wplyneta na rzecz walki z dyskryminacja kobiet w spoleczen-
stwie obywatelskim.

Zob. Karta Narodow Zjednoczonych, [w:] J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Warszawa 2003, s. 297.

Karta Narodéw Zjednoczonych weszta w zycie 24 pazdziernika 1945 roku.

Karta Narodow Zjednoczonych, [w:] A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe
publiczne. Wybor dokumentow, Lublin 1998, s. 7.
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Rownos¢ kazdego czlowieka bez wzgledu m.in. na pte¢ zostala podkreslona
w preambule Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka*. W artykule 2 Deklaracji
dodatkowo stwierdzono, iz ,.kazdy czlowiek posiada wszelkie prawa i wolnosci
zawarte w Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru, pici,
jezyka, wyznania, pogladéw politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia
spolecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu’™. Z kolei
w artykule 16 Deklaracji zostaty uregulowane kwestie rownosci kobiet i mez-
czyzn w sprawach zwigzanych z zalozeniem rodziny. Tym samym panstwa-
-strony przyznaly, ze ,,mezczyzni i kobiety, bez wzgledu na jakiekolwiek roznice
rasy, narodowosci lub wyznania maja prawo po osiagnieciu petnoletniosci do
zawierania matzenstwa i zatozenia rodziny. Maja oni rowne prawa w odniesie-
niu do zawierania matzenstwa, podczas jego trwania i po jego ustaniu. Co wig-
cej malzenstwo moze by¢ zawarte jedynie za swobodnie wyrazong peina zgoda
przysztych matzonkoéw™.

Powszechna Deklaracja Praw Czltowieka, cho¢ nie ma charakteru wiazacego,
stala si¢ poniekad podwalina wszystkich kolejnych migdzynarodowych aktow
prawnych z zakresu ochrony praw czlowieka. Od czasu jej uchwalenia wzrosta
réwniez liczba regulacji dotyczacych ochrony praw kobiet, a w szczegdlnosci
walki z dyskryminacja kobiet.

W 1951 roku na forum Swiatowej Organizacji Pracy’ zostata uchwalona
Konwencja w sprawie rownego wynagrodzenia. Celem tejze bylo ustanowienie

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka zostata uchwalona 10 grudnia 1948 roku przez Zgro-
madzenie Ogolne ONZ. ,,W Deklaracji sformowane sa podstawowe wolnosci, prawa polityczne i
—w skromnym zakresie — prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne [...]. Deklaracja, uchwalona
jako rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego, nie naklada na panstwa zobowigzan prawnych. A. Mi-
chalska, Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka, [w:] Kompendium wiedzy o spoleczen-
stwie, panstwie i prawie, red. S. Wronkowska, M. Zmierczak, Warszawa —Poznan 2002, s. 173.
Odwotanie do poszanowania réwnos$ci kobiet i mezczyzn odnajdujemy w preambule Deklara-
cji. Ponadto w szczegdlny sposob kwestie rownosci pici porusza art. 2 i art. 16 Deklaracji. Zob.
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, http:/www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Powszechna De-
klaracja_Praw_ Czlowieka.pdf, [dostep: 24.10.2011].

Art. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,
http:/www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Powszechna_Deklaracja Praw Czlowieka.pdf, [dostep:
24.10.2011].

Art. 16 Deklaracji Praw Czlowieka, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, http:/www.
hfhrpol.waw.pl/pliki/Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka.pdf, [dostep: 24.10.2011].
Migdzynarodowa Organizacja Pracy (ang. International Labour Organization, ILO) jest or-
ganizacja wyspecjalizowang systemu Narodow Zjednoczonych. Zostata ona ustanowiona
w 1919 roku (jej konstytucja stanowita czes¢ traktatu wersalskiego), a w 1946 roku stata
si¢ pierwszg organizacja wyspecjalizowang Narodéw Zjednoczonych. Do gtéwnych kompe-
tencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy nalezy zajmowanie si¢ warunkami pracy i zycia
w panstwach cztonkowskich.
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zasady i praktyki rownego wynagradzania kobiet i mezczyzn za rownowartos$-
ciowa pracg oraz dokonywanie obiektywnej wyceny pracy bez wzgledu na ple¢
pracownikow. Kolejnym miedzynarodowym aktem prawnym z zakresu ochrony
praw kobiet byta Konwencja o prawach politycznych kobiet uchwalona w 1952
roku. Artykut 1 oraz 2 tejze przyznal kobietom czynne i bierne prawa wyborcze,
z kolei artykutu 3 uprawnienia do piastowania urzedéw publicznych i wykony-
wania wszelkich funkcji publicznych przewidzianych w ustawodawstwie krajo-
wym na takich samych warunkach jak mezczyzni®,

W 1958 roku wspominana juz Miedzynarodowa Organizacja Pracy uchwalita
Konwencj¢ w sprawie dyskryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu.
Na jej podstawie panstwa, ktore przystapity do Konwencji, zobowigzaty si¢ do
prowadzenia polityki krajowej w sposéb gwarantujacy likwidacje wszelkich
form dyskryminacji w zatrudnieniu, a takze zadbaty o upowszechnienie zasady
rownych szans i rownego traktowania w miejscu pracy’. Dwa lata pdzniej, pod-
czas Konferencji Generalnej Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Os$wiaty,
Nauki i Kultury', uchwalono Konwencje w sprawie zwalczania dyskryminacji
w dziedzinie o$wiaty. Na jej podstawie dziewczeta i1 kobiety uzyskaty rowne
szanse w zakresie dostepu do edukacji'’. Z kolei w oparciu o Karte Narodow
Zjednoczonych oraz wspomniany artykut 16 Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka zostata ustanowiona w 1962 roku Konwencja w sprawie zgody na zawar-
cie malzenstwa, najnizszego wieku matzenskiego i rejestracji matzenstw. Jak
wynika z tejze, matzenstwo nie moze by¢ prawnie zawarte bez wyraznej zgody
obu stron. Na podstawie artykutu 2 Konwencji ustalono, ze: ,,Panstwa begdace
stronami niniejszej konwencji podejma kroki ustawodawcze, w celu ustalenia
najnizszego wieku dla zawarcia matzenstwa. Osoba, ktora nie osiagneta tego
wieku, nie bedzie mogta prawnie zawrze¢ malzenstwa, chyba ze wlasciwa wia-

8 Art. 17 Konwencji o prawach politycznych kobiet, http:/mfe.free.ngo.pl/rowni w_
roznorodnosci_i_wobec prawa/prawo/konwencja_o_prawach politycznych kobiet.pdf,
[dostep: 24.10.2011].

Zob. Konwencja nr 111 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca dyskryminacji w za-
kresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, http://www.opc.uj.edu.pl/poradnik/links/pdf/
Konwencja%20Nr%20111.pdf, [dostep: 25.10.2011].

Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. O$wiaty, Nauki i Kultury [ang. United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization — w skrocie: UNESCO] jest jedna z orga-
nizacji wyspecjalizowanych Narodéw Zjednoczonych. Zostata utworzona w 1946 roku. ,,Re-
alizowane przez UNESCO programy koncentruja si¢ m.in. na: zapewnieniu o$wiaty wszyst-
kim ludziom, zabezpieczeniu dziedzictwa kulturowego, popieraniu kultur narodowych oraz
promowaniu wolnego przeptywu informacji”’; R. Rydzkowski, op. cit., s. 159.

Zob. Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty, http://www.
brpo.gov.pl/index.php?md=8916, [dostep: 25.10.2011].
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dza udzieli z waznych powodéw zwolnienia od wymaganego wieku w interesie
przysztych matzonkéw™2. Ponadto stwierdzono, iz wszystkie matzenstwa po-
winny zosta¢ zarejestrowane przez wlasciwg wladze w odpowiednim dla danego
panstwa rejestrze urzgdowym.

Istotnym z punktu widzenia zagwarantowania réwnosci praw kobiet i mez-
czyzn byto uchwalenie 16 grudnia 1966 roku Miedzynarodowych Paktow Praw
Cztowieka. W sktad tej umowy wchodzg dwa traktaty. Jednym z nich jest
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ktory sktada si¢
z preambuty oraz trzech czesci. W artykule 3 czgsci 11 Paktu ,,panstwa-strony
zobowiazaly si¢ zapewni¢ mezczyznom i kobietom réwne prawo do korzysta-
nia ze wszystkich praw obywatelskich i politycznych wymienionych w niniej-
szym Pakcie™. Z kolei Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych sktada si¢ z preambuty i pigciu cze$ci. Podobnie jak w Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, takze w artykule 3 czesci
II Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych
»panstwa-strony zobowigzaly si¢ do zapewnienia mezczyznom i kobietom
réwnych praw do korzystania z wszystkich praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych wymienionych w Pakcie*. W art. 7 cze$ci III Paktu panstwa-
-strony podkreslity prawo kazdego cztowieka do korzystania ze sprawiedliwych
i korzystnych warunkoéw pracy w szczegolnosci do: godziwego zarobku i row-
nego wynagrodzenia, pracy o rownej wartosci. Tym samym ustalono, iz nalezy
zadba¢ o zagwarantowanie kobietom warunkéw pracy nie gorszych od tych,
z jakich korzystaja mezczyzni oraz réwnej placy za rowna pracg'. Oba Pakty
weszly w zycie w 1976 roku.

Pomimo istnienia Miedzynarodowych Paktow Praw Cztowieka oraz innych
miedzynarodowych konwencji zawartych pod auspicjami ONZ i organizacji wy-
specjalizowanych dotyczacych rownosci praw mezczyzn i kobiet migdzynaro-
dowe ustawodawstwo dotyczace problematyki ochrony praw kobiet oraz walki

Art. 2 Konwencji w sprawie zgody na zawarcie matzenstwa, najnizszego wiecku matzenskiego
i rejestracji matzenstw, http:/lex.pl/bap/student/Dz.U.1965.9.53.html, [dostep: 25.10.2011].
Art. 3, czg$¢ 11 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, http:/www.
hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy Pakt Praw_Obywatelskich i Politycznych.pdf,
[dostep: 25.10.201].

Art. 3, cze$¢ Il Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, http:/
www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_ Pakt Praw_Gospodarczych_Spolecznych i _
Kulturalnych.pdf, [dostep: 25.10.2011].

Art. 7, czg$¢ 111 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, http:/
www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych Spolecznych i
Kulturalnych.pdf, [dostep: 25.10.2011].
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z dyskryminacja kobiet nie wyeliminowato tego zjawiska. Spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa dazyla zatem do stworzenia dokumentu, ktory w kompleksowy
sposob odnidstby sie do omawianego problemu. Tym samym w 1979 roku Zgro-
madzenie Ogdlne ONZ przyjeto Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet. Miata ona przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania dyskrymi-
nacji kobiet jako zjawiska naruszajgcego zasady rownosci praw i poszanowania
godnosci ludzkie;j.

Konwencja w sprawie Likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet spre-
cyzowata termin ,,dyskryminacja kobiet”. Wedtug artykutu 1 tejze ,,dyskrymina-
cja kobiet” to: ,,wszelkie zréznicowanie, wylaczenie lub ograniczenie ze wzgledu
na pte¢, ktore powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie ko-
bietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego, wyznania, realizacji badz korzy-
stania na rOwni z mezczyznami z praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci
w dziedzinach Zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego, kulturalnego,
obywatelskiego i1 innych™°, Panstwa, ktore przystapity do Konwencji, wyrazity
zgode na zwalczanie dyskryminacji kobiet. W tym celu zobowiazaty si¢ m.in.:
»wprowadzi¢ do swoich konstytucji panstwowych zasade rownosci kobiet i mgz-
czyzn, wprowadzi¢ wewngtrzne akty prawne naktadajace sankcje i zabrania-
jace stosowania dyskryminacji kobiet, zapewni¢ w drodze postgpowania przed
wlasciwymi sadami panstwowymi i innymi organami publicznymi skuteczng
ochrone kobiet przed wszelkimi aktami dyskryminacji, podejmowac stosowne
kroki, aby zlikwidowa¢ dyskryminacje¢ kobiet przez jakiekolwiek osoby, orga-
nizacje i przedsigbiorstwa’'’. Szczegdlny nacisk sygnatariusze Konwencji poto-
zyli na kwestie likwidacji dyskryminacji kobiet w sferze politycznej i publicznej
panstwa. Kobiety tak samo jak mezczyzni mogtly reprezentowac swoje rzady na
arenie migdzynarodowej oraz uczestniczy¢ w pracach organizacji migdzynaro-
dowych. Z tego wzgledu podpisujacy zdecydowali si¢ zapewni¢ kobietom bierne
i czynne prawo wyborcze. Ponadto na mocy Konwencji umozliwiono kobie-
tom piastowanie urzedéow publicznych oraz nadano im prawa do uczestniczenia
w organizacjach pozarzadowych zajmujacych si¢ sprawami publicznymi i poli-
tycznymi. Konwencja uregulowata takze kwestie réwnos$ci kobiet i mezczyzn

Art. 1 Konwencji w sprawie Likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, http:/www.
hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja_w_Sprawie_Likwidacji_Wszelkich_Form_Dyskrymina-
cji_Kobiet.pdf, [dostep: 25.10.2011].
Art. 2 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, http://www.
hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja w_Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskrymina-
cji_Kobiet.pdf, [dostep: 25.10.2011].
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w zakresie: edukacji'®, zatrudnienia’®, opieki zdrowotnej®, prawa?' oraz spraw
wynikajacych z zawarcia malzenstwa i stosunkow rodzinnych?.

20

21

22

Kwestie rownego dostgpu kobiet do edukacji wymienione w art. 10 Konwencji dotyczyty
zwlaszcza zapewnienia kobietom ksztalcenia na wszystkich szczeblach edukacji, ktore nie
odbiegatoby forma lub tre$cig od ksztalcenia me¢zczyzn. Konwencja popierata takze koe-
dukacyjny model edukacji i ktadta nacisk na ograniczenie liczby uczennic niekonczacych
szkoty. Ponadto w art. 10 znalazt si¢ m.in. zapis o stworzeniu kobietom rownych mozliwosci
w zakresie otrzymywania stypendiow i subwencji na studia, a takze umozliwienia im aktyw-
nego uczestnictwa w wychowaniu fizycznym i innego typu zaj¢ciach sportowych.

Wedtug art. 11 Konwencji kobiety powinny by¢ traktowane na rdéwni z m¢zczyznami w kwe-
stiach dotyczacych zatrudnienia. Tym samym przyshuguje im m.in.: prawo do swobodne-
go wyboru zawodu, prawo do awansu oraz statej pracy, prawo do rownego wynagrodze-
nia i $wiadczen, prawo do zabezpieczenia spolecznego (w szczegoélnosci w razie przejscia
na emeryture, bezrobocia, choroby, inwalidztwa lub staro$ci). Panstwa-strony Konwencji
zdecydowaty si¢ takze na podjecie stosownych krokéw w celu zapobiegania dyskryminacji
kobiet na rynku pracy, ktora moze zaistnie¢ w przypadku zamazpdjscia lub macierzynstwa.
W tym celu zobowigzaty si¢ one do: zastosowania sankcji w stosunku do pracodawcow,
ktorzy zwalniaja kobiety z powodu cigzy lub urlopu macierzynskiego, wprowadzenia ur-
lopu macierzynskiego z prawem do wynagrodzenia lub do innych réwnowaznych §wiad-
czen socjalnych, popierania udzielania dodatkowych $wiadczen spotecznych niezbgdnych
do umozliwienia rodzicom taczenia obowigzkow rodzinnych z obowiazkami zawodowymi
i udziatem w zyciu publicznym”; Art. 11 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, http:/www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja w_Sprawie Likwida-
cji_ Wszelkich Form_Dyskryminacji_Kobiet.pdf, [dostep: 25.10.2011].

Na mocy art.12 Konwencji kobietom zostato zagwarantowane rowne traktowanie w zakre-
sie dostepu do opieki zdrowotnej, w tym takze dostgp do ustug zwigzanych z planowaniem
rodziny.

W art. 15 kobietom zostata zagwarantowana rowno$¢ wobec prawa. Przyznano im identycz-
na z mezczyznami zdolnos$¢ prawna w sprawach cywilnych, a takze jednakowe traktowanie
we wszystkich stadiach postgpowania sadowego. Ponadto w art.15 Konwencji stwierdzono,
iz wszelkie umowy i dokumenty prywatne bgda uwazane za niewazne lub niebyle, jesli ich
skutki prawne beda ograniczaty zdolno$¢ prawna kobiet.

W art. 16 Konwencji panstwa-strony Konwencji zobowiazaty si¢ do podjecia odpowiednich
dziatan w celu ograniczenia dyskryminacji kobiet we wszystkich sprawach wynikajacych
z zawarcia matzenstwa i stosunkow rodzinnych. Dodatkowo zapewniono kobietom na wa-
runkach réwnosci z m¢zczyznami m.in.: réwne prawo zawierania malzenstwa, rowne prawo
swobodnego wyboru matzonka i zawierania malzenstwa wylacznie za wlasna, swobodna
ipelna zgoda, rowne prawa i obowiazki w trakcie trwania matzenstwa i po jego rozwigzaniu,
rowne prawa i obowiagzki rodzicielskie, rowne prawa osobiste m¢za i zony, w tym réwniez
w zakresie wyboru nazwiska, zawodu 1 zaj¢cia; Art. 16 11 Konwencji w sprawie likwida-
cji wszelkich form dyskryminacji kobiet, http:/www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja w
Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji_Kobiet.pdf, [dostep: 25.10.2011].
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Istotnym instrumentem prawnym skoncentrowanym na ochronie praw ko-
biet jest Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych 20 grudnia 1993 roku.
,Deklaracja definiuje przemoc wobec kobiet jako jeden z decydujgcych mechani-
zmdw, uniemozliwiajacy kobietom petne uczestnictwo w zyciu ekonomicznym,
politycznym i spotecznym. Uznaje, ze przemoc wobec kobiet jest przejawem
uwarunkowanej historycznie nieréwnosci kobiet; stanowi pogwalcenie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przystugujacych kobietom oraz przeszkode
w osiggnieciu rozwoju i pokoju. W Deklaracji podkresla sig, ze panstwa maja
obowiazek podjecia dziatan zmierzajacych do zapobiegania oraz $cigania i ka-
rania aktow przemocy wobec kobiet, bez wzgledu na to, czy sprawca jest osoba
publiczna, czy prywatna”?.

Poza wspomnianymi uregulowaniami prawnymi o charakterze miedzynaro-
dowym istotng rol¢ w przeciwdziataniu dyskryminacji kobiet odegraty organy
i ciata traktatowe Narodéw Zjednoczonych.

Zgromadzenie Ogodlne, dazac do przeciwdziatania dyskryminacji kobiet
i poprawy jakosci ich zycia, uchwalito liczne rezolucje dotyczace zwalczania
tego typu probleméw. Tym samym ,,w rezolucji 32/142 z 16 grudnia 1977 roku
Zgromadzenie Ogolne wezwato wszystkie panstwa na $wiecie do organizowania
dorocznych obchodéw Dnia Praw Kobiet i Pokoju na Swiecie. Zgromadzenie
zaapelowalo rowniez o to, aby panstwa przyczynily si¢ do stworzenia warunkow
dla eliminacji dyskryminacji kobiet oraz ich petnego i rownoprawnego uczest-
nictwa w rozwoju spotecznym’. Z kolei na mocy rezolucji 54/134 z 17 grudnia
1999 roku Zgromadzenie Ogdlne wyznaczylo dzien 25 listopada jako datg ob-
chodéw Miedzynarodowego Dnia Eliminacji Przemocy wobec Kobiet. Rzady
panstw cztonkowskich, a takze organizacje rzadowe i pozarzadowe, zostaly we-
zwane do organizowania w tym dniu przedsigwzie¢, ktore uswiadomityby spote-
czenstwu powage problemu. W rezolucji A/RES/62/136 z 18 grudnia 2007 roku,
oprécz ustanowienia na dzien 15 pazdziernika Migdzynarodowego Dnia Ko-
biet Wiejskich, ,,Zgromadzenie Ogolne ONZ naktonito panstwa cztonkowskie,
by przy wspotpracy z agendami ONZ i spoteczenstwem obywatelskim podjety
dziatania poprawiajace sytuacje kobiet zamieszkujacych obszary wiejskie™.
Zgromadzenie Ogolne od 1995 roku przedstawia raporty Trzeciemu Komitetowi

2 Réwne prawa dla kobiet i mezczyzn. Dzialania ONZ na rzecz kobiet. Instrumenty migdzyna-

rodowe. Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnie-
nie/instrumenty _mn.php, [dostep: 25.10.2011].
24 Konferencje i obchody organizowane przez Narody Zjednoczone. Dzief Praw Kobiet i Pokoju
na Swiecie, http:/www.unic.un.org.pl/konf_obchody/obchody.php, [dostep: 25.10.2011].
2 Konferencje i obchody organizowane przez Narody Zjednoczone. Miedzynarodowy Dzien Ko-

biet Wiejskich, http:/www.unic.un.org.pl/konf obchody/obchody.php, [dostep: 25.10.2011].



Drziatalnos¢ ONZ na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji kobiet... 121

Zgromadzenia Ogolnego, ktory zajmuje si¢ kwestiami spotecznymi, humani-
tarnymi oraz kulturalnymi. ,,Raporty te odnosza si¢ m.in. do statusu Konwen-
cji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, implementacji
Strategii Dlugoterminowych na rzecz Podniesienia Statusu Kobiet do 2000 roku
przyjetych na konferencji w Nairobi**, implementacji Platformy Dziatania® i De-
klaracji Pekinskiej przyjetych na konferencji w Pekinie*, Swiatowego Badania

26

27

28

Konferencja w Nairobi byta Trzecia Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet (pierwsze
dwie miaty miejsce w 1975 roku w Meksyku oraz w 1980 roku w Kopenhadze). Odbyta
si¢ ona w 1985 roku, czyli na zakonczenie okresu Dekady ONZ na rzecz kobiet. Zajela si¢
przede wszystkim podsumowaniem dziatan podjetych na rzecz kobiet w ostatniej dekadzie.
Panstwa, ktore wzigty udziat w konferencji, przyjety Strategie Diugoterminowe na rzecz
Podniesienia Statusu Kobiet. Dotyczyly one w glownej mierze zwigkszenia udziatu kobiet
w sferze publicznej, dostgpu kobiet do edukacji, zmian legislacyjnych uwzgledniajacych pra-
wa kobiet.

0Od 4 do 15 wrze$nia 1995 roku odbylo si¢ spotkanie delegacji rzadowych panstw-cztonkow
ONZ w ramach IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet, ktora miata miejsce w Peki-
nie. ,,Do celow konferencji nalezalo: ocena realizacji ,,Perspektywicznych strategii na rzecz
awansu kobiet do 2000 roku” — dokumentu koncowego wypracowanego na Il Swiatowej
Konferencji w sprawie Kobiet w Nairobi, a takze wypracowanie i przyjecie dokumentu
,Platforma Dziatania” precyzujacego priorytety i etapy realizacji ,,Strategii w okresie od
1996 roku do 2000 roku™. J. Szymanczak, IV Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet, Pe-
kin — wrzesien 1995 r., Kancelaria Sejmu Biuro Studiow i Ekspertyz, Wydziat Analiz Eko-
nomicznych i Spotecznych, Czerwiec 1995, Informacja Nr 323, http:/biurose.sejm.gov.pl/
teksty pdf 95/i-323.pdf, [dostep: 27.10.2011].

Platforma Dzialania wyodrg¢bnita 12 obszaréw dziatania, ktore powinny by¢ kluczowymi,
w celu przeciwdziatania dyskryminacji kobiet. Obszary te zostaty nastgpujaco zatytutowa-
ne: kobiety a ubostwo, edukacja kobiet, kobiety i zdrowie, przemoc wobec kobiet, kobiety
a konflikt zbrojny, kobiety i gospodarka, kobiety u wtadzy i biorace udziat w procesach de-
cyzyjnych, mechanizmy instytucjonalne na rzecz podnoszenia statusu kobiet, prawa kobiet
jako prawa cztowieka, kobiety i media, kobiety i sSrodowisko, dziewczgta. Z kolei w kazdym
z wyzej wymienionych obszarow zostaty wyszczegolnione cele strategiczne, dzigki ktorym
przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet ma by¢ skuteczniejsze. Zob. Platforma Dziatania,
[w:] Raport Czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet (Pekin 4—15 wrzesnia 1995 1.),
www.tus.org.pl/tus/funkcje/pobierz.php?plik...platforma pekinska..., [dostep: 27.10.2011].
Deklaracja Pekinska zostata ustanowiona na zakonczenie Swiatowej Konferencji w spra-
wie Kobiet w Pekinie. Potwierdzono w niej dalsze dziatania sygnatariuszy Deklaracji na
rzecz respektowania rownosci praw kobiet 1 mezczyzn. Ponadto podjeto kolejne zobowig-
zania majace na celu zapewnienie kobietom korzystania z praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Rownoczesnie stwierdzono, iz nadal istnieje konieczno$¢ czynienia postepow
we wdrazaniu postanowien wypracowanych m.in. na konferencjach w sprawie kobiet. Zob.
Deklaracja Pekinska, [w:] Raport Czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet (Pekin
4—15 wrzesnia 1995 r.), www.tus.org.pl/tus/funkcje/pobierz.php?plik...platforma pekin-
ska..., [dostep: 25.10.2011].
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na temat Roli Kobiety w Rozwoju: Globalizacja, Rowno$¢ plci i Praca, prze-
prowadzonego w 1999 roku™”. Ponadto na Zgromadzeniu Ogolnym, bgdacym
najwyzszym organem mig¢dzyrzadowym Narodow Zjednoczonych, spoczywa
obowiazek tworzenia polityki i oceniania dziatan podjetych w zwiazku z wdra-
zaniem postanowien IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w Pekinie.

Pomimo ze Karta Narodow Zjednoczonych wyposazyta Rad¢ Bezpieczen-
stwa w kompetencje zwigzane glownie z utrzymywaniem miedzynarodowego
pokoju i bezpieczefistwa, to jednak Rada Bezpieczenstwa przyczynila si¢
rowniez do kwestii zwigzanych z ochrong praw kobiet. Rezolucja 1325 Rady
Bezpieczenstwa ONZ w sprawie Kobiet, Pokoju i Bezpieczenstwa z 2000 roku
potwierdzita konieczno$¢ zwigkszenia roli kobiet w procesie podejmowania
decyzji w odniesieniu do zapobiegania i rozwigzywania konfliktow. Nastepnie
Rada Bezpieczenstwa przyjeta kolejne rezolucje na temat kobiet, pokoju i bez-
pieczenstwa, tj.: rezolucj¢ 1820 z 2008 roku, rezolucje 1888 z 2009 roku, rezolu-
cje 1889 z 2009 roku oraz rezolucje 1960 z 2010 roku. Te pig¢ rezolucji stanowi
krytyczne podejscie i ma na celu przyczynic¢ si¢ do poprawy sytuacji kobiet
w krajach objetych konfliktem?.

Kompetencje w zakresie prowadzenia badan nad zagadnieniami gospo-
darczymi, spotecznymi, kulturalnymi, wychowawczymi, zdrowia publicznego
1 pokrewnymi Karta Narodéw Zjednoczonych powierzyta Radzie Gospodarczej
i Spotecznej. Artykut 62 Karty Naroddéw Zjednoczonych upowaznit ponadto
Radg¢ do opracowywania sprawozdan oraz udzielania w tego rodzaju sprawach
zalecen Zgromadzeniu Ogdlnemu®!, cztonkom organizacji oraz zainteresowa-
nym organizacjom wyspecjalizowanym?2. Réwniez udzielanie zalecenh majacych

2 Réwne prawa dla kobiet i mezczyzn. Dzialania ONZ na rzecz kobiet. Instrumenty miedzyna-

rodowe, op. cit.
30 UN Women Guidning Documents. UN Security Council Resolution 1325 on Women,
Peace and Security (2000), http:/www.unwomen.org/about-us/guiding-documents, [dostgp:
27.10.2011].
31 Zgromadzenie Ogolne jest organem plenarnym ONZ. Na jego forum kazde panstwo czton-
kowskie jest reprezentowane przez od 1 do 5 przedstawicieli. Kazde panstwo cztonkowskie
posiada, bez wzglgdu na liczbg reprezentantow, tylko jeden glos. Do glownych kompetencji
Zgromadzenia Ogolnego nalezy m.in.: omawianie wszystkich spraw ktorymi zajmuje sig¢
Organizacja (dotyczy to takze utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
z zastrzezeniem zawartym w artykule 12 Karty Narodow Zjednoczonych), udzielanie zale-
cen Radzie Bezpieczenstwa lub cztonkom Organizacji, inicjowanie badan w celu rozwijania
prawa miedzynarodowego oraz popierania i rozwijania wspotdziatania miedzynarodowego
w sprawach spotecznych, gospodarki, kultury, zdrowia itd., badanie i zatwierdzanie budzetu
ONZ; B. Kuzniak, ONZ i inne organizacje uniwersalne, [w:] Organizacje miedzynarodowe,
red. B. Kuzniak, P. Czubik, Warszawa 2004, s. 46.

32 Organizacje wyspecjalizowane Narodéw Zjednoczonych (ang. Specialized Agencies) to au-
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na celu zapewnienie poszanowania i przestrzegania praw cztowieka oraz podsta-
wowych wolnosci miesci sie¢ w kompetencjach Rady Gospodarczej i Spoteczne;j.
Rownoczesnie w wyzej wymienionych kwestiach moze ona przygotowywac pro-
jekty konwencji, ktore nastepnie przedktada Zgromadzeniu Ogolnemu, a takze
zwotywac¢ konferencje migedzynarodowe. Rada Gospodarcza i Spoteczna ma
takze prawo udziela¢ informacji Radzie Bezpieczenstwa oraz stuzy¢ jej pomoca
w momencie, gdy Rada Bezpieczenstwa tego od niej zazada.

W kwestiach zwigzanych ze zwalczaniem dyskryminacji kobiet do gtownych
zadan Rady Gospodarczej i Spotecznej nalezy przede wszystkim koordynacja
dziatan Narodow Zjednoczonych we wdrazaniu postanowien Pekinskiej Plat-
formy Dziatania, a takze formutowanie rekomendacji na ten temat. Ponadto do
kompetencji Rady Gospodarczej i Spotecznej, podobnie jak w przypadku Zgro-
madzenia Ogodlnego, nalezy przygotowywanie raportow na temat implementacji
postanowien IV Swiatowej Konferencji w sprawie kobiet i 23 sesji specjalnej
Zgromadzenia Ogolnego, a takze Swiatowego Badania na temat roli kobiety
W rozwoju.

Analizujac zapisy Karty Narodéw Zjednoczonych w obszarze dzialalno-
sci Rady Gospodarczej i Spotecznej, nasuwa si¢ wniosek, iz kompetencje tego
organu sg bardzo rozbudowane. Tym samym Rada, postepujac zgodnie z arty-
kutem 68 Karty, wylonita komisje do spraw gospodarczych, spotecznych, po-
pierania praw cztowieka i inne, ktore majg usprawnic jej funkcjonowanie. W ten
sposob powstaty komisje funkcjonalne Narodéw Zjednoczonych.

Jedna z komisji funkcjonalnych® Rady Gospodarczej i Spotecznej jest Ko-
misja Statusu Kobiet. Zostala ona powotana do zycia w 1946 roku. W jej sktad
wchodzi obecnie 45 cztonkéw, ktorzy sa mianowani wedtug klucza geograficz-
nego przez Rad¢ Gospodarcza i Spoteczng na 4-letnig kadencje. Na Komisji
spoczywa obowigzek opracowywania rekomendacji oraz raportow na temat sze-
roko pojetych praw kobiet. Tym samym uwzglednia ona w raportach polityczne,
ekonomiczne, obywatelskie, socjalne, a takze edukacyjne prawa kobiet. ,,Z upo-
waznienia Zgromadzenia Ogolnego Komisja ma takze prawo do nadzorowania
realizacji Platformy Dziatania przyjetej na IV Swiatowej Konferencji w sprawie
Kobiet oraz zachecania do wiaczenia perspektywy pftci spoteczno-kulturowej do

tonomiczne, migdzyrzadowe organizacje potaczone z ONZ oddzielnymi porozumieniami
zaaprobowanymi przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. J. Rydzkowski, op. cit., s. 162.
3 Obecnie do komisji funkcjonalnych Rady Gospodarczej i Spotecznej naleza: Komisja Staty-
styczna, Komisja ds. Ludnosci i Rozwoju, Komisja Rozwoju Spolecznego, Komisja Statusu
Kobiet, Komisja Srodkéw Odurzajacych, Komisja Zapobiegania Przestepczo$ci i Wymiaru
Sprawiedliwo$ci, Komisja Nauki i Technologii dla Rozwoju, Komisja Trwatego Rozwoju,
Forum ONZ ds. Lasow, Subsidairy Bodies of ECOSOC. ECOSOC Functional Commissions,

http://www.un.org/en/ecosoc/about/subsidiary.shtml, [dostep: 27.10.2011].
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zasadniczego nurtu dzialan ONZ**. Ponadto jej dzialalno$¢ koncentruje si¢ na
wprowadzeniu w zycie wymienionych juz dokumentow, takich jak Deklaracja
Pekinska czy Platforma Dziatania

Na szczeblu regionalnym kwestiami ochrony praw kobiet z ramienia Rady
Gospodarczej i Spotecznej zajmuja si¢ Komisje Gospodarcze o charakterze re-
gionalnym. W ramach Komisji Gospodarczej ds. Europy utworzono Komisj¢ na
rzecz réwnosci plci. Jej dziatalno$¢ opiera si¢ w glownej mierze na rekomen-
dacjach, ktore zostaly zawarte w kluczowych dokumentach Narodow Zjedno-
czonych dotyczacych kwestii ochrony praw kobiet. Tym samym komisja pracuje
w szczegolnosci w oparciu o Pekinska Platforme Dziatania. Za glowny cel swo-
jego dziatania obrata analizowanie sytuacji kobiet w Europie. Z tego powodu
skupia si¢ ona na analizie statystyk, danych ekonomicznych, a takze na studiach
nad spoteczenstwem. W przypadku panstw europejskich szczegolna uwaga Ko-
misji koncentruje si¢ na sytuacji kobiet w panstwach Europy wschodniej oraz
potudniowo-wschodniej. Nalezy podkresli¢, ze dziata ona we wspotpracy nie
tylko z innymi agendami ONZ, lecz réwniez wspdlpracuje z pozostalymi orga-
nizacjami miedzynarodowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Kolejng komisjg regionalng, ktora wspiera swoim dziataniem Rad¢ Gospo-
darcza i Spoteczna, jest Komisja Gospodarcza ds. Ameryki Lacinskiej 1 Karai-
boéw. W obrebie tej Komisji funkcjonuje jednostka ,,Kobieta i Rozwdj”. Do jej
zadan nalezy propagowanie rownouprawnienia w sferze publicznej, a w szcze-
golnosci w polityce. Jednostka ,,Kobieta i Rozwdj” wspiera rowniez instytucje
i organizacje poprzez wspotprace w zakresie krzewienia wiedzy oraz wypet-
niania zobowigzan z zakresu rownosci pici. ,,Jworzy ona powigzania migdzy
spoteczenstwem obywatelskim, ruchami na rzecz kobiet i rzadami w celu za-
pewnienia realizacji Platformy Dziatania. Za kwestie priorytetowe uznaje roz-
woj ekonomiczny, rozwdj spoteczny, prawa czlowieka oraz instytucjonalizm™.
Na uwage zashuguje fakt, iz jednostka ,,Kobieta i Rozwoj” organizuje od 1977
roku, czyli od momentu swojego powstania, regularnie co trzy lata konferen-
cj¢ regionalng dotyczaca sytuacji kobiet w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach.
Ponadto organizuje ona takze spotkania subregionalne i przygotowawcze, w ra-
mach ktérych dwa razy do roku spotyka si¢ Rada Zarzadzajaca Konferencji oraz
dwa razy do roku spotykaja si¢ eksperci, prowadzac wowczas debate na tematy
istotne z punktu widzenia wprowadzenia w zycie Programu Akcji Regionalnej
oraz Pekinskiej Platformy Dziatania.

3% Dzialania ONZ na rzecz kobiet. Ciata miedzynarodowe i traktatowe. Komisja Statusu Kobiet,

http:/www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/ciala_mit.php, [dostep: 27.10.2011].
35 Dzialania ONZ na rzecz kobiet. Ciala miedzyrzadowe i traktatowe. Komisja Gospodarcza
do spraw Ameryki Lacinskiej i Karaibow, http:/www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/cia-

la_mit.php, [dostep: 28.10.2011].
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W ramach Komisji Gospodarczej ds. Afryki zostalo wydzielone Afrykan-
skie Centrum ds. Kobiet. Utworzono je w 1975 roku. Jego gtownym celem jest
zwigkszanie aktywnosci afrykanskich kobiet w sferze publicznej, minimalizacja
ubdstwa wsrod kobiet zamieszkujacych kraje afrykanskie, propagowanie akcji
na rzecz zwigkszenia przedsigbiorczosci kobiet. Centrum dazy ponadto do wy-
rébwnania praw kobiet w zakresie dostepu do zasobow, rownosci szans i udziatu
w procesach decyzyjnych.

W obrebie kontynentu azjatyckiego dziataja az dwie Komisje Gospodarcze,
tj.: Komisja Gospodarcza ds. Azji i Pacyfiku oraz Komisja Gospodarcza ds. Azji
Zachodniej.

W ramach pierwszej z nich funkcjonuje program ,,Kobiety w Rozwoju”.
Wspiera on swoja dzialalnoscig panstwa Azji i Pacyfiku poprzez przeprowadza-
nie szkolen, tworzenie centrow informacji na temat sytuacji kobiet w regionie
oraz $wiadczenie ustug doradczych i technicznych. Dodatkowo prace Komis;ji
obejmuja takze opracowanie i upowszechnianie statystyk dotyczacych kobiet,
ktore uczestniczg w politykach i programach rozwojowych regionu oraz wspot-
prace z innymi organizacjami wyspecjalizowanymi Narodow Zjednoczonych,
a takze z pozostalymi organizacjami mi¢dzynarodowymi i pozarzagdowymi,
ktore daza do podniesienia poziomu zycia kobiet zamieszkujacych region Azji
i Pacyfiku.

Podobnym zakresem dziatan zajmuje si¢ druga ze wspomnianych komisji,
czyli Komisja Gospodarcza ds. Azji Zachodniej. Uwzglednia ona przede wszyst-
kim sytuacj¢ oraz prawa kobiet zamieszkujacych panstwa arabskie w rejonie Azji
Zachodniej. Do glownych zadan Komisji nalezy zatem analizowanie roli kobiet
w tych panstwach. Dodatkowo, tak jak Komisja Gospodarcza ds. Azji i Pacyfiku,
udziela ona réwniez pomocy technicznej instytucjom narodowym oraz organi-
zacjom pozarzadowym, ktore dziatajg w sferze promowania praw kobiet, walki
z ich dyskryminacjg, a takze zmniejszeniem ubodstwa wsrod kobiet.

Poza omawianiem komisji regionalnych oraz cial traktatowych nalezy wspo-
mnie¢ o funkcji, jaka pelni Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet. Zostat
on powotany do zycia w 1982 roku na podstawie artykutu 17 Konwencji w spra-
wie likwidacji wszelkich dyskryminacji kobiet. W sktad Komitetu weszto 23
ekspertow wybieranych w tajnym glosowaniu przez panstwa-strony. Spotyka si¢
on dwa razy do roku. Podczas tego typu obrad rozpatruje sprawozdania panstw
cztonkowskich dotyczace krokoéw ustawodawczych, sadowych, administracyj-
nych lub innego rodzaju, ktore zostaty przez nie podjete w celu wykonania Kon-
wencji*, Oprocz analizowania sprawozdan panstw cztonkowskich, Komitet ma

3 Art. 18 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich dyskryminacji kobiet, http://www.hfhr-

pol.waw.pl/pliki/Konwencja w_Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji_
Kobiet.pdf, [dostep: 28.10.2011].



126 Paulina SZELAG

takze prawo do badania skarg na naruszenie praw wynikajacych z Konwencji.
Umozliwil to przyjety Protokét Dodatkowy?’. Komitet co roku sktada Zgro-
madzeniu Ogdlnemu za posrednictwem Rady Gospodarczej i Spotecznej spra-
wozdanie ze swojej dziatalno$ci. Z kolei Sekretarz Generalny ONZ przekazuje
sprawozdanie Komitetu do wiadomosci Komisji Statusu Kobiet™®.

Poza wspomnianymi organami miedzyrzadowymi, traktatowymi oraz ko-
misjami regionalnymi, funkcjonuja takze programy i organizacje wyspecja-
lizowane, ktore zajmuja si¢ kwestiami praw kobiet. Do tego typu organizacji
zaliczamy m.in. Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy. Jednym z postulatow,
na ktérych opiera si¢ jej dziatanie, jest budowa takich $rodowisk pracy, ktore
uwzglednialyby prawa kobiet i nie dyskryminowaty ich z powodu pfci. Ponadto
organizacja zajmuje si¢ wieloma aspektami problematyki kobiet w miejscu
pracy, do ktorych naleza m.in.: molestowanie seksualne kobiet na terenie zakta-
déw pracy, udziat kobiet w zwigzkach zawodowych, taczenie pracy zawodowe;j
kobiet z obowigzkami rodzicielskimi.

Swiatowa Organizacja Zdrowia uwzglednia w swoich dziataniach kwestie
poswigcone zdrowiu kobiet. Dotycza one zwlaszcza problemoéw nieptodnosci,
planowania rodziny, szkodliwych praktyk, do ktoérych zalicza si¢ m.in. okale-
czanie zenskich narzadow plciowych. Swiatowa Organizacja Zdrowia prowa-
dzi dodatkowo badania na temat problemow kobiet w zakresie ochrony zdrowia,
a takze udziela wsparcia technicznego panstwom cztonkowskim i koordynuje
wdrazanie przez nie konwencji i programow przez nig uchwalonych.

Promocja rownosci plci, zwlaszcza w zakresie rownego dostepu kobiet do
edukacji, mediow, kultury, kwestii zwigzanych z ochrona $rodowiska, zajmuje
si¢ z kolei Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury.

Stosunkowo niedawno, bo 2 lipca 2010 roku, Zgromadzenie Ogolne podjeto
jednoglosnie decyzje o powotaniu Jednostki Narodow Zjednoczonych ds. Réwno-
sci Ptci i Uwlasnowolnienia Kobiet — ONZ w Kwestii Kobiet. Rozpoczeta ona swoja
dziatalno$¢ w styczniu 2011 roku. W jej sktad weszty cztery jednostki dzialajace
na rzecz rownych praw kobiet i m¢zezyzn, tj.. Wydzial ONZ ds. Awansu Kobiet®,

37 R. Wieruszewski, Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, [w:] System ochrony

praw cztowieka, red. B. Banaszek, K. Complak, Krakéw 2003, s. 93.

38 Art. 21 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich dyskryminacji kobiet, http://www.hfhr-

pol.waw.pl/pliki/Konwencja_w_Sprawie_Likwidacji_Wszelkich_Form_Dyskryminacji_

Kobiet.pdf, [dostep: 28.10.2011].

3% Wydziat ONZ ds. Awansu Kobiet powstal w 1946 roku. Od 1996 roku jest on czeécig De-
partamentu Spraw Gospodarczych i Spolecznych. Opracowuje analizy m.in. w zakresie
obszaréw uwzglednionych w Platformie Dziatania. Ponadto peini funkcj¢ sekretariatu dla
czterech §wiatowych konferencji dotyczacych spraw kobiet, a takze specjalnej sesji Zgroma-
dzenia Ogolnego zatytutowanej Kobiety 2000: Réwnos¢ Pici, Rozwdj 1 Pokdj na XXI wiek.
Wydziat ten jest réwniez odpowiedzialny za obstuge Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji
Kobiet oraz Komisji Statusu Kobiet.
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Migdzynarodowy Instytut Ksztatcenia i Badan nad Awansem Kobiet*, Biuro
Specjalnego Doradcy ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn i Promocji Ko-
biet*, Fundusz NZ na Rzecz Kobiet*.

,Do gtownych zadan stojacych przed Jednostka nalezy: wspieranie ciat mie-
dzyrzadowych, takich jak Komisja Statusu Kobiet (Comission on the Status of
Woman-CSW) w formutowaniu polityk, globalnych standardow i norm, wspie-
ranie panstw czlonkowskich we wdrazaniu powyzszych standardow, udzielnie
odpowiedniego wsparcia technicznego i finansowego tym panstwom, ktore si¢
0 nie zwroca, oraz promowanie efektywnej wspotpracy ze spoteczenstwem oby-
watelskim, wspieranie podmiotéw ONZ w wywiazywaniu si¢ ze zobowigzan
podjetych w kwestii kobiet, wlaczajac w to monitorowanie postepu realizacji tych
zobowigzan™.

Analizujagc dorobek Organizacji Narodow Zjednoczonych, mozna mie¢ wra-
zenie, ze uchwalenie licznych dokumentow o charakterze migdzynarodowym,
majacych na celu zagwarantowanie praw kobiet i przeciwdziatanie dyskrymina-
cji, a takze powotanie specjalnych organdw, na ktorych spoczywa aktywna reali-
zacja postulatu walki z dyskryminacja kobiet, w kompleksowy sposdb powinno
rozwigzac ten problem w spoteczenstwie obywatelskim. Niestety, rzeczywistos¢
wyglada zupetnie inacze;j.

Fakt, iz istniejg regulacje prawne gwarantujace rowno$¢ kobiet i mezczyzn
i dajace im prawa w réznych aspektach zycia, nie oznacza, ze wszystkie panstwa
musza si¢ do tych regulacji stosowaé. Wynika to z kilku powodéw. Po pierwsze,
niektore akty prawne, jak cho¢by Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, nie
majg mocy wiazacej. Oznacza to, iz panstwa, ktore ja podpisaty, nie sg z prawnego

40 Miedzynarodowy Instytut Ksztalcenia i Badan nad Awansem Kobiet powstal w 1976 roku.

Petni on funkcje instytucji informacyjnej. Przede wszystkim koncentruje si¢ na prowadzeniu

badan oraz organizacji szkolen dotyczacych rownosci ptci w takich aspektach jak: rozwoj

spoleczny, ekonomiczny i polityczny.
41" Biuro Specjalnego Doradcy ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn i Promocji Kobiet po-
wstato w 1997 roku. Urzad ten ma za zadanie propagowac rownosc¢ plci i wzmocnienie po-
zycji kobiet we wszystkich sektorach spotecznych. Czyni to m.in. poprzez: petnienie funkcji
doradcy Sekretarza Generalnego w zakresie problematyki plci, reprezentowanie Sekretarza
Generalnego na forum migdzynarodowym, gdzie poruszana jest tematyka plci i awansu ko-
biet, pomoc w tworzeniu polityki i strategii na rzecz poprawy statusu kobiet w Sekretariacie
i systemie Narodow Zjednoczonych; Office of the Special Advisor on Gender Issues and the
Adavancement of Women (OSAGI), http:/www.ihrna.info/gender/osagi, [dostgp: 29.10.2011].
Fundusz NZ na Rzecz Kobiet wspiera finansowo projekty, ktore maja na celu podnosi¢
status kobiet oraz przeciwdziata¢ ich dyskryminacji, szczegolnie w wymiarze politycznym

42

i ekonomicznym.
4 ONZ w Kwestii Kobiet — UN, http://www.unic.un.org.pl/show.php?news=1629&wid=18, [do-
step: 29.10.2011].
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punktu widzenia zobowigzane do jej przestrzegania. Po drugie, jesli dokument
o charakterze migdzynarodowym jest wiazgcy, panstwa, ktore zdecyduja si¢ go
podpisa¢, musza liczy¢ si¢ z konsekwencjami, jakie z tego tytutu moga wynik-
na¢ w przysziosci. Przyktadem na to sa chociazby Stany Zjednoczone. W 1979
roku podpisaty one Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
1 Kulturalnych, lecz do tej pory go nie ratyfikowaty. Prawdopodobnie wynika
to z faktu, iz Pakt zapewnial zbyt wiele przywilejow o charakterze socjalnym,
ktore to Stany Zjednoczone musialtyby zagwarantowac. Niektore panstwa, cho¢
ratyfikowaty Pakt, poczynity do niego pewne zastrzezenia. Dla przyktadu mozna
poda¢ chociazby Wielka Brytanig, ktora zgtosita kilka z nich odnosnie swoich
terytoriow zamorskich.

Istnieje jeszcze jeden powod, dla ktorego prawa kobiet na §wiecie nie s3
przestrzegane. Jest to niewywigzywanie si¢ ze zobowigzan traktatowych. Kon-
wencje w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet podpisaty
i ratyfikowaty Chiny. Dokonatly one tylko jednego zastrzezenia do jej tresci, do
ustepu 1 artykutu 29 Konwencji, mowiacego, ze: ,.kazdy spor pomigdzy dwoma
lub wigcej panstwami-stronami, dotyczacy interpretacji lub stosowania niniej-
szej konwencji, ktory nie zostanie rozstrzygnigty w drodze rokowan, bedzie, na
wniosek jednego z panstw, poddany arbitrazowi. Jezeli w ciggu szeSciu mie-
siecy nastepujacych po dacie zadania arbitrazu Strony nie porozumiejg si¢ co
do organizacji arbitrazu, kazda z nich moze przekazac spor do rozstrzygniecia
przez Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, sktadajac skarge zgodnie
ze Statutem Trybunatu™“. Interesujacy jest fakt, iz oswiadczenie Chin na te-
mat niestosowania si¢ do brzmienia ustgpu 1 artykutu 29 wynika z tresci same;j
Konwencji*. Niewywiazywanie si¢ z umowy, jaka jest Konwencja w sprawie
Likwidacji wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, w przypadku Chin jest ra-
zace. Swiadcza o tym chocby praktyki zwiazane z przymusows sterylizacija ko-
biet, przymusowymi aborcjami, a nawet zabdjstwa noworodkow plci zenskiej.
Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku Egiptu, ktory ratyfikowat Konwen-

4 Ustep 1 artykutu 29 Konwencji w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji

Kobiet, http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja_w_Sprawie Likwidacji_Wszelkich_

Form_Dyskryminacji_Kobiet.pdf, [dostep: 30.10.2011].
4 Kazde Panstwo-Strona moze w momencie podpisania niniejszej konwencji, jej ratyfikacji lub
przystapienia do niej o$wiadczy¢, ze nie uwaza si¢ za zwigzane postanowieniami ust¢pu 1
niniejszego artykutu. Inne Panstwa-Strony nie b¢dg zwigzane tymi postanowieniami w sto-
sunku do Panstwa, ktére uczynito takie zastrzezenie. Ustep 1 artykutu 29 Konwencji w spra-
wie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/
Konwencja w_Sprawie Likwidacji Wszelkich Form_ Dyskryminacji_Kobiet.pdf, [dostep:
30.10.2011].
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cje, ale z zastrzezeniem art. 2 dotyczacego podjecia srodkow majacych na celu
walke z dyskryminacjg kobiet, art. 16 w sprawie likwidacji dyskryminacji kobiet
we wszystkich kwestiach wynikajacych z zawarcia malzenstwa i stosunkdéw ro-
dzinnych, a takze art. 29 ust. 1. Egipt w swoim uzasadnieniu powolywatl si¢ na
Szariat. Na tym przykladzie wida¢, iz ochrona praw kobiet w wielu panstwach
Swiata nadal jest niemozliwa, gdyz nierozerwalnie wigze si¢ to z tamaniem we-
wnetrznego porzadku prawnego, religii czy tradycji.

Trudno jednak jednoznacznie stwierdzi¢, iz wszelkie inicjatywny Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych w kwestii likwidacji dyskryminacji kobiet i propa-
gowania ich praw poszty na marne. W przeciagu 16 lat od podpisania Deklaracji
Pekinskiej i Platformy Dziatania odbyty si¢ trzy spotkania na forum Narodow
Zjednoczonych, ktore dotyczyly analizy wdrazania tych strategicznych doku-
mentow*e. Ostatnie z nich miatlo miejsce w dniach 1-12 marca 2010 roku w trak-
cie obrad 54 sesji Komisji ds. Statusu Kobiet. Komisja dokonata wowczas analizy
dziatan panstw cztonkowskich, poczynionych na rzecz walki z dyskryminacja
kobiet, a takze przyjeta plan dziatan na lata 2010-2014. Podczas sesji podkre-
$lono, iz nadal niezadowalajace sa postgpy w zmniejszaniu umieralnosci kobiet
podczas porodu, zmniejszeniu liczby przestgpstw, ktorych ofiarami sg kobiety,
a takze zwigkszenia udziatu kobiet w zyciu publicznym, a w szczegdlnosci w zy-
ciu politycznym i spotecznym. Ponadto ustanowiono wspomniang juz Jednostke
Narodéw Zjednoczonych ds. Réwnosci Plci i Uwlasnowolnienia Kobiet — ONZ
w Kwestii Kobiet.

W obradach, oprocz przedstawicieli rzadoéw, sektora prywatnego oraz sy-
stemu Narodow Zjednoczonych, uczestniczyli takze przedstawiciele organizacji
pozarzadowych w liczbie wynoszacej ponad 3500. Obecnos$¢ tych ostatnich jest
bardzo istotna, gdyz reprezentujg oni spoteczenstwo obywatelskie i niejedno-
krotnie odgrywaja istotng role w panstwach nalezacych do ONZ z zakresu krze-
wienia wiedzy na temat dyskryminacji kobiet i jej przeciwdziataniu. Nie mozna
jednak zapomina¢ o istotnym fakcie. Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie polityk
spoczywa przede wszystkim na rzadach poszczegdlnych panstw i niestety od
tychze rzadow réwniez zalezy, na ile zardbwno one same, jak i organizacje po-
zarzagdowe beda mogty propagowac ochrong kobiet na terenie danego panstwa.

4 Pierwsze spotkanie miato charakter specjalnej sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, ktéra

odbyta si¢ w Nowym Jorku w dniach 5-9 czerwca 2000 roku. Podczas 49 sesji Komisji
ds. Statusu Kobiet, ktora odbyta si¢ od 28 lutego do 11 marca 2005 roku w Nowym Jorku,
doszto do posumowania osiagni¢¢ w kwestiach zwigzanych z likwidacja dyskryminacji
kobiet w 10 lat po ustanowieniu Platformy Dziatania.
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Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie dzialalno$ci Organizacji Narodow Zjednoczonych
w przedmiocie dyskryminacji kobiet na $wiecie. Zostaly w nim omoéwione unormo-
wania prawne z zakresu ochrony praw kobiet oraz funkcje, jakie pelnig poszczegoélne
organy Naroddéw Zjednoczonych, organizacje wyspecjalizowane oraz ciata traktatowe
w tym przedmiocie. Ukazano takze pozytywne aspekty funkcjonowania organizacji po-
zarzadowych pomocnych przy upowszechnianiu wiedzy z zakresu zwalczania dyskry-
minacji kobiet. Na konicu artykutu zostaly wymienione niektore przyczyny, z powodu
ktorych dyskryminacja kobiet w dalszym ciggu stanowi problem wspotczesnego swiata.

Summary

The activities of the United Nations in combating the discrimination
against women

The aim of the article is to present the role of the United Nations in combating the
discrimination against women in the world. The article discusses the main international
treaties concerning the protection of women’s rights, as well as the functions of the Uni-
ted Nations bodies, specialized agencies and treaty institutions in this field. The article
also presents the positive aspects of the functioning of the NGOs in promoting the kno-
wledge in the field of combating discrimination against women. At the end of the article
are listed some of the reasons why the discrimination against women remains a problem
of the modern world.



