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Dyplomacja II RP wobec dylematdw ideowo-organizacyjnych
mniejszosci polskiej w Niemczech miedzywojennych

Uwagi wstepne

olsko-niemieckie stosunki bilateralne w okresie migdzywojennym

determinowane bytly wieloma czynnikami. Do waznych zaliczaty si¢

zagadnienia mniejszos$ciowe, gdzie rywalizowato ze sobg kilka kon-
cepcji ich rozwigzania. Przyjety na konferencji pokojowej system ochrony
mniejszosci narodowych stawial w korzystnej sytuacji, w przeciwienstwie do
Polski, Rzesz¢ Niemiecka. Nie zostata ona objg¢ta matym traktatem wersalskim,
dysponowata do tego niebagatelnym atutem, jakim byty liczne, dobrze zorgani-
zowane, silne politycznie i gospodarczo skupiska Niemcoéw zagranicznych,
w tym w Rzeczypospolitej. Stad tez zagadnienia te znalazly si¢ od samego po-
czatku istnienia Republiki Weimarskiej w centrum jej zainteresowania. Naczel-
nym hastem polityki mniejszosciowej Niemiec stalo si¢ hasto ,,autonomii kultu-
ralnej”, na ktora sktadaty si¢ trzy zasadnicze elementy: samorzad mniejszosci
narodowych w zakresie kulturalnym i o§wiatowo-szkolnym, kataster narodowo-
sciowy oraz materialne jej zabezpieczenie. Koncepcja ta zmierzata do syntezy
dwodch rodzajow przynaleznosci: narodowej i panstwowej oraz wewnetrznego
odseparowania okreslong sferg prawna mniejszosci od wigkszosci. Umozliwiata
kazdej jednostce roéwnoczesng wiernos¢ tak wobec swej wspolnoty kulturalno-
narodowe;j jak i panstwa osiedlenia. Dzialania Republiki Weimarskiej na odcin-
ku mniejszosciowym zostaly wyraznie zdynamizowane z chwilg wejscia Nie-
miec w 1926 r. do Rady Ligi Narodow. Opierajac si¢ na artykule 12 traktatow
mniejszosciowych, wykorzystujgc takze i inne instytucje mi¢dzynarodowe, za-
czeta oskarza¢ Rzeczpospolita o tamanie zobowigzan migedzynarodowych i pra-
wa wewnetrznego.

Polityka mniejszosciowa Republiki Weimarskiej byta wnikliwie obser-
wowana 1 analizowana przez wladze Rzeczypospolitej. Od rozwoju i sposobu
rozwigzania kwestii narodowo$ciowych zalezalo bowiem w duzej mierze utrzy-
manie integralno$ci terytorialnej panstwa. Polska, m.in. w ramach neutralizacji
niemieckich tez mniejszosciowych, usitowata sprowadzi¢ te zagadnienia do ram
wylacznie wewnatrzpanstwowych. Traktujgc zobowigzania mniejszosciowe jako
zjawisko przejsciowe przeciwstawiata sie¢ rozbudowie procedury, tworzeniu
nowych organoéw, popierata propozycje generalizacji zobowiazan, krytykowata
proby przyznania mniejszoSciom miedzynarodowym zdolno$ci procesowe;.
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Strona polska szczegdlnie energicznie zwalczata koncepcje rozwigzywania za-
gadnien narodowosciowych wedlug zasady ,,autonomii kulturalnej”.

Istotng role w neutralizowaniu niemieckich tez mniejszosciowych, a tym
samym w polityce mniejszosciowej I Rzeczypospolitej, odgrywali, i to w catym
okresie miedzywojennym, Polacy mieszkajagcy w Niemczech. Jako jedyni z li-
czacych sie grup polskich zyjacych za granica, przewodzacy do tego wszystkim
mniejszo$ciom w Niemczech, wykazywali daleko idgce zrozumienie dla intere-
soOw panstwa polskiego. Juz w pot. lat 20. XX w. sprawa mniejszosci polskiej
w Niemczech uznana zostala przez rzad polski za ,,kamien wegielny zagadnienia
polsko-niemieckiego”, za ,,jeden z tych czynnikow, ktory w sposob decydujacy
zawazy nad przyszloécia Polski na Zachodzie™'.

Polski ruch narodowy w Niemczech, reprezentowany przez Zwigzek Po-
lakow w Niemczech (ZPwN), funkcjonowal w szczegdlnie skomplikowanych
warunkach. Uwzgledniat w swej dziatalno$ci nie tylko potrzeby miejscowych
Polakéw, ale takze aktualny stan stosunkow polsko-niemieckich, charakter nie-
mieckiej polityki mniejszo$ciowej, wymogi polskiej polityki wewnetrznej. Re-
prezentowat ludnos¢ zalezng ekonomicznie, stabo zorganizowana, o stosunkowo
niskim poziomie s$wiadomosci narodowej. Jednoczesnie panstwo osiedlenia stale
prowadzito polityke jego ostabiania. W okresie Republiki Weimarskiej, w wa-
runkach wolnej gry sil politycznych, Polacy mogli jeszcze lawirowaé migdzy
licznymi ugrupowaniami politycznymi, sami byli tez niekiedy obiektem zabie-
gow, szczegolnie w okresach przedwyborczych. Konstytucja gwarantowata wte-
dy wszystkim obywatelom, w tym i czlonkom mniejszos$ci polskiej, petni¢ praw
obywatelskich. Po dojéciu do wladzy Adolfa Hitlera, w okresie zblizenia polsko
- niemieckiego, chociaz ranga probleméw mniejszosciowych zmalata a obie
strony staraly si¢ eliminowac kontrowersje mogace rzutowaé niekorzystnie na
uktad stosunkéw dwustronnych, istota niemieckiej polityki w stosunku do lud-
nosci polskiej nie ulegla zmianie. Cigzar zwalczania polskos$ci spoczat wtedy na
wladzach terenowych a dzialania antypolskie podjat jednoczesnie nowy element
w postaci zdyscyplinowanego i sprawnego aparatu partii narodowosocjalistycz-
nej. Przejat on kierownictwo nad realizacja, najpierw ukrytej a od 1939 r. jaw-
nej, polityki niszczenia wszystkiego co polskie.

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule sa dzialania dyplomacji pol-
skiej w kontekscie oddziatywania, wzmacniania i wykorzystywania do biezacej
polityki polskiego ruchu narodowego w Republice Weimarskiej i III Rzeszy.
Traktuje on o wybranych, najwazniejszych, przedsigwzigciach tak Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Poselstwa RP w Berlinie (od 1934 r. Ambasady RP) jak
i shuzby konsularnej oraz ogniw polskiego ruchu narodowego w Niemczech. Ich
generalnym celem byta z jednej strony maksymalna ochrona praw Polakow
w Niemczech, a z drugiej neutralizacja niemieckiej polityki mniejszosciowej.

! Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ambasada RP w Berlinie (dalej: AB), sygn.
3269, k. 89. Patrz: H. Chalupczak, II Rzeczypospolita a mniejszos¢ polska w Niemczech, Poznan
1992,s. 11 in.
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Zaprezentowane rozwazania sa proba analizy proceséw zachodzacych w skupi-
skach polskich w Niemczech oraz polityce panstwa polskiego wobec tej czgsci
narodu, przy uwzglednieniu tak kontekstu wewnatrzpanstwowego jak i miedzy-
narodowego. Przy realizacji badan wykorzystane zostaly réznorodne zrodia,
w tym przede wszystkim archiwalne.

Podmioty polityki dyplomacji IT Rzeczypospolitej wobec skupisk polskich
w Niemczech

Juz w pierwszych latach po zakonczeniu wojny panstwa posiadajace
obywateli za granica zaczety tworzy¢ specjalne struktury, najczesciej w resorcie
spraw zagranicznych, zajmujace si¢ ich Zyciem organizacyjnym i dziatalno$cig
narodowa. Odrodzona Rzeczpospolita pierwszy kontakt z Polakami zyjacymi na
obczyznie nawigzata za posrednictwem placowek konsularnych i dyplomatycz-
nych. Kontakty te stopniowo zacies$nialy si¢, wiaczaly si¢ do niego krajowe or-
ganizacje spoteczne, rozne instytucje panstwowe i ugrupowania polityczne.

Zainteresowanie Rzeczypospolitej losami ludnosci polskiej w Niemczech
z calg wyrazistoscig ujawnito si¢ juz w okresie reemigracji, plebiscytow i po-
wstan. Poparta ona wtedy aktywnos$¢ narodowg przede wszystkim w skupiskach
przygranicznych, gdzie dzialalno$¢ ta miata istotne znaczenie dla przysztych
rozstrzygnig¢ terytorialnych. Polacy mieszkajacy na terenie Prus Wschodnich
oraz Slaska otrzymali istotna pomoc merytoryczna, finansowa i kadrowa. Dzigki
niej mogli rozwing¢ szeroka dziatalno$¢ narodowa, ktora znalazta m.in. wyraz
w sferze organizacyjnej i oswiatowo-szkolnej.

Na poczatku lat 20, XX w. sprawy Polakéw w Niemczech traktowane by-
ly jako fragment ogélnych dziatan panstwa polskiego wobec emigracji. Nie
uwzgledniano wtedy specyficznych cech tej grupy Polakoéw zyjacych na tere-
nach przygranicznych, korzystajacych na Slasku Opolskim ze szczeg6lnych
praw wynikajacych z konwencji gornoslaskiej. Centrala MSZ nie posiadata od-
rebnej jednostki organizacyjnej do spraw mniejszosciowych. W mysl rozporza-
dzenia Rady Ministrow z 2 lipca 1924 r. w sprawie statutu organizacyjnego
MSZ, problematyka Polakow za granicg znajdowata si¢ w kompetencji dwoch
departamentow: konsularnego i polityczno-ekonomicznego, przy czym wiele
spraw zatatwial takze Urzad Emigracyjny. Referatowi Opieki Kulturalnej Wy-
dzialu Ogodlnego w Departamencie Konsularnym podlegaty sprawy zwigzane ze
szkolnictwem, kulturg, o$wiatg, sportem, organizacjami mtodziezowymi oraz
sprawy religijne w skupiskach za granica’. Zasadniczo problematyka mniejszo-
sciowg zajmowat si¢ Wydzial Organizacji Miedzynarodowych w Departamencie
Polityczno-Ekonomicznym MSZ. W tym wydziale zagadnienia zwigzane z ak-
tywno$cig mniejszosci na forum Ligi Narodow zatatwiat Referat Ligi Narodow
za$ kwestie polityczne wynikajace z opieki nad Polakami Zzyjacymi za granica

2 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: Dz.U.MSZ), 1924, nr 6, poz. 83,
Zarzadzenie w sprawie wewnetrznego podziatu funkcji i kompetencji Centrali MSZ z 25 lipca
1924 1.
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Referat Polityczno-Kulturalny wspotpracujacy Scisle z Wydziatem Ogo6lnym
Departamentu Konsularnego. Jesli kwestie mniejszosci polskiej w Republice
Weimarskiej dotyczyly catoksztattu stosunkéw polsko-niemieckich trafiaty one
do Wydziatu Zachodniego Departamentu Polityczno-Ekonomicznego, przede
wszystkim za$§ do Referatu Niemieckiego’.

Niewiele nowego, w sensie formalnym, wnidst wprowadzony w zycie po
przewrocie majowym nowy statut organizacyjny MSZ, obowigzujacy od
1 stycznia 1927 r. W dalszym ciggu sprawy Polakéw w Niemczech podlegaty
dwu departamentom: Konsularnemu oraz Polityczno-Ekonomicznemu. Wigk-
szos$¢ spraw koncentrowal w swym rgku Wydziat Ogolno-Konsularny, poprzed-
nio Ogolny, a w nim Referat Opieki Kulturalno-Spotecznej, poprzednio Opieki
Kulturalnej. Jego zadaniem byta

organizacja skupisk polskich za granica, wszechstronna opieka nad ich zyciem
i rozwojem i wytwarzanie takiego stanu umystow Polakow zagranicznych, by
mogli by¢ w razie kazdej potrzeby instrumentem gotowym do wykorzystania na
arenie mi¢dzynarodowej, czy tez wobec panstwa pobytu w interesie Polski lub ich
samych jako catosci®.

Wydziat Ogoélno-Konsularny zarzadzat funduszami na cele kulturalno-
oswiatowe, prowadzit agendy Migdzyministerialnej Komisji Opieki Kulturalne;.
Wspotpracowat tez $cisle z Departamentem Polityczno-Ekonomicznym, dyskon-
tujacym politycznie kwestie polska za granica. W jego strukturze utrzymaty
swoje kompetencje Wydziat Zachodni oraz Wydziat Organizacji Migdzynaro-
dowych®. W 1929 r. w tym ostatnim wydziale powstal Referat Spraw Mniejszo-
sciowych, ktory przejal zalatwianie kwestii narodowosciowych o charakterze
miedzynarodowym.

Istotne zmiany w strukturze organizacyjnej MSZ zaszly od 1 kwietnia
1933 r. Dostosowujac podzial pracy w Departamencie Konsularnym do aktual-
nej polityki panstwa polskiego wobec rodakéw za granicg, w miejsce Wydziatu
Ogolno-Konsularnego powstaty: Wydziat Polityki Emigracyjnej, Wydziat Pola-
koéw Zagranica oraz Wydzial Opieki Prawnej. Problematyka mniejszosci pol-
skiej w Niemczech skoncentrowana zostata wtedy w Referacie Zachodnim Wy-
dziatu Polakow Zagranica, ktory ogolnie rzecz biorgc realizowal wytyczne pol-
skiej polityki emigracyjnej i mniejszosciowej. Kierowat w tym zakresie dziatal-
noscig konsulatdw, prowadzit prace organizacyjng i kulturalno-o§wiatowa,

? Tamze.

* Tamze, 1926, nr 10, poz. 116, Zarzadzenie Rady Ministrow z 26 listopada 1926 r. w sprawie
statutu organizacyjnego MSZ.

5 AAN, MSZ, sygn. 10 219, k. 5. W tym okresie (w 1929 r.) powstaly tez: a) Komisja do spraw
Duszpasterstwa, w ktorej sktad wchodzili: dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ, dyrektor
Urzedu Emigracyjnego i delegat prymasa Polski, b) Delegacja Porozumiewawcza Polskich Orga-
nizacji Emigracyjnych, Kolonialnych i Mniejszo$ciowych — powstata 30 listopada 1929 r. Patrz:
AAN, MSZ, sygn. 10 299, k. 18; Archiwum Panstwowe w Poznaniu (dalej: APP), Polski Zwigzek
Zachodni (dalej: PZZ), sygn. 125a, k. 146, Protokét w sprawie utworzenia statej Delegacji Poro-
zumiewawczej Polskich Organizacji Emigracyjnych, Kolonialnych i Mniejszosciowych.
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sprawowal opieke nad dziatalnoscia duszpasterska i gospodarcza. Z dniem
1 lutego 1938 r. wydziat ten przejat wszystkie sprawy mniejszosciowe znajduja-
ce si¢ dotychczas w kompetenciji Referatu Spraw Mniejszosciowych’.

Bezposrednia opieke nad dziatalnoscig polskiego ruchu narodowego
w Niemczech w imieniu Rzeczpospolitej sprawowaty w sposob tajny Poselstwo
RP w Berlinie (od 1934 r. w randze Ambasady) oraz polskie placowki konsular-
ne. Podziat obowigzkoéw migdzy kierownictwem Poselstwa i konsulatow ulegat
statej ewolucji i zalezny byt m.in. od stanu stosunkéw polsko-niemieckich, oso-
bistych zainteresowan sprawujacych te funkcje osob oraz zakresu pracy narodo-
wej w poszczegdlnych skupiskach, obowigzujacych tam przepisow prawnych.
Do 1927 r. zagadnienie mniejszosci polskiej w Niemczech znajdowalo si¢ gestii
posta RP Kazimierza Olszowskiego, wspieranego przez radc¢ emigracyjnego
w Poselstwie Tadeusza Dalbora. Bardzo istotng rolg odgrywali wtedy kierowni-
cy niektorych placéwek konsularnych, szczeg6lnie konsul generalny RP w Byto-
miu Aleksander Szczepanski. W miare rozwoju dziatalnosSci narodowej ruchu
polskiego oraz wzrostu jego roli mi¢dzynarodowej MSZ zdecydowato sig,
w porozumieniu z Ministerstwem Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publiczne-
go (dalej: MWRIOP), na utworzenie przy Poselstwie specjalnego stanowiska
koordynujacego opieke nad tg czgscia narodu polskiego. Jego kierownikiem
w latach 1927-1933 byt Eugeniusz Zdrojewski. W latach nastgpnych kwestie te
przejeta bezposrednio Ambasada a sprawami mniejszosci polskiej w Niemczech
zajmowat si¢ I sekretarz Ambasady.

Zjednoczenie polskiego ruchu narodowego w Niemczech

Polacy w Niemczech migdzywojennych nie tworzyli jednego, zwartego
skupiska, lecz zamieszkiwali liczne, czesto niegraniczace ze sobg tereny. Fakt
ten, jak i tradycje poszczegdlnych skupisk, sprzyjat powstawaniu i utrzymywa-
niu si¢ wielu odregbnosci. Znalazty one wyraz w procesie jednoczenia catego
ruchu polskiego w Niemczech, ktorego efektem bylo utworzenie 27 sierpnia
1922 r. Zwiazku Polakéw w Niemczech (ZPwN) oraz Zwigzku Polskich Towa-
rzystw Szkolnych w Niemczech (ZPTSzwN).

Kwestia narodzin idei utworzenia centralnych ogniw reprezentujacych
ludno$¢ polska w Niemczech budzi do dzi$ kontrowersje. Wazng role w tych
sporach odgrywaja dos¢ istotne luki w dokumentacji zachodzacych wtedy proce-
sow. W historiografii polskiej przewaza poglad, ze byla to inicjatywa samej
mniejszosci, ktorej przywodcy wypracowali zalozenia organizacyjne i progra-
mowe organizacji centralnych, utworzonych na zjezdzie delegatow i przedstawi-
cieli ro6znych skupisk w sierpniu 1922 r. Reprezentatywny moze tu by¢ poglad
prof. Wojciecha Wrzesinskiego, wg ktorego ,,powstanie Zwigzku Polakow
w Niemczech bylo aktem samodzielnym ludnos$ci polskiej obywatelstwa niemiec-
kiego pozostalej w Rzeszy po uksztattowaniu si¢ granic polsko-niemieckich”.

6 AAN, MSZ, sygn. 9973, k. 1-3, 32-36; Dz.U.MSZ, 1933, nr 6, poz. 38.
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Jego zdaniem sama idea, ktéra doprowadzita do zjednoczeniowych decy-
zji organizacyjnych, wyrosta na bazie wtasnych doswiadczen i przemyslen po-
szczegdlnych polskich dziataczy narodowych w Niemczech. Wedlug W. Wrze-
sinskiego dopiero po powstaniu organizacji naczelnych zainteresowaty si¢ nig
sity rzadzace w Rzeczypospolite;j’.

Autor niniejszego artykutu wyraza w tym wzgledzie nieco inny poglad.
Zebrane przez niego dokumenty pozwalajg uzna¢, ze w dziataniach zjednocze-
niowych, obok czynnikow wewnetrznych, dominujacych w pierwszym okresie,
wynikajacych z preznosci i aspiracji poszczegolnych skupisk polskich w Niem-
czech, bardzo istotng rolg odgrywata pomoc i sugestie polskiej stuzby dyploma-
tycznej 1 konsularnej. W aktach Ambasady RP w Berlinie, konsulatow RP
w Niemczech oraz centrali MSZ zachowaty si¢ dokumenty, dzi¢ki ktorym moz-
liwa jest rekonstrukcja wielu podejmowanych wtedy dziatan oraz odtworzenie
glownych etapow procesu zjednoczeniowego. Juz to stanowi dowdd, ze polska
stuzba dyplomatyczna i konsularna nie tylko $ledzita dziatania integracyjne
miejscowych dziataczy, ale wptywala na ich kierunki, ulatwiata kontakty migdzy
skupiskami, dostarczata informacji o rozwigzaniach przyjetych przez Niemcow
mieszkajacych w Polsce.

Zakres wptywow przedstawicieli Rzeczypospolitej w Niemczech na zycie
ludnosci polskiej tam mieszkajacej byt w tym okresie do$¢ zréznicowany: gene-
ralnie wiekszy w skupiskach przygranicznych i Berlinie, niewielki za$ na terenie
Westfalii-Nadrenii. Zalezal on m.in. od stosunku miejscowych dziataczy do
aktualnej polityki rzadu polskiego, mozliwosci kadrowych i finansowych orga-
nizacji mniejszosciowych (im wigksze trudnosci, tym wigksza zalezno$¢), zaan-
gazowania i znajomosci specyfiki pracy polskiej w Niemczech przez kierownika
placowki, zalecen MSZ. Nie ulega jednak watpliwosci, ze Rzeczpospolita, do-
starczajac coraz dalej idacej pomocy, wptywala na strukture organizacyjna ruchu
polskiego, kierunki jego dziatania, obsad¢ personalna.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej praca polska w Niemczech poszta za-
sadniczo dwoma torami. Kontynuowaly swoja dziatalno$¢ niektore organizacje
1 instytucje powstale w okresie poprzednim, tj. przed 1914 r. (przede wszystkim
w sferze gospodarczej). Jednoczes$nie powstawaly nowe struktury stawiajace
sobie za cel obrong interesow ludnosci polskiej. Najaktywniejszg dziatalnosé
w tym drugim kierunku podjety trzy skupiska polskie w Niemczech: Berlin,
Westfalia-Nadrenia i Prusy Wschodnie.

Wptyw Rzeczypospolitej na dziatania integracyjne zdecydowanie ulegt
rozszerzeniu na przetomie 1921/1922 r. Decyzja Konferencji Gtéwnych Mo-
carstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych z 20 pazdziernika 1921 r. usankcjo-
nowata ostateczny podzial Gornego Slaska. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zaniepokojone rozbudowg procedury mniejszosciowej oraz skargami Niemcow
z Polski zaczeto dostrzegac potencjalng przydatno$¢ w dziataniach neutralizacyj-

T'W. Wrzesifiski, Geneza Zwigzku Polakéow w Niemczech, ,,Przeglad Zachodni” 1962, nr 4, s. 286;
tenze, Polski ruch narodowy w Niemczech 1922—1939, Poznan 1970, s. 65.
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nych mniejszosci polskiej w Niemczech. Dla przys$pieszenia proceséOw zjedno-
czeniowych zdecydowano wtedy o przeniesieniu z dniem 1 pazdziernika 1921 r.,
z Konsulatu RP we Wroctawiu, na sekretarza konsularnego w Konsulacie Gene-
ralnym w Berlinie Ignacego Zigtkiewicza. Objat on jednoczesnie obowigzki
attaché emigracyjnego w Poselstwie, ktore przejeto role koordynatora i posred-
nika miedzy poszczegolnymi skupiskami polskimi. Jednoczesnie Alfred Wysoc-
ki, charge d’affaires w Poselstwie otrzymal polecenie stworzenia jednolitego
planu dziatania z okres$leniem priorytetdw i zasad wspoldziatania polskiej stuzby
dyplomatycznej i konsularnej z dzialaczami mniejszo$ciowymi oraz form kon-
taktow z wtadzami niemieckimi®.

Do wspierania dziatan integracyjnych wiaczyt si¢ takze Zwigzek Obrony
Kreséw Zachodnich. Generalna taktyka dzialania w tej sferze przedyskutowana
zostala na $cisle tajnej konferencji zorganizowanej przez MSZ w Poznaniu
w dniu 4 marca 1922 r. Wzi¢li w niej udziat przedstawiciele Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, Zwiazku Obrony Kresow Zachodnich, wojewddztw przygra-
nicznych oraz mniejszo$ci polskiej w Niemczech. MSZ przeciwstawito si¢ wte-
dy tworzeniu ,,biur porad prawnych”, ktére planowano powotywaé w skupiskach
przygranicznych, poparto natomiast projekty reprezentantow mniejszosci zmie-
rzajace do jak najszybszego utworzenia organizacji spotecznej ,,rodzaj Zwiazku
Polakow — najzupelniej legalnej, ktéra mogtaby z wielkim pozytkiem pracowaé
W porozumieniu z ajencjami” [konsularnymi — H. Ch]’.

W wyniku m.in. oddziatywania polskiej stuzby dyplomatycznej i konsu-
larnej w dniu 27 sierpnia 1922 r. na zjezdzie przedstawicieli Komitetu Naro-
dowego Polakow, Zwiazku Polakéw w Prusach Wschodnich, Komitetu Wyko-
nawczego, Komitetu Polakéw na Gornym Slasku oraz dziataczy z innych sku-
pisk, proklamowane zostalo utworzenie Zwigzku Polakow w Niemczech
i Zwiazku Polskich Towarzystw Szkolnych w Niemczech. W zjezdzie uczestni-
czyli takze reprezentanci MSZ (Tadeusz Lubaczewski), Poselstwa (A. Wysocki
i I. Zietkiewicz oraz MWRIOP (Jan Suchowiak). Nastgpnego dnia Stanistaw
Sierakowski — prezes ZPwN, Cezary Vogt — prezes ZPTSzwN oraz Pawet Led-
wolorz z Towarzystwa Szkolnego ,,O$wiata” w Berlinie, przedyskutowali
z wymienionymi wyzej przedstawicielami Rzeczypospolitej zasady wspolpracy.
W imieniu Ministerstwa zobowigzali si¢, w razie trudno$ci z rejestracja nowo
powstatych ogniw ruchu polskiego, zastosowaé retorsje wobec organizacji re-
prezentujacych mniejszo$¢ niemiecka w Polsce. W dniu 29 sierpnia S. Siera-
kowski omowit z I. Zietkiewiczem mozliwosci wspotpracy ruchu polskiego
z innymi mniejszosciami narodowymi w Niemczech'.

Szczegoblnie daleko idacy wpltyw wywarta dyplomacja Rzeczypospolitej
na ksztattowanie sie ruchu polskiego na Slasku Opolskim. To najwieksze skupi-

8 AAN, AB, sygn. 2018, k. 75, 95 209.

% AAN, AB, sygn. 2910, k. 2-3, Departament Polityczny MSZ do Pana Komorowskiego, Komisa-
rza Likwidacyjnego do Spraw Granicznych w Poznaniu, kwiecien 1922 r.

' AAN, AB, sygn. 2053, k. 255, 286; sygn. 2018, k. 140.
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sko polskie w Niemczech nie uczestniczylo w zasadzie, poza pojedynczymi
osobami, w procesie zjednoczeniowym, ktory doprowadzit do powstania ZPwN.
Na tym terenie, m.in. ze wzgledu na plebiscyt, powstania, proces rozgraniczania,
rokowania nad statusem prawnym, nie wyksztalcily si¢ tak prezne ogniwa jak
w innych skupiskach polskich w Niemczech. Koncepcja dziatania na Slasku
Opolskim wypracowana zostala na kilku konferencjach zwotanych w latach
1922-1923 przez MSZ, m.in. 10 grudnia 1922 r. w Krakowie z udzialem przed-
stawicieli MSZ, ZPwN, Zwiazku Obrony Kreso6w Zachodnich, Urzgdu Woje-
wodzkiego Slaskiego oraz dzialaczy mniejszosciowych z tego skupiska: Adama
Napieralskiego, L.eona Powolnego i Kazimierza Malczewskiego. Zobowigzano
wtedy centrale ZPwN do jak najszybszego utworzenia Dzielnicy I - Slask Opol-
ski, omoéwiono tez program dziatania na odcinku szkolnym. Juz po utworzeniu
Dzielnicy I, co stato si¢ 18 lutego 1923 r., na konferencji odbytej w marcu tego
roku w Poznaniu przesadzone zostaty kierunki pracy narodowej w tym skupisku''.

Centralizacja w polskim ruchu narodowym w Niemczech

W drugiej polowie lat 20 XX w. dokonat si¢ w ruchu polskim w Niem-
czech proces okreslany w literaturze przedmiotu mianem ,,centralizacji”. Polega-
ta ona na koncentrowaniu procesow decyzyjnych w r¢kach wtadz naczelnych
ZPwN, podporzadkowaniu kierownictwu Zwigzku ogniw wyspecjalizowanych
i terenowych. W ramach tych dziatan zatozenia programowe Zwigzku Polakow
stawaly si¢ programem wickszos$ci organizacji i1 instytucji mniejszosciowych.
Z zaleznosci tej wylamywaty si¢ jedynie organizacje robotnicze, niektore reli-
gijne i ruch sokoli'”. Rownolegle nastepowata ,centralizacja” rozumiana jako
kumulowanie dziatan II Rzeczypospolitej wobec mniejszosci w rgkach Depar-
tamentu Konsularnego MSZ i Poselstwa RP w Berlinie. ,,Centralizacja” w tym
drugim aspekcie, w pewnym sensie pierwotna w stosunku do procesow zacho-
dzacych w ruchu polskim, dokonywata si¢ kosztem konsulatow RP w Niem-
czech, organizacji spotecznych (Zwiazek Obrony Kresow Zachodnich), urzedu
wojewddzkiego w Katowicach.

Wstepne zasady wspotpracy ruchu polskiego w Niemczech z wladzami
Rzeczypospolitej] wypracowane zostaly w dniach 27-29 sierpnia 1922 r. Kie-
rownictwo ZPwN i ZPTSzwN, nie chcac naraza¢ si¢ na zarzut o brak lojalnosci
wobec panstwa osiedlenia, w czasie spotkania z A. Wysockim, J. Suchowia-
kiem, T. Lubaczewskim i 1. Zigtkiewiczem wyrazito zainteresowanie jedynie
pomoca finansowa krajowych organizacji spotecznych, przede wszystkim
Zwiagzku Obrony Kresow Zachodnich oraz Towarzystwa im. A. Mickiewicza.

! Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), Teki Baczynskiego, sygn. 2442/VIa/115; sygn.
2442/1V/112, Notatka dla Pana Ministra z dnia 26 sierpnia 1921 roku nt. Polityka Polski wobec
mniejszosci polskiej, czesé Gornego Slaska, przeznaczonej dla Niemie¢. Patrz: APP, PZZ, sygn.
205, k. 1-5, Program pracy nad zachowaniem narodowosci polskiej w prowincji gérnoslaskie;j;
sygn. 212, k. 2-5, Protokét konferencji w sprawie szkolnictwa polskiego na Slasku Opolskim
odbytej w marcu 1923 roku w Poznaniu, sygn. 205, k. 35-36.

> W. Wrzesifiski, Polski ruch..., s. 90.
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Decyzja o rezygnacji z pomocy finansowej MSZ byla jednym z czynnikéw,
ktory niekorzystnie wptynat na zakres pracy polskiej w Niemczech. W pierw-
szych miesigcach funkcjonowania ruchu polskiego jego centralne ogniwa fak-
tycznie nie wypetniaty swoich zadan statutowych. Daly o sobie zna¢ trudnosci
z ostatecznym wypracowaniem zatozen programowych oraz z rejestracja. Celem
przetamania biernosci i znalezienia wyjs$cia z impasu MSZ wydelegowato do
Berlina w dniach 20-24 kwietnia 1923 r. kierownika Referatu Opieki Kultural-
nej T. Lubaczewskiego.

Nowy etap w stosunkach miedzy II Rzeczapospolita a ruchem polskim
w Niemczech zapoczatkowany zostat w 1925 r., m.in. z uwagi na planowane
wejscie Niemiec do Rady Ligi Narodéw. Owczesny minister spraw zagranicz-
nych Aleksander Skrzynski zalecit wtedy podjecie szybkich dzialan zmierzaja-
cych do ,,zdobycia odpowiednich praw przez mniejszo$ci w Niemczech”, za-
strzegajac jednocze$nie, ze hasto to nie powinno ,,zaciemniaé istotnych, §cisle
narodowych zadan, jakie do rozwiazania maja tamtejsi Polacy”". A. Skrzynski
za najpilniejsze uznal: wzmocnienie kadrowe ZPwN, okreslenie kompetencji
miedzy centralg a Dzielnicami, podziat zadan na poszczegdlnych funkcjonariu-
szy, szersze wlaczenie do pracy narodowej towarzystw mtodziezowych, kobie-
cych i robotniczych'*.

Zgodnie z powyzszymi sugestiami w pierwszej potowie 1925 r. MSZ
przejeto petne finansowanie wydatkow stalych ZPwN i1 ZPTSzwN. Zgodnie
z ustaleniami i sugestiami polskiej stuzby dyplomatycznej Rada Naczelna ZPwN
na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 1925 r. wprowadzila, poczawszy od nastgpne-
go roku, nowy podzial kompetencji migdzy centralg a Dzielnicami, okreslita
zadania etatowych kierownikow na poszczegdlnych szczeblach organizacyjnych,
zasady angazowania i wynagradzania pracownikow'”. Po kilku kolejnych konfe-
rencjach miedzyministerialnych Rada Ministrow 29 marca 1926 r. powotala
przy MSZ — Komitet dla Kresow Zachodnich. Wedtug punktu pierwszego statu-
tu tymczasowego byt on organem doradczym, koordynujgcym akcja pomocy dla
Polakéw w Niemczech'.

Zamach majowy, chociaz oznaczat koniec dziatania Komitetu dla Kresow
Zachodnich, nie zahamowal realizacji powyzszych ustalen. Zainteresowanie
nowych sit politycznych — ktore przejety witadze w Rzeczypospolitej — proble-
mami Polakéw w Niemczech, potwierdzita rozpoczgta 24 lipca 1926 r. wizyta
delegacji ZPwWN w Warszawie. Spotkala si¢ ona z J. Pitsudskim, odbyta tez kon-
ferencje z cztonkami rzadu polskiego (ministrami: spraw zagranicznych, wyznan
religijnych i o$wiecenia publicznego, przemyshu i handlu, skarbu). Przedysku-

13 AAN, AB, sygn. 3261, k. 4, A. Skrzynski do Pana Posta RP w Berlinie w sprawie akcji kultu-
ralnej, Warszawa 3 marca 1925 r.

“ Tamze, k. 5.

1> AAN, AB, sygn. 2053, k. 46, Regulamin o czynnosciach biur Zwiazku Polakéw w Niemczech T.z.
16 AAN, AB, sygn. 1843, k. 6, 19-20, Statut Komitetu dla Kreséw Zachodnich powotanego do
zycia uchwata Rady Ministréw z dnia 29 marca 1926 r.
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towano wtedy rézne aspekty pracy polskiej w Niemczech, przede wszystkim za$
formy pomocy panstwa polskiego dla mniejszosciowych spotdzielni kredyto-
wych i handlowych. Postulaty zgloszone przez delegacje mniejszosci polskiej
w Niemczech spotkaty si¢ wtedy z catkowitym zrozumieniem rzadu polskiego,
ktory ,,stanat na stanowisku popierania potrzeb ludnosci polskiej”"”.

Decyzje, ktore przesadzity o zasadach i formach wspoétdziatania Rzeczy-
pospolitej i ruchu polskiego w Niemczech zapadly na zjezdzie konsularnym
w Berlinie w dniach 22-23 listopada 1926 r., w calo$ci poswieconym omowie-
niu probleméw organizacyjnych ZPwN. W pierwszym dniu obrad uczestniczyli
w nim takze dziatacze mniejszosciowi. Powszechnie skrytykowana zostala wte-
dy dziatalnos$¢ centrali ZPwN za$§ po wielowatkowej dyskusji postanowiono, by
ogolne kierownictwo pracy polskiej w Niemczech skupi¢ w rgkach Poselstwa
RP i centrali ZPwN. Postanowiono, by dziatania ogniw ruchu polskiego oprze¢
na statych, rocznych budzetach, wylaczy¢ z podziatlu i przekazywania funduszy
(poza Slaskiem Opolskim) poszczegélne konsulaty'®. Wnioski powyzsze popart
minister spraw zagranicznych August Zaleski. Za wazne dla interesu Rzeczypo-
spolitej uznat on przede wszystkim stale wystegpowanie ruchu polskiego z postu-
latami wobec wtadz niemieckich oraz jego aktywno$¢ miedzynarodowg ,,z czy-
stej ideologii mniejszosciowej wysnuta, a polskg racj¢ stanu rowniez w pewnej
mierze uwzgledniajaca”'’. Dzieki subwencjom MSZ uregulowane zostaty wtedy
dtugi ruchu polskiego, a jego dziatalno$¢ oparta na stabilnych budzetach.

W kwietniu 1927 r. kierownictwo w imieniu Rzeczypospolitej nad spra-
wami Polakéw w Niemczech przejat wydelegowany do Berlina przez MWRiOP
oraz MSZ E. Zdrojewski. Gléwnym jego zadaniem byto zakonczenie procesu
przekazywania wszystkich $rodkéw finansowych kierowanych do Niemiec po-
przez Poselstwo i centrale ZPwN. Oznaczato to przede wszystkim podporzad-
kowanie poszczegdlnych Dzielnic kierownictwu Zwiazku, a nie jak dotychczas
konsulatom RP.

Istotng role w dziataniach centralizujacych proces decyzyjny oraz fundu-
sze na prace polska w Niemczech odegrato rozporzadzenie ministra spraw za-
granicznych z 21 grudnia 1927 r., ktore ustanawiato Poselstwo RP w Berlinie
jedyna instytucja majaca prawo przesyta¢ wnioski o dotacje i subwencje. Na
jego mocy Poselstwo zastrzeglo sobie prawo przyjmowania wszelkich wnio-
skow wylacznie za posrednictwem central ZPwN 1 ZPTSzwN. Procedura ta zde-
cydowanie umacniata pozycje kierowniczych ogniw ruchu polskiego, koncen-
trowata naptywajace $rodki w jednym reku, zrywatla z niebezpieczna, tatwa do
zdemaskowania, rolg konsulatow jako kasjerow ruchu polskiego.

'7 APP, PZZ, sygn. 105, k. 54.

18 Tamze, k. 56-59, Krytyczny poglad na najwazniejsze kwestie i potrzeby dotyczace Polakow
w Niemczech. Notatka: AAN, AB, sygn. 3261, k. 85, A. Zaleski do Pana Posta RP w Berlinie
w sprawie mniejszosci polskiej w Niemczech, Warszawa 8 listopada 1926 r.

' AAN, AB, sygn. 3261, k. 91, A. Zaleski do Pana Posta RP w Berlinie w sprawie konferencji
mniejszo$ciowej, Warszawa 5 stycznia 1927 1.
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Za zakonczenie procesu centralizacji mozna uzna¢ skoncentrowanie, od
1 kwietnia 1928 r., wszystkich funduszy na prace polska w Niemczech, w tym
takze na Slasku Opolskim, w rekach Departamentu Konsularnego MSZ, Posel-
stwva RP w Berlinie oraz centrali ZPwN. Konsulatom pozostata jedynie rola
,.dyskretnego kontrolera i inspiratora”?.

,Centralizacja”, ktora dokonata si¢ w strukturze i zasadach dziatania ru-
chu polskiego w Niemczech, oceniana jest w literaturze przedmiotu zasadniczo
negatywnie. W. Wrzesinski wychodzac z zatozenia, ze u jej podstaw lezaly ,.re-
perkusje zewnetrzne zmian w polityce polskiej po przewrocie majowym”,
a takze dazenia rzadu polskiego do scentralizowania wszystkich kontaktow
z Polakami zyjacymi na obczyznie, stusznie eksponuje, ze po pierwsze, stworzy-
ta ona warunki dla autorytarnego kierowania ruchem polskim; po drugie ostabita
role czynnika spotecznego i cial wybieralnych w Zyciu narodowym na rzecz
funkcjonariuszy ZPwN; po trzecie utatwila likwidacje¢ odrebnosci regionalnych;
po czwarte zmonopolizowata wptywy sanacji na Polakow w Niemczech oraz po
piate stworzyta warunki do rozlaméw i nieporozumien®'.

Autor artykulu, traktujac centralizacj¢ jako koncentracj¢ decyzji i $rod-
kow finansowych w reku Poselstwa i kierownictwa ZPwN, ocenia jg nieco ina-
czej. Uwzgledniajac strukture spoteczna mniejszosci polskiej, stopien zorgani-
zowania, zalezno$¢ merytoryczng i finansowa od II Rzeczypospolitej uznaje, ze
byla ona na tym etapie rozwoju ruchu polskiego procesem obiektywnym
1 w sumie pozytywnym. Takze mimo czgsto ztych praktyk po 1934 r. oraz dzia-
fan decentralizacyjnych w 1939 r. ,centralizacja” wplyneta nie tylko na metody
kierowania pracg polska w Niemczech, ale takze na formy i zasady oddzialywa-
nia II Rzeczypospolitej. Przy jednoczesnym uwzglednieniu tych dwoch pta-
szczyzn ,centralizacji”, poza zjawiskami negatywnymi wskazanymi przez
W. Wrzesinskiego, do$¢ wyraznie ujawniaja si¢ roznorodne elementy pozytyw-
ne. ,,Centralizacja” oznaczata bowiem takze zdecydowane umocnienie ZPwN
tak wobec witadz niemieckich jak i polskich, wzrost jego rangi na arenie mige-
dzynarodowej, wyeliminowanie daleko idgcych wpltywéw konsulatéw RP, ktore
dysponujgc funduszami wczesniej kierowaly dziataniami niektorych Dzielnic
(szczegolnie w skupiskach przygranicznych). ,,Centralizacja”, zdaniem autora,
to tez konsekwencja dojrzewania spojnej i kompleksowej koncepcji dziatania
IT Rzeczpospolitej] wobec Polakéw zyjacych za granica, ktora znalazta wyraz
w zwickszonej pomocy kadrowej, merytorycznej i finansowej. W duzej czesci
trafita ona do Polakow w Niemczech.

Dekoncentracja polskiego ruchu narodowego w Niemczech

W II. pol. 1938 r., wobec ,,zmieniajacych si¢ 1 pogarszajacych warunkow
zewngetrznych pracy polskiej w Niemczech” MSZ i wladze ZPwN przystapity do

2 AAN, MSZ, sygn. 4514, k. 165; AAN, AB, sygn. 1844, k. 241-243, Poset RP w Berlinie do
MSZ w sprawie centralizacji subwencji.
VW, Wrzesinski, Polski ruch..., s. 159-160.



92 Henryk Chatupczak,

wypracowywania nowych zasad dziatania i wspotpracy. Wymuszone one zostaty
wieloma czynnikami: brakiem pozytywnych efektéw polsko-niemieckiej dekla-
racji mniejszosciowej z 5 listopada 1937 r., kontrowersjami wokot planowanego
spisu ludnosci w Niemczech, zabiegami strony niemieckiej o powotanie dwu-
stronnych komisji mniejszo§ciowych. Aby wymusi¢ zgode rzadu polskiego na
utworzenie takiej komisji na przetomie 1938 i 1939 r. wladze niemieckie zaczety
odmawia¢ przyjmowania interwencji ze strony ZPwN i odsyta¢ je do zatatwienia
w bezposrednich rozmowach przedstawicieli resortow spraw zagranicznych lub
wewnetrznych obu panstw. Centrali Zwigzku Polakow odebrane zostalo prawo
podejmowania interwencji, w przypadku braku pelnomocnictwa imiennego,
w obronie cztonkéw Zwiazku™.

Dla omoéwienia zaistniatej sytuacji oraz w celu wypracowania nowej tak-
tyki dziatania Wydziat Polakéw Zagranicg zaproponowal dyrektorowi Departa-
mentu Konsularnego zwolanie specjalnej konferencji konsuléw polskich
w Niemczech. Kiedy otrzymat takg zgodg¢ rozestal do wszystkich placowek
w Niemczech polecenie opracowania szczegdtowych propozycji wynikajacych
ze specyfiki pracy polskiej w poszczegolnych skupiskach. Zachowaly si¢ do dzi$
przestane do centrali MSZ sugestie kierownikéw konsulatow RP w Niem-
czech®. Najbardziej interesujace uwagi zawarl w swoim raporcie konsul gene-
ralny RP w Opolu Jan Matg¢czynski. Zaproponowat on zmiang taktyki dziatania
ZPwN, oparcie jego funkcjonowania na szerszej bazie spotecznej i materialnej
oraz zastosowanie retorsji po polskiej stronie granicy. Konsul podkreslat tez
konieczno$¢ zwigkszenia oddziatywania na ludnos$¢ wiejska, przeniesienie,
w ramach dekoncentracji, niektorych centralnych instytucji polskich z Berlina na
tereny przygraniczne, definitywne zakonczenie sporow wewngtrznych w ruchu
polskim®. Podobne propozycje ujawnily si¢ w czasie dyskusji na konferencji
konsularnej odbytej w Berlinie 24 listopada 1938 r. Konsulowie zasygnalizowali
wtedy powszechny spadek wptywow ZPwN i kurczenie si¢ zakresu pracy naro-
dowej. Zaproponowali dokonanie czgsciowej decentralizacji pracy polskiej,
szybkie wzmocnienie kadrowe i finansowe ogniw terenowych (Dzielnic) kosz-
tem centrali. Wypowiedzieli si¢ réwniez za szerszym stosowaniem retorsji wo-
bec mniejszosci niemieckiej w Polsce, potozeniem nacisku w dziatalnosci ZPwN
na rozwoj towarzystw mtodziezy oraz organizacji kobiecych®.

22 AAN, AB, sygn. 1895, k. 26; sygn. 1885, k. 501 55; AAN, MSZ, sygn. 10492, k. 77-80.

B Ziazdy i konferencje konsuléw polskich w Niemczech. Protokély i sprawozdania 1920—1939
(Generalversammlungen und Konferenzen von polnischen Konsuln in Deutschland. Protokolle und
Berichte 1920-1939), opr. H. Chatupczak i E. Kotodziej, Lublin 1999; Zjazdy i konferencje konsu-
low polskich w Niemczech. Referaty 1928—1938 (Generalversammlungen und Konferenzen von
polnischen Konsuln in Deutschland. Referate 1928—1938), oprac. H. Chatupczak i E. Kotodziej,
Lublin 2001.

2 AAN, AB, sygn. 3278, k. 207-216, Konsul generalny w Opolu z 4 grudnia 1938 roku. Uwagi
i wnioski w sprawie pracy polskiej w Niemczech (w mysl polecenia MSZ z dnia 7 listopada 1938 1.).

2 AAN, MSZ, sygn. 10488, k. 81, Notatka z konferencji odbytej w dniu 24 listopada 1938 r.
w sprawie pracy polskiej w Niemczech.
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Prace nad reorganizacja ruchu polskiego nabraty nowego tempa po roz-
mowach przedstawicieli MSW 1 MSZ Polski i Rzeszy na przetomie lutego
i marca 1939 r., kiedy to strona niemiecka zdecydowanie dazyta, mimo oporu
Rzeczypospolitej, do instytucjonalizacji tego rodzaju kontaktow. W tej sytuacji
Wiadystaw J. Zaleski, naczelnik Wydziatu Polakow Zagranica opracowat pro-
jekt kompleksowej reformy zasad dziatania ZPwN oraz form wspoéldziatania
z rzagdem polskim. Generalnie rzecz biorgc zaproponowane rozwigzanie szto
w kierunku dekoncentracji, przerzucenia ci¢zaru pracy z centrali Zwigzku na
poszczegdlne Dzielnice oraz nadzoru z ambasady na konsulaty RP. W.J. Zaleski
zalecat pozostawienie w rekach centrali ZPwN ogolnego kierownictwa, obrony
prawnej i technicznego rozdziatu funduszy. Gléwnym ogniwem sta¢ si¢ natomiast
miaty oddzialy terenowe skupiajace wszystkich Polakow ,,bez wzgledu na zapa-
trywania i ustosunkowanie si¢ do Zwiazku Polakéw” [w Niemczech — H.CH.]*.

Swoja opinig, czgsciowo odmienng od rozwigzan zaproponowanych przez
naczelnika Wydziatu Polakow Zagranicg, przygotowalo kierownictwo Ambasa-
dy RP w Berlinie. Nie negujac potrzeby cze¢$ciowej dekoncentracji, ambasador
Jozef Lipski opowiedzial si¢ przeciwko przesunigciu wigkszosci pracownikow
centrali ZPwN do poszczegdélnych Dzielnic przygranicznych. Za celowe uznat
on przeniesienie jedynie wybranych wydziatow Zwiazku (prasa, sprawy mto-
dziezowe i kobiece) na teren Slaska Opolskiego oraz pozostawienie w Berlinie
tych ogniw, ktore miaty utrzymywac kontakty z centralnymi wtadzami niemiec-
kimi*’. J. Lipski, ktory dekoncentracje rozumiat jako zachowanie centralizacji
przy jednoczesnym uelastycznieniu pracy w skupiskach przygranicznych, dla
przedyskutowania tego zagadnienia wydelegowal do Poznania na spotkanie
z W.J. Zaleskim pierwszego sekretarza ambasady Henryka Malhomme. Odbyt
takze osobiscie spotkanie z Wtodzimierzem Tomirem Drymmerem, dyrektorem
Departamentu Konsularnego MSZ. Podtrzymat wtedy wczes$niej zgloszong su-
gestig, by zachowa¢ w swym reku zwierzchno$¢ i ogdlny nadzor nad dzia-
falnoscig ruchu polskiego. Przekazat ponadto wniosek o dodatkowa pomoc fi-
nansowg na uruchomienie specjalnego ,,funduszu rezerwowego niezbednego do
przeprowadzenia dyskutowanych zmian”**.

Z propozycjami reorganizacji zapoznawane byto na biezaco kierownictwo
ZPwN. W jednym z raportéw J. Lipski pisat, ze Zwigzek ,,wykazat jak najdale;j
idaca dobra wole i karno$¢”*’. Wiadze naczelne ZPwN przeciwne byty daleko
idacej dekoncentracji, opowiadaly si¢ za zachowaniem przez Zwigzek charakte-
ru jedynej organizacji naczelnej ponoszacej prawng, organizacyjng i moralng

%6 AAN AB, sygn. 1895, k. 19.

27 W.J. Zaleski zalecal jednocze$nie kontynuowanie dotychczasowej dziatalnosci w sferze gospo-
darczej, szkolnej, uaktywnienie akademikow i organizacji kobiecych, organizacji harcerskich. Za
niezbe¢dne uznawat skoncentrowanie wysitkow na terenach przygranicznych; tamze.

% Tamze, k. 23-24. J, Lipski do Pana W.T. Drymmera dyrektora Departamentu Konsularnego
MSZ z dnia 18 kwietnia 1939 r.

2 Tamze, k. 29.
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odpowiedzialno$¢ za mniejszos¢ polska w Niemczech. Tym samym optowaty za
propozycjami ambasady a nie W.J. Zaleskiego.

Brakuje bezposrednich zrédet, ktore pozwalalyby ustali¢, czy zapadta
ostateczna i jednoznaczna decyzja o dekoncentracji i jej zakresie. Mozna przy-
puszczaé, ze przyjeta zostata do realizacji koncepcja J. Lipskiego i ZPwN.
W kwietniu 1939 r., w ramach reform ruchu polskiego, czgs¢ ogniw centrali
Zwigzku zostala przeniesiona na Slask Opolski. Jak twierdzi W. Wrzesinski
sytuacja wewnetrzna w Niemczech nie sprzyjata dalej idacym prébom reformy
wewnetrznej. Rozpoczeta si¢ wtedy akcja wydalania przez wtadze niemieckie
dziataczy mniejszo$ciowych, bojowki nacjonalistyczne rozbijaly polskie zebra-
nia, demolowaty mieszkania aktywnych narodowo Polakow, szkoty i biblioteki.
Mnozyly si¢ tez rewizje, konfiskaty oraz aresztowania’.

W sierpniu 1939 r. polskie MSZ, w porozumieniu z Ministerstwem Spraw
Wojskowych, wydato $cisle tajne wytyczne dla aktywnych narodowo Polakow
w Niemczech na wypadek wojny. Dla zapewnienia jednolito$ci dziatania kie-
rownictwo skoncentrowane zostato catkowicie w rekach ambasady i konsulatow
RP. Cztonkom mniejszos$ci polskiej nakazano pozostawanie w miejscu zamiesz-
kania oraz przestrzeganie zarzadzen wladz niemieckich®'.

Uwagi koncowe

Analizujac zachowane instrukcje, protokoty zjazdow konsularnych, notat-
ki oraz liczne raporty mozna pokusi¢ si¢ o ustalenie ogdlnych zasad, na jakich
opierato si¢ wspotdziatanie MSZ i ruchu polskiego w Niemczech w zakresie
spraw organizacyjnych, programowych oraz finansowych. Ich punktem wyjscia
byto ustalenie, ze:

Zwiazek Polakow w Niemczech jest naczelnym czynnikiem spolecznym na tere-
nie niemieckim, ktory kieruje i czuwa nad caloksztattem Zzycia mniejszosci pol-
skiej w granicach Rzeszy. W tym charakterze ZPwN jest odpowiedzialny za roz-
woj kulturalnego i narodowego zycia mniejszosci polskiej w Niemczech i za ca-
to$¢ pracy prowadzonej we wszelkich dziedzinach®.

Ogdlny nadzor nad dziatalnoscig ruchu polskiego oddany zostal w rece
Poselstwa RP. Przetlomowe znaczenie miaty tu decyzje, ktore zapadly na zje-
zdzie konsularnym w Berlinie w dniach 22-23 listopada 1926 r. W porozumie-
niu z centrala ZPwN polskie MSZ ustalito wtedy ogo6lne zasady dziatania oraz
plan pracy organizacyjnej na terenie catych Niemiec. Zmierzal on do wzmocnie-
nia zywiolu polskiego, tak ,,aby obecno$¢ jego mogta si¢ wyraziScie zaznaczaé
w zyciu politycznym 1 kulturalnym odno$nych terenéw” i stanowi¢ zarazem

30N\, Wrzesinski, Polski ruch..., s. 367.

31 AAN, MSZ, sygn. 10367, k. 13-16. Patrz: W. Wrzesinski, Polski ruch..., s. 380; tenze, Polityka
eksterminacyjna wiadz hitlerowskich wobec Polakow obywateli niemieckich [w:] Zbrodnie
i sprawcy, Warszawa 1980, s. 190-195; A. Konieczny, Likwidacja polskiego stanu posiadania
w latach 1939—1944 [w:] Studia nad faszyzmem i zbrodniami hitlerowskimi, Wroctaw 1974, s. 47.
32 AAN, AB, sygn. 3266, k. 106, Wyciag z protokotu zjazdu konsularnego odbytego w Berlinie 16
i 17 stycznia 1928 r. zawierajacy rezolucje przyjete przez zjazd.
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argument w stosunkach polsko-niemieckich®. Poselstwo przejeto jednoczesnie
rozdzielanie funduszy na jego realizacje, przy czym starano si¢, by ogniwa ruchu
polskiego dysponowaly okreslonym statym budzetem. Do zadan poselstwa nale-
zata tez kontrola wydatkow ZPwN, a w porozumieniu z nim wydatkéw innych
ogniw ruchu polskiego®. MSZ zobowigzalo si¢ takze przestrzega¢ waznej dla
ruchu polskiego zasady, w mysl ktore;j:

Zwiazek Polakow z siedziba w Berlinie ma niejednokrotnie inne moze interesy

nawet natury taktycznej, anizeli rzad polski finansujacy akcje¢ i ma prawo zadac,

by byty one przeprowadzone w mysl interesow swej panstwowosci™.

Oznaczato to uznanie Zwiazku za organizacje ponoszaca petng odpowie-
dzialnos¢ za catoksztatt rozwoju ruchu polskiego w Niemczech.

Zebrany i poddany analizie materiat archiwalny pozwala takze skonstato-
wac, ze dziatalno$¢ narodowa Polakow w Niemczech w okresie migdzywojen-
nym opierata si¢ prawie w catos$ci na wsparciu ze strony Rzeczypospolitej. Po-
moc ta nakierowana byla na realizacj¢ uprawnien wynikajacych z obowigzu-
jacego w Niemczech ustawodawstwa. Dzigki roznorodnym formom wsparcia
mniejszo$¢ polska w Niemczech mogta utrzymac¢ wtasng struktur¢ organizacyj-
ng, rézne zaktady nauki jezyka polskiego, placowki spotdzielcze, prase itp. Jej
sktad spoteczno-ekonomiczny nie dawat realnych mozliwosci oparcia funkcjo-
nowania ruchu polskiego na dochodach wtasnych. Trzeba doda¢, wskazujac
na powszechnos$¢ takich praktyk w Europie miedzywojennej, ze u podstaw po-
mocy Rzeczypospolitej dla rodakéw w Niemczech lezaty przede wszystkim
zobowigzania moralne wynikajace z idei jednosci narodu polskiego. Dopiero
w nastepnej kolejnosci ujawnialy sie w tym zakresie interesy czysto polityczne
oraz wzglad na dziatania w tej sferze innych panstw.

33 AAN, MSZ, sygn. 10 217, k. 85; APP, PZZ, sygn. 105, k. 5659, Krytyczny poglad na najwaz-
niejsze kwestie i potrzeby dotyczace Polakoéw w Niemczech. Notatka.

3* AAN, AB, sygn. 3-66, k. 106. Wyciag z protokotu zjazdu konsularnego odbytego w Berlinie 16
i 17 stycznia 1928 r. zawierajacy rezolucje przyjete przez zjazd. [Z tych zasad wylaczone zostato
zagadnienie mazurskie oraz udzial mniejszo$ci w wyborach parlamentarnych i lokalnych — H.Ch.].
33 AAN, AB, sygn. 271, k. 3.



