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Ryszard Szwed

Prezesi Zwiazku Miast Polskich

Streszczenie
Autor artykutu zauwaza, ze istotny wplyw na dziatalno§¢ Zwiazku Miast Polskich,
istniejacego w latach 1917-1939, mieli jego prezesi — ludzie nim kierujacy

i reprezentujacy go na zewnatrz. Byli oni znanymi dziataczami spotecznymi,
gospodarczymi, politycznymi, a przede wszystkim — samorzadowymi. Autor
przedstawia zwigzte biogramy prezesw, zwracajac uwage na ich udziat w dziatalnosci
samorzadowej.

Pierwszym prezesem Zwiazku byl Adolf Suligowski, jego inspirator i orga-
nizator. Po nim funkcje t¢ sprawowali: Artur Sliwifiski, Jarogniew Drweski, Piotr
Drzewiecki, Jan Kanty Federowicz, Stanistaw Nowodworski, J6zef Zawadzki,
Zygmunt Stominski, Stefan Starzynski. Prezesem Zwiazku Miast Polskich,
reaktywowanego w styczniu 1991 r., zostat Wojciech Szczesny Kaczmarek, prezydent
Poznania.

Zwiazek Miast Polskich dziatat w latach 1917-1939. Zostat reaktywowany na
przetomie lat 1990/1991. Wplyw na kierunki jego dziatalnosci, na sukcesy i porazki
mieli ludzie nim kierujacy — prezesi Zwiazku. Ich uprawnienia regulowaty statuty.
Pierwszy z nich, uchwalony w 1917 r., stwierdzatl: "Prezes jest organem wykonawczym
Zarzadu, wprowadza w wykonanie wszelkie uchwaty i czuwa nad doktadnym ich
wypetnianiem". Podobne uj¢cie znajdujemy w nowelizacji statutu z roku 1927.
Natomiast statut z 1931 r. wymieniat prezesa Zwiagzku wérod organéw Zwiazku
zaraz po Zjezdzie, Radzie Naczelnej i Zarzadzie, poswigcajac mu odrebny rozdziat
sktadajacy si¢ z czterech paragrafow. Wedtug tych zapiséw prezes Zwiazku byt
reprezentantem Zwigzku na zewnatrz. Do jego obowigzkow nalezato czuwanie
nad nalezytym wykonywaniem uchwat Rady Naczelnej i Zarzadu oraz nad
prawidlowym wykonaniem budzetu Zwiazku. Zwotywal posiedzenia Zarzadu
i Rady Naczelnej, przewodniczac tym posiedzeniom. Na mocy uchwaty Rady
Naczelnej zwotywat i otwieral Zebrania Ogolne, czyli Zjazdy Zwigzku Miast
Polskich. Prezes nadzorowal réowniez dzialalno$¢ dyrektora Zwigzku. Eacznie
z nim podpisywat korespondencj¢ w sprawach zasadniczych, a wszelkie dokumenty,
moca ktorych Zwiazek Miast zaciggat zobowigzania materialne wobec os6b trzecich,
podpisywat tacznie z jednym cztonkiem Zarzadu oraz dyrektorem Zwiazku.
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Obecnie obowigzujacy statut wzorowany na statucie poprzednim (to jest
z 1931 r.) nie wymienia prezesa w§rod organéw Zwiazku, cho¢ w tymze rozdziale
omowione sg jego kompetencje. Prezes Zwiazku reprezentuje Zwigzek na zewnatrz,
kieruje pracg Zarzadu, zwotuje jego posiedzenia oraz zwotuje i otwiera posiedzenia
Zgromadzenia og6lnego. Nadzoruje dziatalno$¢ dyrektora Biura Zwigzku, tcznie
z nim podpisuje korespondencje w sprawach zasadniczych .

W rzeczywistoSci prezesi zajmowali si¢ wieloma sprawami wynikajacymi
z biezacej dziatalnoSci Zwiazku, z jego funkcjonowania w catoksztatcie zycia
samorzgdowego oraz z sytuacji, w jakiej znajdowaly si¢ miasta w Polsce.

Pierwszym prezesem Zwigzku Miast Polskich byt Adolf Suligowski. On tez
byt gtéwnym inspiratorem i organizatorem Zwigzku. Juz w roku 1906 profesor
Adolf Suligowski, prawnik, teoretyk prawa miejskiego, wystapit do wtadz rosyjskich
z propozycja organizowania zjazdow przedstawicieli miast celem omawiania
probleméw zwiazanych z ich funkcjonowaniem. Opracowal takze projekt ustawy
miejskiej. Wiadze rosyjskie odrzucily te propozycje. Powrdcit do nich w roku
1916, gdy w wyniku dziatan wojennych obszar bytej kongreséwki znalazt si¢ pod
okupacja niemiecka i austriacka, a wtadze okupacyjne, liczac na poparcie ludnosci
polskiej oraz z checi przerzucenia czgsci ciezaru prowadzenia wojny na Polakéw,
zewolily na utworzenie samorzadéw miejskich o ograniczonym zakresie dziatania.

Prof. Suligowski z koncepcja powotania do zycia zwiazku miast wystapit oficjalnie
na zjezdzie przedstawicieli whasnoSci nieruchomej miejskiej Krolestwa Polskiego
w Warszawie (9-11 XII 1916 r.) w referacie O potrzebie Zwiqzku Miast Krolestwa
Polskiego. Uczestnicy zjazdu podjeli uchwate o koniecznosci utworzenia Zwigzku.

Prace nad jego organizacjg nabraly realniejszych ksztattow, gdy prof. Suligowski
zostat wybrany prezesem Rady Miasta Warszawy, ktora powotata komisj¢ dla
opracowania projektu statutu oraz prowadzenia prac zwigzanych z utworzeniem
zwiazku. Na czele komisji stat A. Suligowski. Rezultatem jej dziatalnosci bylto
zorganizowanie zjazdu zatozycielskiego w Warszawie w dniach 19-21 XI 1917 r.
z udziatem reprezentantéw z ponad 20 miast. W ostatnim dniu zjazdu (21 XI
1917 r.) odczytany zostat przez rejenta akt zalozenia Zwigzku Miast Krélestwa
Polskiego, ktéry podpisany zostat przez przedstawicieli 16 miast posiadajacych
odpowiednie uprawnienia. Za siedzib¢ Zwigzku obrano Warszawg. Wybrano
takze Komisj¢ Organizacyjna, ktorej prezesem zostat A. Suligowski 2. Komisja
sprawowata funkcje¢ tymczasowego Zarzadu. State wiadze spetniajace wymogi
statutowe wylonione zostaty na II Zjezdzie Zwigzku juz w Polsce niepodlegte]
(4-6 11919 1.). Prezesem ponownie wybrano Adolfa Suligowskiego, ktora to funkcje
petnit do grudnia 1919 r. Ztozyt rezygnacjg, poniewaz nie wszedl do Rady Miejskiej

! Projekt Statutu Zwiqzku Miast Krolestwa Polskiego. Biblioteka Uniwersytetu Warszaw-
skiego, syg. 492879; Statut Zwiqzku Miast Polskich uchwalony na Zebraniu Ogélnym
w Krakowie w dn. 22 lutego 1931 r., Warszawa 1932; Statut Zwiqzku Miast Polskich
przyjety 19 stycznia 1991 r. przez Kongres Restytucyjny (z pozZniejszymi poprawkami),
Poznan 1993 r.

* Dziesigciolecie dziatalnosci Zwiqzku Miast Polskich (1917-1927), "Samorzad Miejski"
nr 10, 1927, s. 623-625; M. Synoradzki, Ksigga pamigtkowa [ Zjazdu przedstawicieli
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Warszawy wybranej w tymze roku. W Zwigzku bowiem obowigzywata od 1919 r.
zasada, iz cztonkami wtadz mogly by¢ osoby posiadajace mandat radnego lub czton-
ka magistratu.

Adolf Suligowski sktadajac funkcje¢ prezesa pozostawit Zwiazek dobrze zorga-
nizowany i usytuowany w warunkach po odzyskaniu niepodlegtosci. Znowelizowany
zostat statut uwzgledniajacy nowe realia. Zmieniona zostata nazwa na Zwiazek
Miast Polskich. Wzrosta liczba miast cztonkowskich z 16 w 1917 r. do 106 w koficu
1919 r. Zorganizowane zostato biuro Zwigzku. Prowadzono na szeroka skalg
dziatalno$¢ wydawniczg. Zorganizowane zostaty trzy Zjazdy Zwiazku, na ktérych
omawiano podstawowe problemy miasta.

Inspirator i tworca Zwiagzku Miast Polskich Adolf Suligowski urodzit si¢
w 1849 r. Posiadal wyksztatcenie prawnicze i ekonomiczne. Od 1876 roku pro-
wadzit praktyke adwokacka. W roku 1912 zostat skreslony z listy adwokatow za
odmowe przysiegi w jezyku rosyjskim. Byl aktywnym dziataczem spotecznym,
politycznym i samorzadowym. W roku 1916 wszedt do Rady Miejskiej Warszawy
i petnit funkcje jej przewodniczacego. W 1918 r. wszedl do Rady Stanu. Z listy
endecji wybrany zostat w 1919 r. postem do Sejmu Ustawodawczego w okregu
Czestochowa — Radomsko. Byt inicjatorem powotania komisji sejmowej dla spraw
miejskich, ktorej nast¢pnie przewodniczyt. Zgtosit wiele wnioskéw ustawodaw-
czych dotyczacych miast. W roku 1929 powotany zostat do Trybunatu Stanu. Byt
profesorem na Uniwersytecie Warszawskim i w Szkole Nauk Politycznych
w Warszawie. Otrzymat doktorat honorowy Uniwersytetu we Lwowie. Nalezat
do Scistego grona organizatoréw Warszawskiego Towarzystwa Naukowego. Byt
tez cztonkiem Polskiej Akademii Umiej¢tnoSci. Napisal wiele prac naukowych,
w tym: Biografia prawnicza Polska XIX i XX wieku, Potrzeba samorzqdu i kwestie
miejskie. Uchodzil za znakomitego znawcg i teoretyka w kwestiach mieszkanio-
wych.

Zmart w 1932 roku 3.

III Zjazd Zwiazku Miast Polskich na stanowisko prezesa, po odejsciu
A. Suligowskiego, wybrat Artura Sliwifiskiego, uchodzacego za polityka zwiazanego
z nurtem lewicowym. Zarzad zdominowany zostal przez dziataczy samorzadowych
z Warszawy, a ze wzgledu na przynaleznoS¢ partyjna — przez Polska Parti¢ Socja-
listyczng. Na 13 cztonkéw Zarzadu 7 wywodzito si¢ z tej partii. Rowniez dwu
wiceprezeséw nalezato do PPS.

Artur Sliwinski gbejmujac funkcje prezesa Zwigzku piastowat stanowisko
wiceprezydenta Warszawy. Podczas najkrétszego urzgdowania, trwajacego niespetna
miesigc (8 XII 1919 r. - 6 T 1920 r.) dokonane zostaly wazkie przedsigwziecia.
Do Zwiazku przystapito wicle miast z Matopolski i Wielkopolski. Gdy w grudniu
1919 r. Zwiazek posiadat 106 cztonkéw, to w styczniu 1920 r. juz 169, a wraz ze
zgtoszeniami ze wzgledéw formalnych nie zarejestrowanymi — 210. Za czaséw
prezesury A. Sliwifiskiego ustalona zostala ostateczna redakcja statutu Zwiazku,

miast Kréolestwa Polskiego odbytego w Warszawie w dniu 19, 20, 21 listopada 1917 r.,
Warszawa 1918, s. 7, 33.
3 Encyklopedia Warszawy, Warszawa 1975, s. 631.
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uwzgledniajaca realia po odzyskaniu niepodlegtosci. Uchwalony zostat regulamin
Zjazdow Miast. Po raz pierwszy uchwalony tez zostat budzet Zwiazku oparty
0 opracowane wcze$niej zasady.

Przejecie wladzy w Zwiazku przez przedstawicieli nurtu lewicowego wzbu-
dzito zaniepokojenie dziataczy samorzadowych wywodzacych si¢ z innych ugru-
powan. Doprowadzili oni do zwolania w miesiagc poZniej kolejnego, IV Zjazdu
Miast, na ktérym dokonano wyboru nowego Zarzadu i nowego prezesa *.

Artur Sliwifski urodzit si¢ w 1877 r. w miejscowosci Ruszki k. Kutna. Pochodzit
z rodziny ziemianskiej. Studiowat w Akademii Handlowej w Lipsku. Od mtodych
lat zwigzat si¢ z Polskg Partig Socjalistyczna, a przez nig z Jozefem Pitsudskim.
Podczas I wojny §wiatowej stat na czele Centralnego Komitetu Narodowego
(1915-1916). Byt przywodcg Komitetu Naczelnego Zjednoczonych Stronnictw
Niepodlegtosciowych. Szczegdlng rol¢ odegratl w pazdzierniku i listopadzie 1918
r., gdy odradzato si¢ panstwo polskie. W Polsce niepodlegtej byt wiceprezesem
Rady Miejskiej Warszawy do 1919 roku, a nastgpnie w latach 1919-1922 —
wiceprezydentem Stolicy. W okresie od 28 do 7 VII 1922 r. pehnit funkcj¢ pre-
zesa Rady Ministrow RP. Przez pewien czas od 1922 r. byt wiceprzewodniczacym
Zwiazku Miast Polskich. Sciste powigzania ze Zwigzkiem Miast Polskich kon-
tynuowat bedac od 1932 roku dyrektorem Polskiego Banku Komunalnego.
W roku 1935 wszedt do Rady Naczelnej Zwiazku na zasadzie kooptacji jako
znawca problematyki samorzadowej i prezes Banku. Takze w 1935 r. zostat
senatorem Rzeczypospolitej Polskiej. W 1939 r. brat udzial w obronie Warszawy.
W latach 1939-1941 byt przewodniczacym Stotecznego Komitetu Samoobrony
Spoteczne;.

Obok pracy zawodowej i politycznej zajmowat si¢ historia. Napisat kilka prac
popularnonaukowych, z ktérych najbardziej znane to Powstanie listopadowe oraz
Stefan Batory °.

Nowym prezesem, wybranym na IV Zjezdzie (4-6 I 1920 r.), zostat Jaro-
gniew Drweski sprawujacy wowczas funkcje prezydenta Poznania. Dziatacze
samorzadowi, bez wzgledu na zapatrywania polityczne, uznawali go za jednego
z najwybitniejszych znawcow spraw samorzadowych. Jego spokojny ton, zrow-
nowazenie, zrozumienie ludzi o innych pogladach, a przede wszystkim gruntowna
znajomo$¢ probleméw miast zjednywaty mu uznanie nawet u adwersarzy. Bedac
prezesem Zwigzku wiele uwagi poswigcil sprawie zjednoczenia miast polskich
w jednej ogdlnopolskiej organizacji samorzadowej. Wigkszo$¢ miast bylego zaboru
pruskiego w tym wiasnie czasie wstapita do Zwiazku Miast Polskich, a liczba
miast cztonkowskich w 1920 r. zostata podwojona. W 1921 roku wynosita juz
ponad 330. W czasie niespelna dwuletniej prezesury J. Drweskiego dokonane
zostaly istotne zmiany w biurze Zwigzku. Zaczg¢to wydawanie "Biuletynu Zarzadu
Miast" o charakterze informacyjnym, a od maja 1921 czasopisma "Samorzad

¢ Dziesigciolecie dziatalnosci Zwigzku..., op. cit. s. 638; R. Szwed, Samorzqd terytorialny
w polityce i dziatalnosci PPS 1918-1939, L6dz 1989, s. 116.

5 Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, Szczecin-Poznan 1991, s. 95 (opr. J. Farys);
Encyklopedia Warszawy, op. cit., s. 657.
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Miejski", ktore stato si¢ az do roku 1939 organem prasowym Zwiazku. Utworzono
archiwum i bibliotek¢ samorzadowa. Biuro Zwiazku w roku 1921 otrzymato
okoto 5 tys. listéw z pro$ba o instruktaz, interwencje i wszelkiego rodzaju pomoc
dotyczacg spraw samorzadowych .

Prezes Jarogniew Drweski wiele uwagi poswigcit sprawom zwigzanym z finansami
i administracja miast. Opracowat projekty ustaw dotyczacych finanséw i ustroju
miast. Byt autorem pierwszego catoSciowego projektu ustawy o miastach. Energicznie
wystepowat w obronie praw samorzadu miejskiego. Jednoczes$nie byt zwolennikiem
silnego usytuowania magistratow miast w strukturze wtadzy tak pod wzgledem
kompetencji, jak i odpowiedzialnosci.

Jego energiczng dziatalno$¢ przerwata nieoczekiwana Smier¢ 14 IX 1921 r.
(zmarl na czerwonke).

Jarogniew Drweski urodzit si¢ w Glinnie w woj. poznafskim. Pochodzit z ro-
dziny szlacheckiej. Studiowal prawo i ekonomi¢ polityczng na Uniwersytecie
w Berlinie. Od 1903 r. przebywat w Poznaniu. W latach 1904-1905 oraz 1915-
1918 byt cztonkiem Rady Miejskiej Poznania. Po wyzwoleniu miasta w 1918 r.
bedac zastgpcea prezydenta miasta organizowal polska administracje. W kwietniu
1919 r. po wyborze nowej rady miejskiej wybrany zostal prezydentem Poznania.
Szczegblne zastugi ponidst w dziedzinie tworzenia polskiego aparatu adminis-
tracyjnego, aprowizacji oraz kultury. Przyczynil si¢ do stworzenia teatru ope-
rowego, wzigt na utrzymanie miasta Teatr Polski i Bibliotek¢ Raczyfskich. Nalezat
do wszystkich miejskich komisji o§wiatowych i kulturalnych.

Drugg grup¢ zainteresowan J. Drweskiego stanowily problemy organizacyjno-
gospodarcze, stad duze jego wysitki w dziedzinie aprowizacji i rob6t publicznych,
a takze realizacji idei organizowania Targéw Poznanskich, z ktorych pierwsze
zorganizowal w maju 1921 r.

Byl pierwszym prezesem Towarzystwa Prawniczo-Ekonomicznego w Poznaniu,
byt tez cztonkiem redakcji "Przegladu Prawniczo-Ekonomicznego".

Powszechnie dostrzegano i wysoko ceniono jego pracowito$c, takt i gruntowng
wiedz¢ oraz zamitowanie do sztuk pigknych. Jako prezydent miasta cieszyt si¢
powszechnym szacunkiem 7.

Prezesem Zwigzku po Smierci J. Drweskiego zostat dotychczasowy wiceprezes,
prezydent Warszawy Piotr Drzewiecki. Funkcje¢ t¢ objat 20 XI 1921 r. i petnit ja
jedynie przez kilka tygodni, gdyz niebawem zaprzestat by¢ prezydentem i w mysl
obowigzujgcej zasady zrezygnowac musial ze stanowiska prezesa Zwiazku. Trudno
zatem mowic¢ o wigkszych dokonaniach. Nalezy jednakze nadmienié, ze stale
zamieszkujac w Warszawie zatatwiat wszelkie sprawy biezace Zwiazku jako jego
wiceprezes podczas prezesury J. Drweskiego. Nawigzal kontakty z parlamentem,
uczestniczyl w pracach komisji sejmowych, reprezentowat Zwiazek wobec rzadu
1 instytucji panstwowych.

% Dziesigciolecie dziatalnosci Zwiqzku..., op. cit., s. 639, 644; Dr Stanistaw Nowak,
Z moich wspomnien, cz. 111, s. 162-163, rekopis.
7 Polski Stownik Biograficzny. t. V, Krakow 1939-1946, s. 405; ibidem, s. 417-420.
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Piotr Drzewiecki urodzil si¢ w Warszawie w 1865 r. w rodzinie kupieckiej. Po
ukonczeniu Instytutu Technologicznego w Petersburgu rozpoczat prace zawodowa
w przedsigbiorstwie budowlanym drdg i urzadzen technicznych na Syberii. Zatozyt
tam firmeg "Drzewiecki i Jezioranski". Po powrocie do Warszawy zatozyt w 1894 r.
fabryke odlewow zelaznych i warsztaty mechaniczne przeksztatcajac je wkrétce
w "Towarzystwo Akcyjne Syrena". W 1913 r. wspoélnie z bra¢mi Jabtkowskimi
zorganizowal na zasadach spotki akcyjnej "Dom Towarowy. Bracia Jabtkowscy".
Wiele czasu poswigcat pracy spotecznej. W roku 1914 powotany zostat na wice-
prezesa Komitetu Obywatelskiego Warszawy, z zadaniem zorganizowania zarzadu
miejskiego po odejsciu Rosjan. Okupanci niemieccy ustanowili 6 VIII 1916 r.
zarzad miasta na prawach magistratu i rady miejskiej, do ktorego powotany zos-
tal P. Drzewiecki. Piastowal funkcj¢ zastgpcy prezydenta miasta. Dnia 22 III
1918 r. otrzymat godnoS¢ prezydenta Warszawy. Po odzyskaniu niepodlegtosci
wybrany zostat prezydentem miasta stotecznego. Podczas wojny petnit obowigzki
zastgpey prezesa w Radzie Obrony Stolicy.

Po ustapieniu ze stanowiska prezydenta Warszawy i prezesa Zwigzku Miast
Polskich nie przestal interesowac si¢ pracami samorzadu oraz Zwigzku. W la-
tach 1930-1937 byt przewodniczacym komisji planu regionalnego Warszawy. Przez
wiele lat stal na czele Polskiego Banku Komunalnego SciSle wspotpracujac
z Zarzadem Zwiazku Miast Polskich. Byt czynny na polu gospodarczym i naukowym.
Napisat kilkadziesiat prac, gldwnie artykutéw z zakresu mechaniki i organizacji
pracy. Petnit wiele funkcji, w tym prezesa stowarzyszenia technikow w Warszawie
oraz prezesa Ligi Pracy. Zmart w 1944 roku ®.

Dr Stanistaw Nowak, przewodniczacy Rady Miasta Czg¢stochowy i czlonek
Zarzadu Miast Polskich pisat w swych wspomnieniach: "Do bardzo wytrawnych
ludzi nalezal inz. Piotr Drzewiecki..., oddajacy si¢ pracy samorzadowej od 1916
roku. Dzigki duzej swej inteligencji i dobrej znajomosci ludzi orientowatl si¢
dobrze w zagadnieniach samorzadowych, ujmujac je ze strony praktycznej. Teo-
retykiem nie byl" ’.

Po rezygnacji P. Drzewieckiego Zarzad Zwiazku na poczatku 1922 r. wybrat
nowym prezesem Jana Kantego Federowicza — prezydenta Krakowa, dotychcza-
sowego wiceprezesa Zwiagzku.

Funkcje t¢ sprawowat przez kilka miesigcy. Na VI Zjezdzie Zwiazku Miast
zorganizowanym we Lwowie w maju 1922 r. dokonano wyboru nowego zarzadu
wedlug zmienionych zasad, powigkszajacych liczbg cztonkéw do 30 oséb (poprzednio
13). Nowo wybrany Zarzad ukonstytuowat si¢ dopiero na posiedzeniu w dn. 8 IX
1922 wybierajac nowego prezesa. Do tego czasu funkcje¢ t¢ petnit J. K. Federowicz.

Urodzony w 1858 r. w Krakowie w rodzinie kupieckiej, ukonczyl Akademig
Handlowa w Pradze. Brat zywy udzial w zyciu publicznym. W roku 1896 wszedt
do Rady Miejskiej Krakowa i zasiadat w niej przez 28 lat. W roku 1901 jako
reprezentant mieszczafstwa krakowskiego wybrany zostat do Sejmu Galicyjskiego.

8 Cz. Klarner, Na 50-lecie pracy Piotra Drzewieckiego, Warszawa 1938. Nadbitka
z czasopisma "Przeglad Techniczny" nr 21, 1938 r.
® Dr S. Nowak, Wspomnienia, op cit., s. 164.
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Od 1916 r. piastowat godno$¢ pierwszego wiceprezydenta, a od 6 III 1918 r.
prezydenta Krakowa. Majac poparcie ludowcow i narodowcoéw wybrany zostat
w 1919 r. postem do Sejmu Ustawodawczego. Pracowat w Komisji Miejskiej oraz
Klubie Pracy Konstytucyjne;j.

Niezaleznos§¢ finansowa zapewnito mu produkowanie na szeroka skale win
szampanskich. Petnit funkcj¢ prezesa Izby Handlowej i Przemystowej oraz Towa-
rzystwa Turystycznego w Krakowie. Zmart nagle w 1924 roku .

Kolejnym prezesem wybranym na posiedzeniu Zarzadu w dniu 8 III 1922 r.
zostat Stanistaw Nowodworski, prezydent Warszawy. Takze i on niedtugo pozostat
na tym stanowisku. W grudniu tegoz roku otrzymat nominacj¢ na cztonka Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego, w zwigzku z czym ustapil ze stanowiska
prezydenta Warszawy i prezesa Zwigzku.

S. Nowodworski urodzit si¢ w Warszawie w 1873 r. Studia prawnicze ukonczyt
w Petersburgu. Od 1903 r. byt adwokatem przysigglym w Warszawie. W roku
1907 wstapit do Stowarzyszenia Robotnikéw Chrzescijanskich.

Zajmowat si¢ problematyka prawodawstwa pracy. W 1916 r. wybrany zostat
do Rady Miejskiej w Warszawie. Byl wspotorganizatorem Stronnictwa Chrzes-
cijansko-Demokratycznego. W Polsce niepodlegtej zostal ponownie wybrany do
Rady Miejskiej (1919 r.), a w dniu 28 XI 1921 r. powotano go na prezydenta
Warszawy. Jak wspomniano wyzej, ustapit ze stanowiska 7 XII 1922 r. w zwiazku
z otrzymaniem nominacji do Trybunatu Administracyjnego. Takze w roku 1922
zostal wybrany senatorem Rzeczypospolitej Polskiej z listy Narodowo-Chrzesci-
janskiego Stronnictwa Pracy. W roku 1923 zostal ministrem sprawiedliwosci. Od
1930 r. petnil funkcj¢ wiceprzewodniczacego Zrzeszenia S¢dziéw i Prokuratoréw
RP. Zmart w 1931 r. . '

Tak wiec rok 1922 obfitowatl w cz¢ste zmiany na stanowisku prezesa Zwigzku.
Po odejsciu S. Nowodworskiego zarzad Zwigzku na posiedzeniu w dniu 25 II
1923 r. dokonat analizy sytuacji wynikajacej z czestych zmian na stanowisku
prezesa. Z ozywionej dyskusji akceptacj¢ zyskat postulat wyboru na to stanowisko
nie prezydenta czy wiceprezydenta miasta, a osoby zastuzonej dla Zwigzku. Wskazy-
wano na duze zastugi dra Jozefa Zawadzkiego, ktory bedac radnym miasta Warszawy
od pierwszych dni dziatalnoSci Zwiazku Miast Polskich brat czynny i konstruktywny
udzial w jego pracach. Wyrazono pelne uznanie za jego dotychczasowe zaanga-
zowanie na stanowisku wiceprezesa. Podkreslano jego kompetencje oraz zwrécono
uwagg na fakt, ze stale zamieszkujac w Warszawie na biezaco bedzie mégt kierowac
pracami Zwigzku.

Owczesny cztonek Zarzadu Zwiazku S. Nowak w swych Wspomnieniach pisat
0 Zawadzkim: "Do bardzo ruchliwych dziataczy samorzadu nalezat dr J6zef Zawadzki
z Warszawy.... Czlowiek o duzej wrodzonej inteligencji, umyst bardzo bystry
i szybko orientujacy si¢, mowca i dialektyk pierwszej klasy, cho¢ o zacigciu troche
demagogicznym, Zyciowo bardzo wyrobiony i sprytny, bardzo pracowity i bardzo
ambitny. Lekarz z zawodu, oddawal si¢ z zapalem sprawom samorzadowym

0" Polski Stownik Biograficzny, t. VI. Krakéw 1948, s. 380-381.
' Ibidem, t. XIII, Warszawa 1978, s. 370-371.
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i wkrotce wyrobit si¢ na bardzo dobrego znawce statutéw samorzadowych. Sam
opracowat niejeden projekt ustawy miejskiej. Pomimo swoich duzych wrodzonych
zdolnosci i swej niestychanej pracowitoSci nie umiat sobie zyska¢ sympatii szerszego
grona cztonkéw Zarzadu, szczegdlnie nie lubita go lewica" 2

By¢ moze z tych wzgledéw nie wybrano go prezesem, a jedynie jako wice-
prezesowi powierzono petnienie obowiazkéw prezesa. Przypuszczano, ze sprawy
kadrowe rozstrzygnigte beda na najblizszym Zjezdzie Miast, ktory mial si¢ odby¢
w Katowicach we wrzesniu 1923 r. Tymczasem ani ten, ani nastgpny (IV 1925 -
Warszawa) nie zajmowat si¢ sprawami personalnymi. Rozwigzanie tymczasowe
okazato si¢ nader trwate. Dr Jozet Zawadzki petnienie obowiazkéw zakonczyt
dopiero w 1927 r. Dotychczas zatem najdtuzej kierowat Zwigzkiem - 5 lat, czyli
tyle, ile sprawowato wladzg¢ w Zwiagzku jego sze$ciu poprzednikow.

J. Zawadzkiemu przyszto kierowa¢ Zwigzkiem w okresie bodajze najtrud-
niejszym dla samorzaddow terytorialnych w II Rzeczypospolitej. Brak byto nadal
ustawy samorzadowej obowigzujacej w calym panstwie. Nie odbywaly si¢ nowe
wybory. Rady miejskie byly zdekompletowane i niezdolne do wykonywania swoich
obowigzkéw. W Matopolsce w roku 1924 na 6275 gmin wiejskich i miejskich
w 2300 wiadz¢ sprawowali komisarze rzadowi. Pozostale wybrane systemem
kurialnym przed 10-12 laty nie przejawialy dzialalnosci. We wszystkich wigkszych
miastach: Krakowie, Przemyslu, Tarnopolu, Tarnowie, Stanistawowie — rzadzili
komisarze. Praktyka rozwigzywania rad miejskich dotkne¢ta takze Poznanskie,
gdzie samorzad mial glebokie tradycje. W poczatkach 1925 r. na 108 miast
i miasteczek wojewddztwa poznanskiego okoto 20% burmistrzow zawieszono
w czynnoSciach. Nie lepsza sytuacja byta na ziemiach bytej kongreséwki.

Sytuacja ta miata wplyw na dziatalno§¢ Zwiazku. Nast¢powaly cz¢ste zmiany
w Zarzadzie ze wzgledu na utrat¢ mandatu radnego lub cztonka magistratu. Plynnos¢
kadrowa byta tak duza, ze J. Zawadzki zwrdcit si¢ do VIII Zjazdu Miast (1925 r.)
z prosba o upowaznienie Zarzadu do uzupelnienia jego sktadu droga kooptacji 1.

Pomimo licznych trudnoSci udato si¢ J. Zawadzkiemu zachowaé trwato§¢
organizacyjna Zwiazku oraz wzmocni€ jego pozycje. Gdy przejmowat obowigzki
prezesa, do Zwiazku nalezato ponad 370 miast, gdy odchodzit z funkcji prezesa
(1927 r.) - liczba miast cztonkowskich wynosita 515. Z malymi wahaniami stan
ten dotrwat do 1939 r.

Zwiazek Miast Polskich zapoczatkowat szeroko zakrojong wspdtprace migdzy-
narodowa. W koncu 1925 r. podjat oficjalng decyzje o przystapieniu do Migdzynaro-
dowego Zwiazku Miast z siedzibg w Brukseli. Delegacja Polska brata udziat w migdzy-
narodowych Kongresach Miast w Amsterdamie (1924 r.) i Paryzu (1925 r.). Delegacji
Zwiazku na Kongres w Paryzu przewodniczyt J. Zawadzki. Od 1926 r. przedstawiciele
Zwiazku Miast Polskich zasiadali we wtadzach Migdzynarodowego Zwiazku Miast.
Jozef Zawadzki byt cztonkiem Zarzadu oraz Rady Naczelnej tej organizacji .

2 Dr S. Nowak, Wspomnienia, op. cit., s. 165.

3 "Samorzad Miejski" R. 1926, s. 793; "Naprzod" 28 VI 1924; "Robotnik" 16 V 1925,
nr 134.

" J. Zawadzki, III Migdzynarodowy Kongres Miast w Paryzu (28 IX - 3 X 1925),
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Podczas petnienia obowigzkow prezesa Zwiazku przez J. Zawadzkiego odbyty
si¢ trzy Zjazdy Miast (1923 r., 1925 r., 1927 r.), na ktdrych wystapit z zasadniczymi
referatami problemowymi: 1923 r. — Przyszly ustroj samorzgdowy, 1925 r. — Ustawa
o gminie miejskiej. Byt organizatorem uroczystego jubileuszu X-lecia Zwigzku
Miast Polskich.

Ocena pracy Zarzadu, a tym samym jego prezesa, przez delegatéw uczestni-
czacych w Zjazdach byta zmienna. Na Zjezdzie w 1925 r. (Katowice) delegaci
jednomys$lnie wyrazali uznanie za dotychczasowq prace. Natomiast w dwa lata
pOzniej, na Zjezdzie Miast w Poznaniu (1927 r.), wielu delegatow, przede wszystkim
socjalistycznych, w ostrych stowach krytykowato Zarzad za matla skuteczno§¢é
dziatania w obronie samorzadéw i ich kompetencji.

Na Zjezdzie dokonano nowelizacji statutu, w mysl ktérej do Zarzadu auto-
matycznie wchodzili prezydenci Warszawy, Poznania, Krakowa, Lodzi, Lwowa
i Wilna. Dokonano wyboru nowych wtadz. Prezesem Zwiazku zostal Zygmunt
Stominski — prezydent Warszawy.

Jozefa Zawadzkiego wybrano na cztonka Zarzadu . Wszedt takze do powo-
fanego w 1927 r. Komitetu Wykonawczego Zwiazku. W 1934 r. zostat wybrany
po raz kolejny wiceprezesem Zwiazku, ale juz do nowych wladz w 1935 r. nie
zostal powotany.

Jozef Zawadzki urodzit si¢ w Warszawie w 1865 r. Po ukofczeniu medycyny
na Uniwersytecie Warszawskim pracowal jako lekarz w warszawskim szpitalu
i Kasie Chorych. Zorganizowal Pogotowie Ratunkowe w Warszawie. Zalozyt
takze Towarzystwo Pomocy Doraznej. Byl cztonkiem Panstwowej Rady Ochrony
Zdrowia i Panstwowej Rady Ochrony Pracy.

Ogtosit liczne prace naukowe i popularno-naukowe z dziedziny medycyny
i samorzadu. Byt redaktorem wielu czasopism. Druga dziedzing jego dziatal-
noSci stanowita praca w samorzadzie i Zwigzku Miast Polskich. Od 1916 r. byt
w Radzie Miejskiej Warszawy. W latach 1918-1919 petnit funkcj¢ wiceprezydenta
Stolicy. Ponownie do samorzadu miasta wybrany zostat w roku 1934. Przewodniczyt
Komisji do opracowania ustawy dla miasta stolecznego Warszawy.

Przez dwadziescia lat (1917-1937) aktywnie uczestniczyt w pracach Zwigzku
Miast Polskich. Byt autorem lub wspétautorem wszystkich podstawowych doku-
mentéw programowych. Prawie na kazdym Zjezdzie Miast wygtaszat referaty lub
przeméwienia problemowe. Bral udziat w migdzynarodowych zjazdach i konfe-
rencjach dotyczacych problemoéw miast (Paryz, Diiseldorf, Monachium, Berno,
Bruksela). Zmart w 1937 roku '°.

Jak juz wspomniano, wyboru nowego Zarzadu dokonano na IX Zjeidzie
Zwigzku Miast w Poznaniu w 1927 1. Prezesem zostat prezydent Warszawy Zygmunt
Stomifiski. Funkcj¢ te petnit najdiuzej ze wszystkich prezeséw, bo przez 7 lat.

"Samorzad Miejski" nr 11, 1925, s. 1051-2; Dziesigciolecie dziatalnosci..., op. cit.,
s. 659.

5 Sprawozdanie z obrad IX Zjazdu Zwigzku Miast Polskich, "Samorzad Miejski"
nr 11-12, 1927, s. 839-937.

16 Encyklopedia Warszawy, op. cit., s. 788.
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Start miat nietatwy. W tym czasie rozpoczeta si¢ w Zwigzku fala krytyki dotyczaca
organizacji i przebiegu Zjazdéw (Og6lnych Zebran), sposobu wyboru zarzadu
(krytykowano ustalanie list kandydatéw wg zasady proporcjonalnosci i przyjmowania
ich przez aklamacje¢), domagano si¢ daleko idacej decentralizacji Zwigzku. Emocje
skupity si¢ w dyskusji nad projektem nowego statutu. Zarysowaly si¢ dwa krancowo
rozne stanowiska. Wiadze Zwiazku i czg$¢ dziataczy samorzadowych opowiadata
si¢ za istnieniem organizacji w dotychczasowej scentralizowanej strukturze. Wielu
dziataczy samorzadowych skupionych wokdt Kota Miast Matopolski i czgSciowo
Kota Miast Wielkopolski opowiedziato si¢ za decentralizacjg Zwigzku. Uwazali, ze
Zwiagzek Miast Polskich powinien by¢ przeksztalcony w Zwiazek Zwiazkéw Miast
z siedzibg w Warszawie. Podstawowymi jednostkami winny byc zwiazki regionalne,
ktére delegowatyby swoich przedstawicieli wg ustalonego klucza do Rady Naczelnej
Zwiazku. Gléwna idea tych propozycji byto ograniczenie roli miast jako bezpo-
$rednich cztonkéw Zwigzku na rzecz regionalnych kot, ktére miatyby wystepowac
w ich imieniu.

Zygmuntowi Stominskiemu przy duzym wspoétudziale J. Zawadzkiego, ktory
nadal przewodniczyt Komisji Statutowej, udato si¢ zachowa¢ Zwigzek o charak-
terze scentralizowanym, co znalazio swoj wyraz w statucie uchwalonym w 1931
roku .

W czasie petnienia funkcji przez Z. Stominskiego w ostateczng faz¢ weszta
dyskusja nad uchwaleniem ustawy samorzadowej. Zwiazek Miast Polskich wziat
czynny udzial w pracach nad powyzszg ustawa we wszystkich jej etapach. Rzadowy
projekt ustawy byt przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Zarzadu, Zjezdzie Miast,
a takze specjalnej Komisji powotanej dla opracowania stanowiska Zwigzku wobec
projektu ustawy. Zwiazek przestat dwa obszerne memorialy z uwagami dotyczacymi
zapisow w projektowanej ustawie, w ktorych stwierdzat, ze s3 one gorsze od
przepisow obowigzujacych dotychczas. Uchwalona przez Sejm 23 III 1933 r.
ustawa samorzadowa nie zadowalata Zwiazku, stad tez wystapit on z projektem
jej nowelizacji .

W tym tez czasie (1929 r.) z inicjatywy Zwiazku utworzona zostata Komisja
Porozumiewawcza Organizacji Samorzadowych sktadajaca si¢ z przedstawicieli
Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej i Zwiaz-
ku Gmin Rzeczypospolitej Polskiej.

Instytucje panstwowe, spoleczne i samorzadowe postrzegaly Zwigzek Miast
Polskich jako wiarygodnego partnera. Stad tez plynely zaproszenia do udziatu
w roznorodnych radach i ciatach kolegialnych. W roku 1932 przedstawiciele Zwiaz-
ku zasiadali w 16 radach i komisjach pafstwowych oraz 6 spotecznych.

Nastagpita intensyfikacja dziatalnosci mi¢dzynarodowe;j. Przedstawiciele Zwiazku
wzieli udziat w Migdzynarodowych Kongresach Miast w Sewilli (1929 r.) i Londynie
(1932 1.), gdzie jednym z pigciu jezykow oficjalnych, na ktére ttumaczono wszystkie

7 Sprawozdanie z XII Ogolnego Zebrania cztonkéw Zwigzku Miast Polskich (Zjazd
Miast) w Krakowie w dniu 22 II 1931. Dodatek do "Samorzgdu Miejskiego" nr 11,
1931, s. 3-13.

8 Stanowisko Zwiqzku Miast Polskich wobec projektu "Mafej Ustawy Samorzqdowe;"
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wystgpienia, materialy i sprawozdania byl obok francuskiego, angielskiego, hisz-
panskiego i niemieckiego jezyk polski. 26-osobowej delegacji przewodniczyt Z.
Stominski, on tez wyglosit zasadnicze wystapienie w imieniu Zwigzku Miast Polskich.

W roku 1929 Zwigzek Miast Polskich wystapit z inicjatywa utworzenia Zwigzku
Miast Panstw Stowianskich, zrzeszajacego miasta z Polski, Butgarii, Jugostawii
i Czechostowacji. Mimo daleko zaawansowanych prac organizacyjnych, ze wzgledu
na skomplikowang sytuacj¢ w Europie od potowy lat 30., do powstania zwigzku
nie doszto ".

Z. Stominski kierowat przygotowaniami i obradami trzech Zjazdéw Zwigzku
Miast (1929 r., 1930 r., 1931 r.), na ktdrych, szczeg6lnie migdzy samorzadowcami
socjalistycznymi i grupa dziataczy zwigzanych z Bezpartyjnym Blokiem Wspétpracy
z Rzadem, toczyly si¢ ostre spory o ksztalt Zwiazku, a takze spory polityczne.

Zygmunt Stominski urodzit si¢ w Piotrkowie Trybunalskim w 1879 r. Studiowat
na Uniwersytecie Warszawskim oraz w Instytucie Politechnicznym.

Po ukonczeniu studiéw pracowat w Radomiu, gdzie angazowat si¢ w dzia-
falnos¢ polityczng. Sympatyzowal z ruchem narodowym (endecja). Brat czynny
udzial w akcji rozbrajania zaborcéw w 1918 r. w Radomiu.

Po odzyskaniu niepodlegtodci przyjechat do stolicy. W latach 1924-1927 byt
naczelnym inzynierem Warszawy. Od 1927 r. do 1934 r. sprawowat funkcj¢
prezydenta miasta. Ustapit ze stanowiska w zwigzku z rozwigzaniem samorzadu
Warszawy w 1934 r. Przez pewien czas byl dyrektorem tramwajéw miejskich,
a nastepnie przeniesiony zostal na emerytur¢. Byl autorem wielu prac z zakresu
budownictwa i zagadnien gospodarczych Stolicy.

Podczas okupacji hitlerowskiej zostat aresztowany i wigziony na Pawiaku.
Rozstrzelany przez Niemcoéw w 1943 roku. 2.

W dniu 4 X 1934 r. prezesem Zwigzku Miast Polskich wybrany zostat Stefan
Starzynski — komisaryczny prezydent Warszawy. Po raz pierwszy w historii Zwigzku
jego prezesem zostata osoba nie posiadajaca mandatu radnego badzZ cztonka ma-
gistratu z wyboru. Spotkato si¢ to z ostrg krytyka dziataczy samorzadowych bedacych
przeciwnikami sanacji.

Adam Proéchnik, polityk socjalistyczny i dziatacz samorzadowy, wystepowat,
jak sam stwierdzat, przeciwko S. Starzynskiemu nie tyle za jego dziatalno$¢ na
zajmowanych stanowiskach, a dlatego, ze byt prezydentem z nakazu rzadu, a nie
z wyboru, co jego zdaniem bylo sprzeczne z elementarnymi zasadami demo-
kratycznymi.

Dyskusja nad tym, czy osoby nie posiadajace mandatu radnego z wyboru
badz cztonka magistratu moga zasiada¢ we wtadzach Zwiazku trwata az do roku
1937, kiedy to na Zjezdzie Miast przyjeto poprawke do statutu méwigca, ze
Rada Naczelna sktada si¢ takze z prezydentéw miast Warszawy, £odzi, Lwowa,

"Samorzad Miejski" nr 19, 1931, s. 1049-1061; Opinia Zwigzku Miast Polskich dla
Sejmu Rzeczypospolitej o rzqdowym projekcie ustawy o czeSciowej zmianie ustroju
samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1932, s. 3-6.

' S. Rapalski, V' Miedzynarodowy Kongres Miast w Londynie, £.6dz 1932, s. 4-38.
2 Encyklopedia Warszawy, op. cit., s. 597.
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Poznania, Krakowa, Wilna, Katowic, niezaleznie od tego, czy zajmuja oni stanowisko
z wyboru czy z nominacji.

S. Starzynski objat funkcje prezesa w warunkach uksztattowanych przez ustawe
samorzadowg, a przede wszystkim przeprowadzone w oparciu o niag wybory do
rad miejskich w latach 1933-1934. Daly one przewagg¢ obozowi sanacyjnemu.
Listy BBWR zdobyly ponad 55% mandatéw 2.

Do wladz Zwiazku wybranych na Zjezdzie w 1935 r. weszly osoby zwiazane
z obozem rzadzacym. Wydawac by si¢ mogto, ze w tej sytuacji stosunki pomig¢dzy
Zwiazkiem a rzadem powinny uklada¢ si¢ nader harmonijnie. Z politycznego
i formalnego punktu widzenia tak byto. Do wyraznej réznicy zdan i czgsto ostrych
spie¢ dochodzito w kwestiach finanséw gmin i kompetencji samorzadow.

Zwiazek Miast Polskich uznawal od dawna zasadg¢, ze samorzad, w praw-
dziwym tego stowa znaczeniu, moze istniec o tyle, o ile posiada samodzielne opar-
cie finansowe. Bez samodzielno$ci finansowej nie ma prawdziwego samorzadu —
twierdzili dziatacze Zwiazku bez wzgledu na ich poglady ideowe i przynaleznosc¢
partyjna. Kwesti¢ finanséw samorzadowych regulowala ustawa z dnia 11 VIII
1923 roku O tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych **. Zarzadzenia
wykonawcze do ustawy ograniczaly samodzielnos¢ finansowa gmin, Zrodta dochodéw.
Naktadaly natomiast nowe obowiazki bez wskazania dodatkowych Zrddet finan-
sowych na ich realizacj¢. Doprowadzito to m.in. do zadtuzenia miast. Wtadze pan-
stwowe zdecydowaly si¢ na podjgcie akcji oddtuzeniowej, w ktérg zaangazowat
si¢ Zwiazek. Do Centralnej Komisji Oszczgdno$ciowo-Oddtuzeniowej, powotanej
w grudniu 1934 r., wszedl z ramienia Zwigzku S. Starzynski.

Réwnolegle z akcja oddituzeniowa Zwiazek prowadzil szeroko zakrojona
dziatalno§¢ zmierzajaca do ustawowego uregulowania finanséw komunalnych.
Pojawily si¢ nowe zagrozenia wyrazone w koncepcjach rzadu. W roku 1935 na
zjezdzie powiatéw w Katowicach podjeto hasto "Frontem do Wsi", pod ktérym
podpisaly si¢ wtadze rzadowe. Oznaczalo to przeniesienie czgSci dochodéw miast
na ziemskie zwigzki samorzadowe. Zwigzek Miast Polskich zorganizowat kontrakcje
o szerokim zasiggu. Prawie w kazdym wojewddztwie odbyly si¢ zjazdy delegatéw
miast z udziatem przedstawicieli Zwigzku, na ktérych podejmowano stosowne
rezolucje. Cztonkowie Zarzadu z prezesem S. Starzyfnskim udali si¢ z petycja do
premiera Mariana Z. KoSciatkowskiego, wicepremiera Eugeniusza Kwiatkowskiego
1 ministra spraw wewnetrznych Wiadystawa Raczkiewicza.

Batalia zostata wygrana. Rzad nie dokonat planowych przesunigc¢ finansowych.
Niestety, nie powiodta si¢ sprawa uchwalenia nowej ustawy o finansach komu-
nalnych, ktorej wlasny projekt opracowat Zwigzek. Pomimo szerokiego poparcia
samorzgdow miast i kilkukrotnych rozmoéw prezesa Starzynskiego z premierem
F.S. Skladkowskim juz do konca II Rzeczypospolitej obowigzywata ustawa
z 1923 r. z zarzadzeniami wykonawczymi niekorzystnymi dla samorzadéw miast .

21 J. Borkowski, Samorzqdowe wybory miejskie 1933-1934, "Z pola walki" 1976 nr 3,
s. 68.

2 "Dziennik Ustaw", Nr 94, poz. 747.

B Oddtuzenie samorzqdu terytorialnego. Warszawa 1937 s. 18; Projekt ustawy o poprawie
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S. Starzynski dbat o nalezyte wewnatrzorganizacyjne funkcjonowanie Zwigz-
ku. Posiedzenia Zarzadu i Rady Naczelnej odbywaly si¢ regularnie. Powotane
zostaly nowe komisje i Sekcje Zwiazku zajmujace si¢ aktualnie waznymi sprawami:
Komisja Urbanistyczna, Budownictwa Mieszkaniowego, ds. Miast Centralnego
Okregu Przemystowego, ds. Bezrobocia. Powotano takze Komitet Biura Studiow
Budowy Wodociagéw i Kanalizacji.

Swéj poglad na rolg miast w catoksztalcie zycia panstwa i samorzadu przedtozyt
S. Starzynski na XIV Zjezdzie Miast w 1937 r. Stwierdzil, iz:

- Rozwdj gospodarki miejskiej nie jest tylko wskaZnikiem rozwoju zycia gos-
podarczego i jedynie konsekwencja tego rozwoju, lecz rozwdj Zycia miast znacznie
przyspiesza proces rozwoju catej gospodarki.

— Miasta powinny wszystkimi sitami dazy¢ do rozszerzania wtasnych inwestycji
(kanalizacja, elektryfikacja, gazociagi, budowa targowisk itp.), ktére powodowac
‘beda zwigkszenie ruchu budowlanego i dawa¢ nowe miejsca pracy.

— Chociaz Konstytucja Kwietniowa okre§la samorzad terytorialny jako jedna
z trzech form administracji panstwowej, rownolegta administracji rzadowe;j, to
wladze rzadowe, szczegdlnie na nizszym szczeblu, sktonne s3 uwazac organa sa-
morzadowe za sobie podporzadkowane.

— Przyczyny niedomagan miast tkwig nie tylko w nich samych, lecz w nie-
korzystnym dla miast ustawodawstwie.

— Przyja¢ nalezy zasade, ze praca w samorzadzie jest stuzbg publiczng oraz
ze stosunki z jego pracownikami nie moga si¢ ksztattowac na grze rdznych sit.

— Odczuwajac bole$nie biurokracj¢ rzadowa hotdujemy sami u siebie wiasnej
biurokracji samorzadowej, ktéra niejednokrotnie nie umie utozy¢ we wiasciwy
sposdb swego stosunku do obywatela .

S. Starzyfiski byt ostatnim prezesem Zwigzku Miast Polskich w II Rzeczy-
pospolitej. Funkcje t¢ petnit do wybuchu wojny w 1939 r.

Urodzit si¢ w 1893 roku w Warszawie. Ukonczyt Kursy Handlowe. Przed
I wojna §wiatowg nalezat do organizacji wojskowo-niepodlegtosciowych. W latach
1914-1917 nalezal do Legionéw, a w 1918 r. do Polskiej Organizacji Wojskowe;j.
Brat czynny udzial w zyciu politycznym i gospodarczym II Rzeczypospolite;.
W latach 1929-1932 byl wiceministrem skarbu, a w 1932-1934 wiceprezesem
Banku Gospodarstwa Krajowego. W roku 1930 wybrany zostat postem na Sejm
z listy Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy z Rzadem. W roku 1934 mianowany
zostal komisarycznym prezydentem Warszawy. Z jego inicjatywy opracowane
zostaly plany rozwoju miasta. Jest autorem wielu prac, w tym: Na froncie gospo-
darczym, Rola panstwa w zyciu gospodarczym, Pigé lat na froncie gospodarczym.

Podczas wojny w 1939 r. odméwit wykonania rozkazu ewakuacji pozostajac
w mieScie. Zostal komisarzem cywilnym przy Dowddztwie Obrony Warszawy.
Stat si¢ faktycznym przywddca walczacej Stolicy. Aresztowany przez Niemcow 27

finanséw zwiqzkéw samorzqdowych opracowany przez biuro Zwigzku Miast Polskich,
"Samorzad Miejski" nr 1-2, 1938, s. 140-148; Rzut oka na obecny stan gospodarki
i finansow samorzqdowych, "Samorzad Miejski" nr 1, 1939, s. 14.

* Sprawozdanie z XIV Ogélnego Zebrania cztonkéw Zwigzku Miast Polskich (Zjazdu
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X 1939 r. byl poczatkowo wigziony na Pawiaku, nastgpnie wywieziony do obozu
koncentracyjnego w Dachau, gdzie zgingt w 1944 roku *.

W latach 1917-1939 kierowalo Zwigzkiem Miast Polskich 9 prezeséw: najkroce;j
A. Sliwinski — przez jeden miesiac, najdtuzej Z. Stominski — przez 7 lat.

Czeste zmiany mialy miejsce w latach 1917-1922. Byly one przede wszystkim
wynikiem przytoczonej wczeSniej zasady, ze we wladzach mogly by¢ osoby po-
siadajgce mandat cztonka rady miejskiej badZ magistratu. Utrata mandatu réw-
nata si¢ odejSciu ze stanowiska we wladzach Zwiazku, takze prezesa.

W latach 1922-1939 sytuacja si¢ ustabilizowata. Funkcj¢ prezesa w tym czasie
sprawowaly trzy osoby: J. Zawadzki — przez 5 lat, Z. Stominski — 7 lat, S. Sta-
rzynski — 5 lat.

Siedmiu prezeséw wywodzito si¢ ze Srodowiska warszawskiego. Jedynie
J. Drweski reprezentowat Poznan, a J.K. Federowicz — Krakow.

Prezesami byli przewaznie prezydenci miast (J. Drweski, P. Drzewiecki, J.K.
Federowicz, S. Nowodworski, Z. Stominski, S. Starzynski), wiceprezydentem byt
A. Sliwiniski, a przewodniczacym Rady Miejskiej A. Suligowski. - Jedynie J. Zawadzki
byl radnym miejskim.

Wszyscy prezesi znani byli z dziatalnosci politycznej, spotecznej i gospodarczej,
a przede wszystkim samorzadowe;j. Kilku zajmowato si¢ praca naukowa. Postami
na Sejm byli: A. Suligowski, J.K. Federowicz, S. Starzynski; senatorami A. Sli-
winski, S. Nowodworski.

Wszyscy doskonale rozumieli istot¢ samorzadu terytorialnego i doglebnie
znali ztoZzone problemy miast.

Po wyborach samorzadowych przeprowadzonych w maju 1990 r. w zmienione;j
sytuacji politycznej i ustrojowej kraju pojawily si¢ liczne inicjatywy zmierzajace
do powotania stowarzyszen i zwigzkéw gmin o charakterze ogélnopolskim, lokalnym
i regionalnym. Wyplyneta tez koncepcja utworzenia Zwigzku Miast Polskich na
wzor dziatajacego w II Rzeczypospolitej. Za formalng datg¢ wznowienia dziatalnosci
mozna przyja¢ Kongres Restytucyjny zwotany do Poznania w dniach 18-20 I
1991 r. Rezultatem obrad Kongresu byto uchwalenie Statutu i wybranie wiadz
Zwiazku. Wybrano w glosowaniu powszechnym i tajnym prezesa Zwigzku.

Zostal nim Wojciech Szczgsny Kaczmarek — prezydent Poznania. Urodzony
24 III 1942 r. w Luboniu. Studia wyzsze ukonczyl na Uniwersytecie Adama
Mickiewicza w Poznaniu uzyskujac dyplom magistra fizyki. Na tymze Uniwer-
sytecie zdobyt w 1974 r. stopiefi doktora nauk fizycznych, a w 1990 r. doktora
habilitowanego. Odbyt liczne staze naukowe: w Kijowie (Ukraina), Rydze (Lotwa),
Plovdiv (Bulgaria), Orleanie (Francja), Zurychu (Szwajcaria).

Pracg zawodowa rozpoczat jako asystent w Wyzszej Szkole Rolniczej, a nastgpnie
pracowat przez kilkanascie lat w Instytucie Fizyki UAM (asystent, adiunkt).
W migdzyczasie, w latach 1982-1983 zostatl zatrudniony jako pracownik naukowy
na Politechnice w Zurychu, a 1987-1988 na Uniwersytecie Paris Nord.

Miast) odbytego w Warszawie 26 i 27 kwietnia 1937 r., Warszawa 1937, s. 7-20.
% M.M. Drozdowski, Stefan Starzyrski — prezydent Warszawy, Warszawa 1980, s. 45
i inne.
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W roku 1990, po wyborach samorzadowych, nowo wybrana Rada Miasta po-
wotata go na stanowisko prezydenta Poznania.

Petnit i petni nadal wiele funkcji spotecznych, w latach 1980-1982 i 1989-
-1990 byt wiceprzewodniczacym Komisji Zaktadowej NSZZ "Solidarno$¢" na UAM.
W 1990 r. petnit funkcje wiceprzewodniczacego Komitetu Obywatelskiego
w Poznaniu. Jest prezesem Fundacji Rozwoju Miasta Poznania oraz Fundacji
Poznan - Ille — et Vilaine. Jest tez wiceprezydentem poznanskiego Lions Club
International.

Petni réwniez rozliczne funkcje samorzadowe. Reprezentuje Zwiazek w Radzie
Samorzadowej przy Prezydencie RP oraz w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Jest cztonkiem delegacji polskiej do Rady Europy w Strasburgu.

Dziatalnos¢ reaktywowanego Zwiazku z siedzibg w Poznaniu zwigzana jest
z prezesem W.Sz. Kaczmarkiem.

Liczba miast cztonkowskich systematycznie wzrasta. Na poczatku 1991 r. wynosita
65 miast, w potowie 1993 r. — ponad 100, a na poczatku 1994 roku - ponad 130.
Podstawowe sprawy Zwigzku omawiane byly na Zgromadzeniach Og6lnych, ktére
poza Kongresem Restytucyjnym odbywaly si¢: w Warszawie (1991 r.), Golubiu-
Dobrzyniu i Ostrowcu Swigtokrzyskim (1992 r.), Baranowie Sandomierskim
i Sosnowcu (1993 r.), Krakowie (1994 r.). Systematycznie zbieral si¢ Zarzad
Zwiazku, ktéry w 1991 r. 1 1992 r. odbyt po 12 spotkan, a w 1993 r. - 10 posiedzen.

Z inicjatywy Zwiazku Miast Polskich powotana zostata w 1993 r. Federacja
Zwiazk6w i Stowarzyszefi Gmin Polskich, do ktorej w grudniu tegoz roku nalezaty
trzy zwigzki o zasiggu ogolnokrajowym, 18 zwigzkéw regionalnych i Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych.

Do waznych przedsigwzi¢¢ Zwigzku nalezy zorganizowanie trzech Konferencji
Prezydentéw, Burmistrzéw i Wojtow Gmin z catej Polski. Na podkreslenie zastuguje
takze zorganizowanie w Poznaniu Wystaw Gospodarczych Miast Polskich (1992
11993 r.), dwu zjazdéw gospodarczych oraz przeprowadzenie dwu edycji konkursu
"Innowacje w miastach". Od poczatku swej dziatalnoSci Zwigzek Miast Polskich
przyktadat duza wage do wspotpracy z zagranicznymi zwigzkami samorzadowymi.

W trzechletniej dziatalnosci okreslat swoje stanowisko wobec najwazniejszych
spraw pafstwowych i samorzagdowych. Swoj poglad w podstawowych kwestiach
panstwa przedstawit w dokumencie Tezy Zwigzku Miast Polskich w sprawie reformy
panstwa. Podkreslil swoje stanowisko wobec najwazniejszych ustaw samorzadowych,
finanséw komunalnych, probleméw budownictwa mieszkaniowego, o§wiaty, kultury,
zdrowia, bezrobocia i nieomal wszystkich "wielkich i matych spraw" dotyczacych
samorzadu miast.

Zwiazek Miast Polskich kierowany od 1991 r. przez prezesa Wojciecha Szczes-
nego Kaczmarka stat si¢ autentycznym reprezentantem samorzadow micjskich w
Polsce %.

% "Biuletyn Informacyjny Zwiazku Miast Polskich" nr 1-8, 1991-1993; "Samorzad
Miejski" nr 1-11, 1992-1993, wktadka do czasopisma "Wspdlnota".
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Ryszard Szwed
Presidents of Polish Towns Association
Summary

The fundamental influence on the Polish Towns Association, existing in the
years 1917-1939, had their presidents — people who administered and represented
it outside.

The presidents of the Polish Towns Association were well known social, economy,
political and first of all municipal workers.

The first president of the association was Adolf Suligowski, its inspirer and
organizer. The next ones were the following: Artur Sliwinski, Jarogniew Drweski,
Piotr Drzewiecki, Jan Kanty Federowicz, Stanistaw Nowodworski, Jozef Zawadzki,
Zygmunt Stominski, Stefan Starzyfnski. The President of Polish Towns Association,
reactivated in 1991 was Wojciech Szcz¢sny Kaczmarek, the President of Poznan.



