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Marek Stych

Niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny

Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec okresla strukturg federacji i wskazuje jej
konstytucyjne organy i ich funkcje'. Zawiera podstawowe reguly prawne funkcjono-
wania federacji jak rowniez ksztaltuje system prawny w landach, a w szczegodlnosci
wymienia fundamentalne prawa i wolno$ci obywatelskie’.

Wprowadza zasadg trojpodzialu wladzy jako konieczng gwarancje demokratycznego
i legalnego porzadku. Tworcy konstytucji nadali trzeciej wladzy szczego6lnie silna po-
zycje poprzez stworzenie oddzielnych gwarancji konstytucyjnych. Konstytucja okresla
zakres jurysdykcji trzeciej wladzy, co ma stanowi¢ gwarancjg, aby wszystkie organy
w landach® przestrzegaty konstytucji (Grundgesetz)' a w szczegolnosci podstawowych
praw obywatelskich w niej zawartych.

Federalny Sad Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht), ktéry zostal utworzony
w 1951 roku i podobnie jak Federalny Sad Sprawiedliwos$ci ma swoja siedzib¢ w Karls-
ruhe’.

Podstawowa kompetencja tego sadu jest podejmowanie decyzji w sprawach doty-
czacych Konstytucji Federalnej oraz dokonywanie wyktadni tekstu Grundgesetz. W in-
nych krajach to podstawowe zadanie jest wykonywane przez Sad Najwyzszy — przy-
ktadem moze by¢ USA. Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych posiada kompetencj¢ do
badania zgodnos$ci prawa z Konstytucja Federalna; w Szwajcarii ta sama funkcja jest
wykonywana przez Sad Federalny. W Niemczech dla kontrastu — ale rowniez i we Wto-
szech, Austrii i innych europejskich krajach — niezalezny sad konstytucyjny zostat utwo-
rzony, aby zagwarantowac przestrzeganie prawa z konstytucja.

! Basic Law for the Federal Republic of Germany, publisher: German Bundestag, Berlin 2001.

? Article 1-19, Constitution of Federal Republic of Germany.

* Nazwa ,,Jand” jest zakresowo rowna nazwie ,kraj” w przypadku Niemiec, skad tez nazwy te beda stosowane
zamiennie w niniejszym opracowaniu.

* Pojecie ,,Grundgesetz” jest stosowane na oznaczenie ,.Prawa podstawowego” zawartego w Konstytucji
Federalnej — zwrotu tego uzywa si¢ rOwniez na oznaczenie Konstytucji Federalnej jako aktu prawnego.

5 Ustawa o Federalnym Sadzie Konstytucyjnym z 12 marca 1951 r. w wersji opublikowanej z dnia 11 sierpnia
1993 r. (Federalna Gazeta Prawna, czg$¢ I, s. 1473).
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Czlonkami FSK° sa sedziowie. Posiada on prawo wspotdziatania zaréwno z innymi
organami s¢dziowskimi, jak i z organami konstytucyjnymi federacji. Wspotdziatajac
z innymi organami utworzonymi zgodnie z konstytucja, jest on jednak autonomiczny
iniezalezny.

To oznacza, ze zajmuje rownorzedna pozycje ustrojowa z innymi federalnymi orga-
nami, takimi jak: Bundestag, Bundesrat, Federalny Prezydent i Rzad Federalny; stoi po-
nad sadami landow i nie podlega zadnemu wilasciwemu ministrowi federalnemu, jak row-
niez posiada samodzielno$¢ finansowa — srodki wyodregbnione w federalnym budzecie.

Podsumowujac regulacje prawne dotyczace funkcjonowania FSK, nalezy wskaza¢ na
silna pozycjg ustrojowa tego organu wymiaru sprawiedliwosci.

Jednakze FSK nie jest II instancja w stosunku do inny sadéw krajowych ani nie jest
on powiazany z nimi w systemie hierarchicznym.

Federalny Sad Konstytucyjny jest zawsze sadem pierwszej i ostatniej instancji. Rozni
si¢ od innych sadéow w jednym punkcie — bada zgodno$¢ funkcjonowania wszystkich
wladz poszczegdlnych krajow z Konstytucja Federalna.

Moze on uniewazni¢ niekonstytucyjne orzeczenia wydane prze inne sady oraz unie-
wazni¢ prawo uchwalone przez Parlament, jesli narusza ono Grundgesetz.

Stoi na strazy praworzadno$ci panstwa, a wigc bada, czy rzadowe i administracyjne
wladze federacji i poszczegdlnych landow nie przekroczyty zakresu ich wiadzy, posiada
rowniez kompetencj¢ podejmowania decyzji w miejsce wadliwej decyzji danego organu
czy to federacji, czy danego kraju, jesli decyzja tego organu narusza Grundgesetz. Za-
kres odpowiedzialnosci FSK w roznych rodzajach postgpowan jest szerszy i przekracza
kompetencje innych konstytucyjnych sadéw, co powoduje, iz regulacja konstytucyjna
tego sadu jest specyficzna w skali kontynentu europejskiego.

W przeciwienstwie do innych sadéw konstytucyjnych FSK nie posiada jednego, ujed-
noliconego sktadu sedziowskiego, ale tworza go dwa zespoty kazdy sktadajacy si¢ z osmiu
sedziow. W zakresie swoich obowiazkow kazdy zesp6t reprezentuje sad jako catosé’.

Sedziowie pochodza z wyboru i posiadaja prawo zasiadania w obu zespotach. Se¢dzia
przewodniczacy jednego z zespotow jest zarowno przewodniczacym sadu; s¢dzia prze-
wodniczacy drugiego zespohu jest wiceprzewodniczacym.

Kworum kazdego zespolu wymaga obecno$ci przynajmniej szeSciu sedziow.

W szczegdlnych przypadkach,prawo dopuszcza mozliwos$¢, aby sedzia z jednego ze-
spohu byt reprezentowany przez s¢dziego z drugiego zespolu. W kazdym przypadku, gdy
FSK uzna za zasadne wytaczenie sedziego ze sprawy lub on sam wyrazi zyczenie wy-
faczenia ze sprawy, wowczas jest on zastgpowany przez s¢dziego z drugiego zespolu,
ktory jest wybierany przez ciagnigcie losow. Taka sama sytuacja ma miejsce, jesli jeden
z zespotow ma szczegodlnie istotng sprawg do rozpatrzenia, ale nie jest w stanie stworzy¢
kworum.

Prawo jednak nie dopuszcza, aby sedzia przewodniczacy zespotu mogt by¢ wybrany
na zastgpstwo.

W wyjatkowych sprawach Federalny Sad Konstytucyjny podejmuje decyzj¢ na posie-
dzeniu plenarnym, w ktorym biorg udzial wszyscy obecni sgdziowie z obu zespotow.

® W dalszej cze$ci opracowania na oznaczenie Federalnego Sadu Konstytucyjnego bedzie stosowany skrot:
FSK.

’ Prawne podstawy funkcjonowania Federalnego Sadu Konstytucyjnego sa zawarte w art. 92-94, 99, 100,
115 g(1) i art. 115 h Konstytucji Federalne;j.
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Aby zosta¢ s¢dzia Federalnego Sadu Konstytucyjnego, s¢dzia musi spetnia¢ wymogi
okreslone prawem:
— ukonczone przynajmniej 40 lat,
— posiada¢ prawo wyboru do Bundestagu,
— musi by¢ przydzielony do generalnego biura sedziowskiego.

Wyjatkowa pozycja sedziego Federalnego Sadu Konstytucyjnego oznacza, ze szcze-
g6lna uwaga musi by¢ poswigcona procedurze wyboru sedzidw. Potowa sktadu Sadu jest
wybierana przez Bundestag, a druga polowa przez Bundesrat. Bundesrat w glosowaniu
na posiedzeniu plenarnym wybiera s¢dzidow wigkszoscia 2/3. Natomiast Bundestag naj-
pierw wybiera przy pomocy ,,systemu proporcjonalnego” dwunastu ,,s¢dziéw reprezen-
tantow”. Z tej grupy dokonuje nastgpnie wyboru o$miu s¢dziow rowniez wigkszoscia 2/3
glosow.

Tak wigc wybor sedziow do FSK zostat powierzony organom politycznym, jakimi sa
— Bundestag i Bundesrat; co wigcej — FSK jest sadem konstytucyjnym i jego jurysdykcja
rozciaga si¢ takze na funkcjonowanie organdéw politycznych. Wybdr sedziow kwalifi-
kowana wigkszoscia przez Parlament ma zapewnié, iz zadna chwilowa polityczna wigk-
szo$¢ nie zdota wptyna¢ na sktad tego Sadu. W praktyce zasada ta oznacza, ze kazda
z dwoch najwigkszych partii Niemiec ma decydujacy wplyw na wybor sedziow, ale bio-
rac pod uwagg propozycje sktadana przez druga strong. Ze wszystkich dostgpnych wa-
riantow ostateczne uzgodnienia dotyczace sktadu sedziowskiego maja na celu zagwaran-
towanie jak najlepszego funkcjonowania sadu jako organu konstytucyjnego®.

Sedziowie Federalnego Sadu Konstytucyjnego musza cechowac si¢ gruntowna wie-
dza dotyczaca prawa oraz posiada¢ jednoczesnie duze doswiadczenie w zyciu pub-
licznym.

W trakcie petnienia funkcji w FSK sgdziowie nie moga by¢:

— czlonkami Bundestagu i Bundesratu,
— cztonkami Rzadu Federalnego lub organéw powiazanych z nim w poszczegdl-
nych krajach federalnych.

Ma to na celu zapewnienie apolitycznos$ci petnionej funkcji.

Jedynym zajgciem dodatkowym, ktére moze by¢ wykonywane przez sedziego — kto-
re jest dopuszczone przez prawo — jest prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych na niemieckich
uniwersytetach.

Trzech sedziow w kazdym zespole jest wybieranych sposrod sedziow generalnego
biura sgdziowskiego, a pigciu wybieranych jest z najwyzszych sadow federacji. Do tych
sadow zalicza sie:

— Sad Federalny (Bundesgerichtshof),

— Federalny Sad Administracyjny (Bundesverwaltungsgericht),
— Federalny Sad Pracy (Bundesarbeitsgericht),

— Izba Skarbowa (Bundesfinanzhof),

— Federalny Sad Spoteczny (Bundessozialgericht),

— Federalny Sad Ochrony Patentow (Bundespatentgericht).

Okres pracy w generalnym biurze s¢dziowskim dla wszystkich sedziow wynosi 12
lat. Prawo w tym przypadku nie dopuszcza prawa reelekcji — nie moga by¢ oni ponownie
wybrani — ani zaraz po zakonczeniu kadencji, ani w poézniejszym okresie czasu.

¥ Zasady Federalnego Sadu Konstytucyjnego z 15 grudnia 1986 r. (Federalna Gazeta Prawna, cze$é I, s. 2529)
z poprawka z dnia 11 lipca 1989 r. (Federalna Gazeta Prawna, czg$¢ 1, s. 1571).
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Sedziowie nie moga réwniez pelni¢ swoich funkcji w Biurze w przypadku ukon-
czenia 68 roku zycia.

W przypadku ukonczenia 68 lat przez sgdziego, moze on w dalszym ciagu sprawo-
wac swoja funkcje w FSK do czasu mianowania jego nastgpey (takie postgpowanie jest
konieczne, gdyz w innym razie zespot sgdziowski nie miatby kompletnego sktadu — co
mogloby spowodowa¢ brak kworum — jesli komisja wybierajaca nie bytaby w stanie
mianowaé nastgpcy w odpowiednim czasie).

Kompetencje Federalnego Sadu Konstytucyjnego moga by¢ podzielone na nastgpu-
jace cztery obszary, kontroli:

1. norm dotyczacych postegpowan;

2. aktow prawnych bedacych przedmiotem sporu pomigdzy poszczegodlnymi orga-
nami konstytucyjnymi; pomigdzy federacja a konkretnym landem oraz pomigdzy
poszczegdlnymi krajami;

3. skarg dotyczacych nie konstytucyjnosci aktéw prawnych zaréwno federacji, jak
i poszczegblnych landow;

4. innych postgpowan.

I. Kontrola norm dotyczacych postgpowan.

W kontroli norm postgpowan FSK okre§la moc prawna i wazno$¢ ustawowych
gwarancji. Kontrola ta jest sprawowana po to, aby zapewni¢ jednolitos¢ wszystkich
norm z Grundgesetz. W tych przypadkach norma begdaca przedmiotem sporu nie wcho-
dzi w zycie.

Fakt, iz FSK sprawdza wazno$¢ norm prawnych, nie jest w zaden sposdb auto-
matycznym zjawiskiem — wiele jednak krajow przyjmuje poglad, iz organem, ktory jest
wylacznie odpowiedzialny za zapewnienie, ze prawo jest obowiazujace i zgodne z kon-
stytucja — jest stanowiacy prawo, demokratycznie wybrany parlament; w tych krajach
sedziowie zajmuja si¢ jedynie egzekwowaniem norm prawnych stanowionych w kazdej
ustawie, ktora zostata wydana w sposob prawem przewidziany.

Podlegajace Konstytucji Federalnej sady maja sprawowac tzw. trzecia wladzg i sa
zobowiazane do kontroli prawa, w szczeg6lnosci mocy prawnej norm ustawowych, na
podstawie ktorych zostaty podjete decyzje przez organy rzadowe i administracyjne.
Zgodnie z zasadami art. 100(1) Konstytucji Federalnej, nie kazdy sad posiada prawo
podjgcia decyzji o nieprawomocnosci aktu prawnego — kompetencja ponownego rozpa-
trzenie mocy prawnej aktu prawnego uchwalonego przez wladzg¢ ustawodawcza — a wige
organu, ktory brat udzial w tworzeniu prawa — jest zarezerwowana tylko dla jednego
szczegolnie wysoko zhierarchizowanego sadu.

Taki stan prawny w Niemczech prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

— w kazdym przypadku, gdy sedzia stwierdzi, iz prawo stanowione, ktore jest pod-
stawa dla podjgcia przez niego decyzji, jest niezgodne z konstytucja, musi prze-
rwaé toczace si¢ postgpowanie i przesta¢ odpowiednie akta sprawy do Fede-
ralnego Sadu Konstytucyjnego razem z informacja okreslajaca podstawe praw-
na. Ta procedura jest okreslana jako ,,specyficzna kontrola norm”, poniewaz
okreslona sprawa sadowa wptyngta na wniesienie o ponowne rozpatrzenie spra-
wy ze wzgledu na niekonstytucyjnos¢ danej normy prawne;j.

— takie samo postgpowanie musi by¢ przerwane, jesli sad uzna, ze prawo landu
jest nieprawomocne w zwiazku wystapieniem oczywistej sprzeczno$ci z pra-
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wem federalnym. Art. 31 Grundgesetz méwi, iz ,prawo federalne ma pierw-
szenstwo przed prawem landu”. W zwiazku z tym Zaden kraj nie moze wydaé
prawa, ktore bedzie niezgodne z prawem federalnym. We wszystkich tych
instancjach s¢dziowie rozpatrujacy sprawy moga, podejmujac decyzjg, oprzeé
si¢ na decyzji FSK tylko wtedy, gdy sa oni przekonani o nieprawomocnosci
rozwazanej normy prawne;j.

Federalny Sad Konstytucyjny nie decyduje o wyniku koncowego postgpowania
w sprawie przed sadem krajowym; jego decyzje odnosza si¢ jedynie do prawomocnos$ci
prawa tego kraju lub okre§lonej normy prawnej.

Decyzja FSK jest ostateczna i podlega opublikowaniu w ,,Federalnej Gazecie Praw-
nej”. Sad stwierdza, iz prawo (czy norma prawna) przedtozone do rozpatrzenia jest
niezgodne z Grundgesetz i znosi je, a wigc nie moze by¢ ono wigcej stosowane.

Moze on réwniez bada¢ konstytucyjno$¢ prawa stanowionego przez i we wspol-
udziale Parlamentu Federalnego. Inne sady moga bada¢ konstytucyjnos¢ norm praw-
nych, ktore nie zostaty ustanowione przez Parlament — np.: zarzadzenia rzadowe — i gdy
jest to konieczne stwierdzi¢ ich niezgodnos$¢ z Konstytucja. Normy te rowniez nie moga
by¢ w pozniejszym okresie przedmiotem obrad Parlamentu.

Podstawowa kompetencj¢ FSK stanowi kontrola norm postgpowan i kontrola skarg
dotyczacych niezgodnosci z konstytucja federalng prawa federalnego lub prawa poszcze-
g6lnych landow.

W nawiazaniu do kontroli norm tzw. ,,abstrakcyjna kontrola norm postgpowania” jest
rowniez wszczynana z urzedu. Wnioski dotyczace nieprawomocnosci ustawy moga by¢
przedktadane przez sad krajowy lub przez Rzad Federalny, jeden z rzadéw krajowych
lub przez 1/3 cztonkéw Bundestagu.

W demokratycznym panstwie prawa moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej dany akt
prawny caly lub jego czgs$¢ jest niezgodna z konstytucja, a mimo to zostaje uchwalony
przez wigkszo$¢ parlamentarng. W takim przypadku partia lub partie opozycyjne (pod
warunkiem, ze 1/3 cztonkéw Bundestagu wyrazi zgodg) moga si¢ zwrdci¢ z wnioskiem
do FSK o opini¢ dotyczaca konstytucyjnosci uchwalonego aktu prawnego. Ta regulacja
prawna zostata wprowadzona po to, aby ochroni¢ opini¢ mniejszo$¢ w parlamencie,
ktéra powinna sta¢ na strazy tzw. ,,dobrego prawa”. Abstrakcyjna kontrola norm moze
by¢ rowniez wykonywana w przypadku, jesli jeden z landéw ustanowi prawo, ktore
w opinii Rzadu Federalnego jest sprzeczne z prawem federalnym.

Grundgesetz stworzyt nowy porzadek polityczny w Niemczech i réwniez zmienit
wzajemne relacje pomigdzy federacja i landami.

Sady moga si¢ zwroci¢ si¢ do Federalnego Sadu Konstytucyjnego, aby ustali¢, czy
ogoblne zasady prawa migdzynarodowego mozna zaliczy¢ do prawa federalnego, a w wy-
niku tego stworzy¢ bezposrednio prawa i obowiazki dla obywateli Niemiec. Zasady te
nie sg okreslone w migdzynarodowych traktatach, konwencjach i uzgodnieniach, ale jest
to zwyczajowo przyjete prawo, ktore zostato stworzone jako odpowiednie narzgdzie, jest
stosowane w relacjach pomigdzy landami. W wyniku czego moze by¢ bardzo trudno
ustali¢ czy specyficzne ogdlne reguty migdzynarodowego prawa istnieja w danych sto-
sunkach prawnych. Art. 25 Grundgesetz uwaza, ze takie reguly sa integralna czgscia
niemieckiego prawa federalnego.
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I1. Kontrola aktow prawnych bedacych przedmiotem sporu pomig¢dzy organami kon-
stytucyjnymi, pomigdzy federacja i indywidualnym landem oraz pomigdzy poszczegol-
nymi landami.

W sprawach, w ktorych jedna z partii uwaza, ze jej konstytucyjne prawa zostaty
naruszone przez inna, moze skierowac spraw¢ do Federalnego Sadu Konstytucyjnego,
ubiegajac si¢ o decyzjg w sprawie ,,sprzecznosci przedmiotu sporu”.

Decyzja FSK odnosi si¢ do wyktadni Grundgesetz w przedmiocie sporu, rozwaza on
prawa i obowiazki najwyzszych organow federalnych, innych organéw zwiazanych
z postgpowaniem, w szczegolnosci bada zakres tych kompetencji okreslony w Konstytu-
cji Federalnej (Art. 93(1)).

Przedmioty sporu pomigdzy organami — lub czg§ciowo — organami landu tacza sig
z niezgodnos$cia pomigdzy organami federacji, albo jej czgséci, np.: Prezydent Federalny,
Bundestag, Bundesrat, Rzad Federalny, partie polityczne lub nawet cztonkowie Bundes-
tagu dotyczaca konstytucyjnych praw i obowiazkow. Postgpowanie przed FSK jest
mozliwe tylko wtedy, jesli wymagane prawa lub obowiazki zostaty — lub moga by¢ —
naruszone w specyficzny sposob. Bundesrat moze np. twierdzié, ze Rzad Federalny nie
popart ustanowienia okreslonego aktu prawnego i w konsekwencji naruszyt Grundge-
setz. W przypadku, gdy Prezydent Niemiec uzna akt przedstawiony mu do podpisu za
niezgodny z ,,Prawem podstawowym” moze odméwié jego podpisania i wtedy polemika
pomigdzy nim a Bundestagiem moze odby¢ si¢ przed FSK celem ustalenia, czy jego
dziatanie byto uzasadnione.

Debata dotyczaca stanowienia prawa moze rowniez dotyczy¢ sprzecznosci pomigdzy
federacja i landami lub pomigdzy konkretnymi krajami (Art. 93(1), (3) Grundgesetz).
Sprzecznosci tego rodzaju moga pojawic si¢ w zwiazku ze struktura federalng Niemiec,
jako wynik podziatu kompetencji pomigdzy dwoma poziomami. Przykladem moze by¢
tutaj sytuacja, gdy land jest zobowiazany do recepcji prawa federalne na grunt prawa
krajowego, Iub wtedy, gdy kompetencje ustawodawcze dla stanowienia okreslonej usta-
wy sa niezgodne z prawem federalnym lub prawem krajowym.

IT1. Kompetencje dotyczace skarg na niezgodnos$ci z Konstytucja Federalna innych
aktow prawnych.

Skargi dotyczace niezgodnosci z ,,Prawem podstawowym” norm prawnych tworza
trzeci — 1 bardzo wazny — obszar funkcjonowania FSK.

Sa one zawarte w ustawie o Federalnym Sadzie Konstytucyjnym z 1951 roku (Bun-
desverfassungsgerichtsgesetz), a poézniej zostaly wprowadzone do art. 93(1), (4a)
w Grundgesetz. Kazdy moze dochodzi¢ przed sadem swoich podstawowych praw lub
praw gwarantowanych przez art. 20(4), 33, 38, 101, 103 i 104 Konstytucji Federalne;j,
jesli zostaly one naruszone przez autorytety publiczne — rzad lub administracje, samo
prawo lub orzeczeniem sadu. Ten rodzaj skargi zawiera szczego6lng gwarancje dla praw
konstytucyjnych obywateli; skargi te gwarantuja, ze ustawodawca, rzad, administracja
i sadownictwo przestrzega podstawowych praw jednostki i stosuje je jednolicie. W kon-
sekwencji sa one wazna konstytucyjng instytucja. Zapewniaja Federalnemu Sadowi
Konstytucyjnemu sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem wspomnianych praw
1 wnosza swoj udziat w rosnaca §wiadomos¢ obywateli dotyczaca tych praw.

Skargi dotyczace niezgodno$ci z konstytucja norm prawnych musza by¢ zlozone
w okresie jednego miesiaca. Skarzacy musi najpierw zlozy¢ skargg o naruszeniu przed
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zwyklym sadem. Jesli np. jego sprawa jest oparta na wydanej bezpodstawnie decyzji
administracyjnej, musi najpierw ztozy¢ skarge — wyczerpujac dostgpna drogg instancyj-
na — do sadu administracyjnego. W zwiazku z podziatem kompetencji w Grundgesetz
prawna ochrona praw obywateli przeciwko naruszeniom Konstytucji musi by¢ najpierw
rozpatrzona przez sady danego landu. W zwiazku z konstytucyjna procedura dotyczaca
rozpatrywania skarg Federalny Sad Konstytucyjny moze ponownie rozpatrzy¢ sprawe,
badajac, czy sad landu nie naruszyt podstawowych praw skarzacego. Musi podda¢ ana-
lizie decyzje sadu, aby upewni¢ si¢, ze w danej sprawie jego wiedza dotyczaca faktow
sposob, w jaki zinterpretowal prawo i sposob zastosowania podstawy prawnej byly po-
prawne. Skarzacy czg¢sto tego nie rozumieja i w zwiazku z tym 98% skarg dotyczacych
niezgodnosci z Konstytucja nie przystuguje prawo do rozstrzygnigcia sprawy.

Skargi dotyczace niezgodnosci funkcjonowania danego organu z Konstytucja moga
by¢ sktadane w ciagu roku od chwili powstania danego faktu prawnego. Jakkolwiek sa
one uzasadnione tylko, jesli dotycza naruszenia praw skarzacego w sposob bezposredni
i osobisty. Bezposredni oznacza wydanie decyzji administracyjnej. W przypadku gdy
skarga dotyczaca niezgodno$ci z Konstytucja jest rozpatrywana, skarzacy musi by¢
dotknigty naruszeniem osobiscie i bezposrednio i naruszenie to musi trwaé caty czas
w czasie badania skargi.

Skargi zwigzane z niezgodnoscia z konstytucja aktu prawnego, normy prawnej lub
decyzji administracyjnej sa rozwazane szczegotowo tylko, jesli zostaty ,,zaakceptowane
jako przystugujacym prawo rozpatrzenia”. Dotyczy to sytuacji, w ktorych skarga jest
zar6wno wazna, jak i dotyczy podstawowych praw konstytucyjnych obywateli lub jesli
przyjecie jej jest konieczne do dochodzenia podstawowych praw. Decyzja o przyjeciu
lub odrzuceniu skargi jest podejmowana przez sklad trzech sedziow w tajnym gloso-
prawo rozpatrzenia”, postgpowanie jest kontynuowane. Taki tryb postgpowania zostat
wprowadzony, aby umozliwi¢ Federalnemu Sadowi Konstytucyjnemu, ktory jest czgsto
przeciazony nieuzasadnionymi skargami szybkie odrzucenie takich spraw’.

IV. Inne kompetencje.
FSK posiada réwniez wiele innych kompetencji, ktére nie mozna w sposob jedno-
znaczny zakwalifikowac:

(1) W przypadku gdy Prezydent Niemiec zostatby odwotany przez Bundestag
lub Bundesrat za celowe naruszenie Grundgesetz lub jakiegos innego prawa
federalnego, FSK ocenia, czy rzeczywiscie glowa panstwa naruszyta Kon-
stytucj¢ Federalna Iub inne prawo federalne.

(2) Bundestag lub parlament landu moze na podstawie art. 98 Grundgesetz
zglosi¢ skarge na dziatanie sedziego. FSK podejmuje wtedy uchwale, czy
sedzia dopuscit si¢ naruszenia celow nadrzednych Grundgesetz lub konstytu-
cyjnych regulacji landu. Zadna z tych sytuacji nie miata jeszcze miejsca.

(3) Konstytucja Federalna wprowadza regulacje, iz w Niemczech partie politycz-
ne sa waznym elementem zycia politycznego obywateli. Jednym z jego zadan
jest pomoc w realizowaniu politycznej woli ludzi. Obywatele moga zrealizo-
wac swoja polityczng wolg tylko, jesli sa poparci przez wolny i demokra-

? Ponad 4 tysiace skarg rocznie otrzymuje Federalny Sad Konstytucyjny.
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tyczny porzadek. Partie, ktorych cele lub samo funkcjonowanie moga okazaé
si¢ niezgodne z obowiazujacym porzadkiem prawnym i zagrazaé trwalej
egzystencji Niemiec jako panstwa, sa uwazane za funkcjonujace niezgodne
z konstytucja. Moga zosta¢ zdelegalizowane przez Federalny Sad Konstytu-
cyjny. Jakkolwiek Sad ten dziata tylko na wniosek Bundestagu, Bundesratu
lub Rzadu Federalnego. W dwoch takich sprawach zostaty przeprowadzone
postepowania jak dotad: jedna zakonczyta si¢ zakazem funkcjonowania Soc-
jalistycznej Partii w 1952 r.; druga zakazem dla Niemieckiej Komunistycznej
Partii w 1956 1.

(4) Konstytucja Federalna zapewnia wysoki poziom ochrony podstawowych
praw obywatelskich. Ale ta ochrona moze istnie¢ tak dlugo, jak Niemcy
istnieja jako panstwo. To oznacza, ze nikomu nie wolno powotywaé si¢ na
podstawowe prawa w celu pozbawienia Niemiec wolnego i demokratycznego
systemu. Dlatego tez art. 18 zastrzega, ze ktokolwiek, kto naduzyje podsta-
wowych praw, majac na celu zaatakowanie porzadku prawnego oraz demo-
kratycznych podstaw panstwa utraci prawo do ochrony tych praw, ktérych to
dotyczy. Zakres tej utraty jest okreslany przez Federalny Sad Konstytucyjny.

Te cztery nadrzedne funkcje wykonywane przez Federalny Sad Konstytucyjny maja
swoja podstawe w idei, ze demokratyczny system musi by¢ w stanie ochroni¢ sam
siebie.

FSK ma bardzo wazna rol¢ do odegrania w badaniu procedury wyborczej (Art. 41
Konstytucji Federalnej) obowiazujacej w czasie wyborow do Bundestagu. Ta procedura
jest stosowana, aby potwierdzi¢ wazno$¢ wyborow.

Procedura postgpowania przed Federalnym Sadem Konstytucyjnym jest podobna do
procedury przed kazdym innym sadem niemieckim. Jak kazdy inny sad, Federalny Sad
Konstytucyjny wydaje decyzje tylko kiedy jest o to zapytany. Nie moze np. opiniowaé
domniemanego naruszenia Grundgesetz bez zapytania o to. Kiedy postgpowanie jest
w trakcie — uruchomione przez skarge, konstytucyjna skarge lub pytanie innego sadu —
cel nadrzedny postgpowania jest przeprowadzenie dochodzenia w zwiazku z wszystkimi
faktami sprawy i odkrycie prawdy obiektywnej. Publiczne przestuchania rzadko sg prze-
prowadzane przed FSK.

Sedzia Federalnego Sadu Konstytucyjnego, jesli nie zgodzi si¢ z podstawa danej de-
cyzji lub z sama decyzja, ma prawo do wyrazenia odr¢gbnego zdania czy odrgbnej opinii.
Jesli to zrobi, odrgbna opinia jest opublikowana razem z uchwata Sadu.

Decyzje FSK sa wiazace dla organéw konstytucyjnych federacji, landow i wszyst-
kich sadow oraz organdw administracji panstwowej. W niektorych sprawach szczegolnie
w tych, w ktorych zgodno$¢ prawa z Grundgesetz jest opiniowana, decyzje FSK maja
koncowy efekt w postaci uchwalonej ustawy przez parlament. Decyzje sa publikowane
w ,,Federalnej Gazecie Prawnej” przez federalnego ministra sprawiedliwosci. W szcze-
golnie pilnych sprawach FSK moze wyda¢ warunkowe rozwiazanie w danej sprawie —
stosowane az do momentu wydania koncowego osadu — przez wydanie tzw. ,.tymcza-
sowego nakazu”. Jakkolwiek ,.tymczasowy nakaz” moze by¢ wydany tylko wtedy, gdy
istnieje koniecznos¢, aby ochronic¢ ,,prawo podstawowe” przed powaznymi bledami, za-
pobiec przemocy, lub z innych waznych przyczyn.

Postgpowanie przed Federalnym Sadem Konstytucyjnym jest wolne od optat. Jesli
jednak FSK odmowi akceptacji skargi dotyczacej niezgodnosci z Konstytucja Federalng
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Iub skarga jest odrzucona jako nie majaca podstaw prawnych, skarzacy moze ponies$é
karg do 5000 DM (aktualnie do 2500 euro), jesli Sad uzna, ze naruszyt prawo do petycji.

Federalny Sad Konstytucyjny jest okreslany jako ,,najwyzsza gwarancja Konstytucji
Federalnej”. Jego szczegdlne uprawnienia nie wptywaja na fakt, ze jest on i dziala jako
niezalezny sad.

Jego funkcje kontrolne nad innymi organami konstytucyjnymi pozwalaja skutecznie
chroni¢ wolnos¢ indywidualng obywatela i egzekwowaé ,,podstawowe prawo”. Chroni
podstawowe prawa polityczne zawarte w Grundgesetz od naruszania przez rzadzaca elite
w danym okresie czasu.

Federalny Sad Konstytucyjny ozywit Konstytucje Federalng i doprowadzit do lep-
szego zrozumienia politycznego i spotecznego porzadku Niemiec. Przyktadami tego mo-
ga by¢ uchwaty dotyczace:

— seksualnej rownosci,

— legalnego prawa nie$lubnych dzieci,

— praw oskarzonych w postgpowaniach karnych,

— wolnosci wyboru zawodu,

— rownosci legalnie istniejacych partii politycznych,

— wolnosci stowa 1 wolnosci transmisji,

— ochrony rozdziatu kompetencji w federalnej strukturze.

Obywatele widza w Federalnym Sadzie Konstytucyjnym gwarancj¢ zaufania i sza-
cunku dla prawa. Jako organ konstytucyjny wspoétpracuje z innymi autorytetami fede-
racji na najwyzszym poziomie i zajmuje miejsce posrod innych organéow federalnych.
Kazdy z tych organéw musi przestrzega¢ granic swoich kompetencji, a tym samym res-
pektowaé kompetencje innych. To oznacza, ze bedac ,,najwyzszym straznikiem Konsty-
tucji Federalnej”, FSK nie moze stawia¢ siebie na ,,miejscu ustawodawcy”, ale obser-
wowac granice pomigdzy prawem konstytucyjnym a polityka.

FSK jest powotany do opiniowania po czgsci politycznych dziatan — prowadzonych
przez najwyzsze organy federacji, w szczegolnosci kontrola ta obejmuje funkcjg ustawo-
dawcza wykonywana przez parlament.

Dlatego uchwaly Sadu maja polityczne konsekwencje na réznorodnych poziomach,
zalezne od natury sprawy.

Jego opinie i decyzje sa ograniczone jedynie liter¢ prawa, jaka jest Konstytucja Fe-
deralna. Demokratycznie wybrany ustawodawca jest rowniez zobowiazany przez Kon-
stytucj¢ Federalng do jej przestrzegania i w tej sytuacji funkcjonowanie jego powinno
by¢ przedmiotem zainteresowania FSK. Jest to zadanie, ktore Grundgesetz przyznaje
wyraznie dla Sadu.

Niemcy jako panstwo federalne sktadaja si¢ z krajow zwiazkowych ze swoimi wias-
nymi konstytucjami, ktore gwarantujq niezalezno$¢ i konstytucyjna autonomig landom.

Wszystkie landy, z wyjatkiem Schleswig-Holstein, utworzyly (niektére nowe landy
sa w trakcie tworzenia) wlasne konstytucyjne sady landu, co gwarantuje im Konstytucja
Federalna. Art. 99 Grundgesetz 1 art. 37 Konstytucji landu Schleswig-Holstein nadat
prawo wszystkim landom do konstytucyjnego sporu w Federalnym Sadzie Konstytu-

cyjnym.



