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Wstep

Samorzad terytorialny jest trwatym elementem w strukturze administracji
publicznej. Powstate po przemianach ustrojowych gminy (1990) a nastepnie po-
wiaty i wojewodztwa samorzadowe (1999), stanowig cze$¢ demokratycznego
panstwa prawnego. Jednoczes$nie skutecznie pobudzaja spoteczny i gospodarczy
rozwoj Polski, przyczyniajg si¢ do upodmiotowienia wspdlnot lokalnych.

Dyskusja nad stanem samorzadu terytorialnego jest potrzebna, poniewaz na-
lezy wskaza¢ na roznorodne koncepcje kierunkow reform ustug publicznych oraz
problematyke finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

W ponizszym opracowaniu materia zwigzana z samorzadem terytorialnym
zostala przedstawiona w kilku aspektach, przede wszystkim:

1. politycznym — warunek funkcjonowania demokracji lokalnej; przyktadem
podjecia tego tematu sa artykuty pt.:

— ,,Charakterystyka radnego jako przedstawiciela mieszkancow w $wietle za-
sad Kodeksu wyborczego i przepiséw ustrojowych ustaw samorzadowych”
(R. Ptaszowska);

— ,,Konsultacje spoteczne jako przejaw prawa do udziatu w kierowaniu sprawa-
mi publicznymi w samorzadzie terytorialnym” (E. Wojcicka);

— ,,Analiza wyboréw piastunéw organoéw sotectw w regulacjach statutow so-
fectw gminy miejsko-wiejskiej Piwniczna Zdroj” (M. Stych);

2. prawnym — przekazanie przez panstwo czesci zadan publicznych na rzecz
danej spotecznosci lokalnej, ktora staje si¢ podmiotem prawa publicznego;
przyktadem moga by¢ nastepujace artykuty:

— ,,Pomoc socjalna (materialna) dla uczniow jako zadanie wlasne gminy”
(D. Cedrowicz);

— ,,Budzetowe formy organizacyjno-prawne prowadzenia dziatalno$ci w sferze
uzytecznos$ci publicznej przez gminy” (A. Wojtkowiak);

3. tworzenia prawa miejscowego; problematyka przedstawiona w artykutach:

— ,,Uchwata organu jednostki samorzadu terytorialnego jako instytucja prawa
samorzadowego” (K. Koc);

— ,.Kontrola legalno$ci uchwatodawczej dziatalnosci rady gminy” (J. Kowalik);



4. finansowym — konstruowanie budzetu oraz zgodne z prawem finansowanie
zadan publicznych; materia poruszana w nastepujacych artykutach:

— ,,Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialne-
go a zasada adekwatno$ci dochodéw do przydzielonych zadan oczekiwana
struktura i wysokoscia subwencji ogolnej” (A. Franczak);

— ,,Konsekwencje taczenia si¢ spotek kapitalowych w swietle przepisow usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych” (A. Franczak);

— ,,0dpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w Swie-
tle ostatnich zmian” (L. Domagata).

Nie mozna zapominaé¢ réwniez o podnoszonej kwestii praw 1 obowigzkow
pracownikoéw urzedow jednostek samorzagdowych. Materia analizowana przez
0. Kucharskiego w zakresie obowigzkow tej szczegdlnej grupy pracownikow.

Nie bez znaczenia jest wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z in-
nymi podmiotami, co zostato przedstawione w art. P. Bie$-Srokosz dotyczacym
wplywu agencji rzadowych na samorzad terytorialny.

Calos¢ problematyki poruszanej w zeszycie naukowym ,,Gubernaculum et
Administratio” zamyka artykut zwigzany z relacjami pomie¢dzy administracja
powiatowa a funkcjonujacymi na tym szczeblu stuzbami, inspekcjami i strazami
(P. Maczynski).

Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego byly
i sg przedmiotem badan oraz opracowan naukowych przygotowywanych przez
przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych. Stad tez artykuly naukowe za-
warte w zeszycie naukowym ,,Gubernaculum et Administratio” stanowig udang
probe potaczenia roznych watkéw natury akademickiej, w tym watkow ogdlno-
doktrynalnych i poréwnawczych z problemami i do§wiadczeniami praktyki.

Przyjecie takiej konstrukcji umozliwito szerokie omowienie wybranych pro-
blemow samorzadu terytorialnego.

Ze wzgledu na obszernos¢ literatury nie wydawato si¢ celowe szerokie powo-
tywanie wszystkich pozycji. Autorzy powotali literature szczegdlnie wazng dla
omawianego tematu.

Marek Stych
redaktor naczelny



