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Ogolne Zebrania (Zjazdy) Zwigzku Miast Polskich
(1917-1939)

Streszczenie

W roku 1917, jeszcze podezas toczacej sig 1 wojny swiatowej, powstal w Warszawie z inicjaty-
wy Adolfa Suligowskiego, Zwigzek Miast Krolestwa Polskiego, ktoruy tuz po odzyskaniu niepodle-
gloscl przyjat nazwe Zwiazku Miast Polskich. Jego siedziba byla Warszawa. W 1939 r. do zwiazku
nalezalo 515 z 611 miast w Polsce. Struktura organizacyjna z dzialalnosci Zwiazku wynikala ze
statutow uchwalonych w 1917 1.1 1931 r. Podstawowymi organami byly: Ogolne Zebranie (Zja-
zdy), Zarzad, a od 1935 1. takze Rada Naczelna. Do ogolnych Zebran nalezalo: rozpatrywanie 1 za-
twierdzanie sprawozdan rocznych z dzialalnosci Zwiazku, zatwierdzanie budzetu, wybor wladz
(prezesa i cztonkow zarzadu), zatwierdzanie regulaminow, uchwalanie i dokonywanie zmian w sta-
tucie, ustalanie wysokosci skladek cztonkowskich, rozpatrywanie wszelkich spraw wniesionych na
Zyjazd przez Zarzad. W dwudziestoletniej dzialalnosct Zwiazek Miast Polskich odbyl 14 Zebran
Ogolnych, w tym dwa nadzyczajne. Omawiano na nich najwazniejsze sprawy stojace przed samorz-
adami miejskimi. Wiele czasu poswigcono problemom aprowizacyi, mieszkaniowym, zdrowotnym,
o$wiatowym itp. podstawe do dyskusji stanowily referaty lub przygotowane wystapienia. Na zja-
zdach odbywajacych sig w latach trzydziestych najwigee) czasu po$wigcono sprawom zwigzanym z
ustawa samorzadowa, z finansami miast, z bezrobociem, gospodarkg komunalng oraz relacja
miedzy wladzami samorzadowynu a panstwowymi. Obrady byly prawomocne bez wzgledu na li-
czbe delegatow uczestniczacych w zjezdzie. Licznie reprezentowane byvly miasta z ziemi bylego
Krolestwa Polskiego 1 Wielkopolski, najmniej z miast z tzw. kresow wschodnich. Ogolne Zebrania
spelniajac zadania okreslone w statutach odegraly rol¢ w dzialalnosci Zwiazku Miast Polskich.

Z inicjatywy Adolfa Suligowskiego, prawnika, autora licznych prac naukowych,
warszawscy dzialacze samorzadowi, uzyskawszy zezwolenie wladz okupacyjnych,
przystapili w roku 1916 do zorganizowania Zwiazku Miast. Znalezli oparcie w war-
szawskie] Radzie Migjskiej, ktorej A. Suligowski bvl prezesem. W dniu 15 11 1917
r. Rada wylonita Komisj¢ dla opracowania projektu statutu oraz przeprowadzenia
czynnosci majacych na celu utworzenie Zwiazku. Prace przygotowawcze prze-
biegaly sprawnie, totez w dniach 19-21 listopada 1917 r. zebral si¢ w Warszawie
pierwszy Zjazd Przedstawicieli Miast Krolestwa Polskiego. Najwazniejszym jego
momentem bylo podpisaniec aktu zalozenia Zwiazku Miast Krolestwa Polskiego
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przez przedstawicieli 16 miast. Miastami zatozycielskimi byly: Warszawa, Lublin,
Kalisz, Plock, Kielce, Lomza, Piotrkow Trybunalski, £.0dz, Czgstochowa, Sosno-
wiec, Wioctawek, Jedrzejow, Radzymin, Nowy Dwor, Otwock, Chetm.

Wiele uwagi poswigcano dyskusji nad projektem statutu, ktéry omowiony zostal
przez dr. Jozefa Zawadzkiego. Do czasu formalnego zatwierdzenia statutu powotano
Komisje¢ Organizacyjna Zwiazku, ktorej powierzono petnienie funkcji tymczasowe-
go Zarzadu. Komisja wylonila sposrdd siebie prezydium na czele z A. Suligo-
wskim!.

Statut zatwierdzony zostal dopiero w listopadzie 1918 r. przez wtadze polskie.
Wedlug statutu, gtéwnym organem Zwiazku Miast Polskich bylo Ogolne Zebranie
Zwiazku (Zjazdy Miast). Dzielity si¢ na "doroczne" 1 "nadzwyczajne". Mialy odby-
wac sie w Warszawie lub innym miescie nalezacym do zwiazku. Do Ogdlnych Ze-
bran (Zjazdoéw) nalezato m.in. :

- rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan rocznych z dzialalnosci Zwiazku;
- zatwierdzenie budzetu;

- wybor prezesa, wiceprezesow i czlonkow Zarzadu;

- zatwierdzenie regulamindw dla organow Zwigzku,

- dokonywanie zmian w statucie;

- ustalanie sktadek cztonkowskich;

- decydowanie w sprawach zamknigcia Zwiazku 1 jego likwidacji,

- rozpatrywanie wszelkich spraw wniesionych na zjazd przez Zarzad.

Zjazd corocznie wybieral S-osobowa Komisje Rewizyjna. Ogolne Zebrania
zwolywane byly przez Zarzad Zwiazku?.

Na pierwszym zjezdzie, obok spraw zwiagzanych z utworzeniem Zwiazku Miast,
omawiano problemy stojace do rozwiagzania w miastach. Podstawe do dyskusji oraz
do przyjecia wnioskow stanowity nastepujace referaty:

"Miasta ze stanowiska wymagan rozwoju" - Ludwik Krzywicki,

"Urbanizacja jako nowe zjawisko w zyciu spotecznym” - Adolf Suligowski,

"Zrodha kredytu komunalnego” - Konstanty Sienkiewicz,

"Bank Migjski Komunalny" - Zygmunt Marczewski,

"O dzialalnosci Zakladu Kredytowego wojennego w Krakowie" - Franciszek Mary-
ewski,

"Zarzady Migjskie a wladza panstwowa" - Waclaw Dunin,

"O wewngtrznej organizacji magistratow" - Rudolf Sikorski,

I'm. Synoradzki, Ksigga pamiqtkowa | Zjazdu przedstawicieli miast Krolestwa Polskiego
odbytego w Warszawie w di. 19, 20, 21 listopada 1917, Warszawa 1918, s. 7, 33. R. Grochowski,
Centralne Zwiqzki Samor=qdowe, "Kalendarz Samor=qdowy" na rok 1929, Warszawa 1929, s. 243-260.
Projekt Statutu Zwiqzku Miast Krolestwa Polskiego, s. 3-4.

27 >rojekt Statutu Zwiqzku Miast Krolestwa Polskiego, s. 3-4.
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"Organizacja statystyki miejskiej" - Ludwik Krzywicki,

"Gazownie w miastach jako zrédto bogactwa narodowego" - Feliks Bankowski,
"Stosunek rady miejskiej do magistratow" - Stanistaw Patek,

"Wewngtrzna organizacja rad miejskich" - Leon Berenson,

"Aprowizacja miast" - Jozef Zawadzki,

"Stan aprowizacji w miastach, a w szczegolnosci w Warszawie" - Kazimierz Zycki.

Zjazd podjat wiele wnioskow. Zalecit poczyni¢ starania:

- 0 przyznanie gminom miejskim dtugoterminowych i niskoprocentowych pozy-
czek panstwowych,

- 0 zwolnienie miast od nadmiernych $wiadczen na rzecz wladz okupacyjnych,

- 0 zwrot sum wyplaconych przez miasta w zastepstwie wladz panstwowych.

Zjazd ponadto zalecil, aby zostaly przygotowane dla wszystkich miast zasady
jednolitej ustawy o podatku miejskim od dochodu. Uznat, ze przejmowanie polskich
bogactw kopalnych przez "obce rece” jest niedopuszczalne, zagraza dobrobytowi
kraju, szczegolnie dobrobytowi miast.

Na Zjezdzie panowala, na ogol, zgodnos¢ pogladow. Jedynie Aleksy Rzewski
reprezentujacy 1.odz, jako Jedyny (jak sam si¢ okreslit) przedstawiciel socjalistyczny,
zlozyt o$wiadczenie w sprawie pominigcia przy wyborach na Zjazd radnych ro-
botnikow. Zakwestionowat porzadek obrad, ktory nie uwzgledniat takich spraw, jak:
ubezpieczenia spoteczne robotnikow miejskich, organizacja Kas Chorych, miejskie
posrednictwo pracy itpS.

Drugi Zjazd Zwiazku Miast Polskich odby! si¢ w dniach 4-6 stycznia 1919 1. juz
w niepodlegtym kraju. Wzigto w nim udziat 90 delegatow z 51 miast oraz 64 gosci
z 20 miast. Do Zwiazku nalezato juz okolo 100 miast. W zjezdzie wzigli udziat
przedstawiciele miast Matopolski, ktore jeszcze do Zwiazku nie przystapity (Kra-
kow, Lwow, Przemysl, Rzeszow, Jarostaw, Wieliczka). Przez trzy dni omawiano
sprawy dla Zwiazku najwazniejsze: statut zatwierdzony w listopadzie 1918 r. przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, projekt ordynacji wyborczej do samorzadow
miast, kwestie uniezaleznienia si¢ miast liczacych ponizej 25 tys. mieszkancéw od
wiadzy powiatowej, krytycznie oceniano dzialalnos¢ starostow powiatowych.

Zjazd opowiedzial si¢ za jednolita ordynacja do samorzadow miejskich w catym
kraju, za szybkim polaczeniem Zwiazku Miast Polskich ze Zwiazkiem Miast Gali-
¢ji.

Na szesciu posiedzeniach plenarnych wygloszono nastgpujace referaty:

- W. Czaplicki - "Wzajemne miejskie ubezpieczenia od ognia";
- W. Babinski, W. Czaplicki, W. Jelenski, W. Olszakowski - "Projekt statutu wzaje-
mnych ubezpieczen miejskich";

M. Synoradzki, Ksigga pamiqtkowa..., op. cit., s. 40; Sprawozdanie ze Zjazdu Zwiqzku Miast
Krolestwa Polskiego, "Samor=qd Miejski" nr 1, 1918, s. 72-76.
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- A. Klarner - "Projekt ustawy Kasy Przezornosciowo- Emerytalnej Pracownikow

Komunalnych Panstwa Polskiego";

- M. Hertz - "Projekt rejestracji strat wojennych poniesionych przez miasta
polskie";

- T. Dwernicki - "O potrzebie pomocy kredytowej dla miast dotknietych
stratami wojennymi i organizacji tego kredytu";

- K. Pape'e - "Kwestia bezrobotnych a miasta";

- M. Totwinski - "O pomnikach i cerkwiach prawostawnych";

- W. Kozubski - "Znaczenie komunikacji miejskiej";

- L. Halban - "Zawodowe przygotowanie urzednikéw miejskich";

- A. Suligowski - "O projekcie nowego prawa mieszkaniowego".

Nad referatami toczyla si¢ dyskusja zakonczona wnioskami i rezolucjami zapropo

nowanymi przez referentow.

W ostatnim dniu zjazdu dokonano wyboru Zarzadu Zwiazku sktadajacego si
z prezesa (A. Suligowski), wiceprezesow (Piotr Drzewiecki, Leopold Skulski, Sta
staw Patek) oraz 12 radcow zwiazkowych 1 12 zastepcow radcow. Jedno stanowisk
wiceprezesa pozostawiono nie obsadzone, jak rowniez stanowisko 4 radcow, zachg
wujac je dla przedstawicieli miast, ktére przystapia do Zwiazku po zjezdzie. Spo
dziawano si¢ rychlego przystapienia do Zwiazku miast z Matopolski i Wielkope:
Iski®.

Konieczno$¢ omowienia wielu palacych zagadnien, ktore wylonity sie do ro
zwigzania przez samorzady miejskie po zakonczonej wojnie i odzyskaniu niepodle
glosci oraz koniecznos¢ wyboru nowego prezesa Zwiazku skltonita Zarzad do zwola:
nia kolejnego Zjazdu jeszcze w roku 1919. Odbyt si¢ on w Warszawie w dniach 6-
grudnia z udzialem 67 delegatow miast zwiazkowych oraz 51 gosci z miast nie nale
zacych do Zwiazku. Oméwiono 16 zagadnien przedstawionych w formie wystapiel
lub referatow. Na czoto wysungla si¢ sprawa aprowizacji miast. Dyskutowano na
nia po wystuchaniu przedstawiciela Warszawy (Hirszel) 1 Kalisza (J. Michalski
Kontynuowano dyskusj¢ nad projektami ordynacji wyborczej do rad miejskich
opracowanymi przez biuro Zwigzku Miast Galicyjskich, samorzad miasta Krakow:
oraz Zwiazek Miast Polskich. Zajmowano si¢ takze sprawami rozbudowy i regulag
miast, projektem prawa mieszkaniowego. Powrdcono do kwestii zwigzanye
z wprowadzeniem jednolitej pragmatyki shuzbowej dla pracownikow miejskich ora
zorganizowania dla nich kasy emerytalno-zapomogowej. Uczestnicy zjazdu wysh
chali takze referatow "O walce z gruzlica" (dr Justyna Budzinska - Tylicke
i "O szkolnictwie zawodowym" (Miklaszewski). Najwigcej miejsca zajely spraws

M. Synoradzki, /1 Zjazd Przedstawicieli Miast Polskich, Warszawa 1919, s. 5-33; Dziesigcioleci
dzialalnosci Zwiqzku Miast Polskich 1917-1927, "Samorzqd Miejski" 1927, s. 631-632.
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aprowizacyjne, mieszkaniowe oraz, ze wzgledu na zime, zaopatrzenie miasta w
opal.

W ostatnim dniu zjazdu A. Suligowski ztozyl rezygnacje ze stanowiska prezesa,
uzasadniajac ja zaprzestaniem pelnienia funkcji wiceprezydenta Warszawy. Bylo to
zgodne ze statutowa zasada, ze w Zarzadzie Zwiazku Miast Polskich nie moga za-
siada¢ osoby nie bedace cztonkami rad miejskich lub magistratow. Nowym preze-
sem wybrany zostal Artur Sliwinski - prezes Rady Miejskiej w Warszawie,
wiceprezesami: Piotr Drzewiecki - prezydent Warszawy, Aleksy Rzewski - prezy-
dent Lodzi, Jan Michalski - prezydent Kalisza oraz Emil Bobrowski - radny z Kra-
kowa, posel na Sejm. Dokonano takze wyboru nowych cztonkow Zarzadu.

Duza rol¢ na Il Zjezdzie Zwiazku Miast Polskich odegrali socjalistyczni dziata-
cze samorzadowi. W kregach samorzadowcow Polskiej Partii Socjalistycznej po-
wstala koncepcja utworzenia Socjalistycznego Zwiazku Miast Polskich. Rychto
jednak z zamystu tego zrezygnowano wobec sytuacji, jaka si¢ wytworzyla w mia-
stach, gdzie w wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 1919 r. zwycigstwo
odniesli socjalisci. Wigkszos¢ socjalistycznych rad miejskich zostata rozwiazana,
a w nastepnych wyborach socjalisci przegrywali na ogot tam, gdzie poprzednio w
radach miejskich byli w wigkszosci. Realizacj¢ swoich koncepcji dostrzegli w Zwia-
zku Miast Polskich.

Centralny Wydzial Samorzadowy PPS w przeddzien zjazdu zwolal narade z
udziatem swoich delegatow dla omowienia taktyki na Zjezdzie. Dzigki dobremu
przygotowaniu organizacyjnemu podje¢li probg nadania tonu obradom oraz opa-
nowania Zarzadu Zwiazku. W dyskusji zaatakowali gospodarke aprowizyjng rzadu
1. Padrewskiego, bronili lokatorow przed wlascicielami kamienic zadajacych wig-
kszych uprawnien. Sukcesem dla socjalistow okazaly si¢ wyniki wyborow do wiadz
Zwiazku. Dwu wiceprezesow nalezalo do PPS - Aleksy Rzewski i Emil Bobrowski,
ponadto do Zarzadu weszli: Rajmund Jaworowski, Stanistaw Tor, Tadeusz Szpotan-
ski, Teodor Toeplitz, Tomasz Arciszewski. Wyniki wyborow zaskoczyly delegatow.
Na pierwszych dwoch zjazdach nie dochodzito do gier politycznych i partyjn){ch5‘

Dla wyeliminowania socjalistow z Zarzadu Zwiazku Miast Polskich zwotano
juz po miesigcu kolejny (1V) nadzwyczajny zjazd do Warszawy w dniach 4-6 sty-
cznia 1920 r. Wzieli w nim udzial przedstawiciele z 75 miast zwiazkowych ze wszy-
stkich bylych dzielnic Polski. Po raz pierwszy w zjezdzie uczestniczyl wysoki
dostojnik panstwowy - Minister Spraw Wewnetrznych - Stanistaw Wojciechowski.
Zabral on glos w dyskusji nad kwestia stosunku panstwa do samorzadu, stwierdza-
jac, ze jezeli wystepuja tarcia pomigdzy administracja panstwowa a samorzadem, to

5 Drziesigciolecie d=ialalnosci Zwiqzku Miast Polskich, jw., s. 633-635; R. Szwed, Samorzqd tery-
torialny w polityce i d=ialalnosci PPS 1918-1939, Lodz 1989, s. 114-116; E. D., W sprawie socjalisty-
cznego Zwiqzku Miast, "Robomik" z 6 X 1919, nr 319.
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dzieje si¢ tak dlatego, iz niekiedy zarowno administracja, jak i samorzad nie
wykazuja dostatecznego wyrobienia. Omawiano takze aktualne sprawy zwiazane
z rozbudowa miast (referat - T. Toeplitz), ubezpieczeniami miejskimi (referat - M.
Koerner), o$wiata miejska (referat - Kalinowski), walka z gruzlica (referat - I.
Zawadzki). Podjeto decyzje o wydawaniu stalego czasopisma, jako organu praso-
wego Zwiazku Miast Polskich.

Stat si¢ nim Samorzqd Miejski wydawany wpierw jako miesigcznik, nastgpnie
dwutygodnik, nieprzerwanie do 1939 r. Zaakceptowano niewielkie poprawki do
Statutu. Wymieniono prawie catkowicie wladze Zwiazku. Nowym prezesem zostal
Jarogniew Drweski - prezydent Poznania, wiceprezesami: Marceli Chlamtacz -
wiceprezydent Lwowa, Piotr Drzewiecki - prezydent Warszawy, Jan Kanty
Federowicz - prezydent Krakowa oraz Jozef Zawadzki - radny miasta Warszawy.
Tak do prezydium, jak i do nowego Zarzadu nie zostal wybrany czionek PPS. Pod-
kresli¢ nalezy, ze we wladzach Zwiazku znalazto si¢ wielu przedstawicieli miast
z Malopolski i Wielkopolski, ktore w tym czasie przystapity do Zwiazku. Aby uni-
knac¢ mespodznewanvch sytuacji, po raz pierwszy obradowano wedtug przyjetego
regulaminu, co stalto si¢ zasada na kolejnych zjazdach®. ‘

Nastepne trzy zjazdy odbyly si¢ poza Warszawa. Pierwszy z nich zwolany zostali
do Poznania w dniach 9-11 kwietnia 1921 r. Udziat wzigto 324 delegatow reprezen-‘
tujacych 173 miasta. Przybyli tu przedstawiciele z 26 miast nie nalezacych do Zwia-
zku. Obecni byli postowie na Sejm Ustawodawczy, przedstawiciele rzadu oraz
centralnych instytucji spolecznych. |

Obrady toczyly si¢ na posiedzeniach plenarnych i po raz pierwszy w sekqach'
problemowych, na ktorych spoczywal cigzar zasadniczej pracy (sekcja: ordynacji
miejskiej. finansow, rozbudowy miast, aprowizacji, oswiaty, higieny i ogolna). Dy:
skusje w sekcjach konczyly si¢ przyjeciem stosownych uchwal i rezolucji
W sprawie ordynacji miejskiej wypowiedziano si¢ za glosowaniem pigcioprzymi
tnikowym, 6-letnia kadencja, biemym prawem wyborczym od lat 30-tu. Zwrocon
sie do Sejmu z postulatem szybszego uchwalenia ustaw podatkowych, a do rzadu
0 zagwarantowanie "minimalnych warunkow mieszkaniowych" ludnosci miejskiej
Opowiedziano si¢ za przyjeciem szkolnictwa powszechnego przez samorzady. P
stulowano utworzenie przy biurze Zwiazku Miast Polskich referatu sanitarnego.

Po raz pierwszy na zjezdzie zapadly rezolucje o charakterze politycznym. Pi
wsza, ztozona przez A. Kozlowskiego, zawierata protest przec1w decyZJl powzi
przez Rade Ambasadoréw o przyznaniu Czechostowacji znacznej czgsci Slaska Ci
szynskiego, zamieszkalej przez ludnos¢ polska. Druga, zgloszona przez R. Jawol

6/ Dziesieciolecie d-ialalnosci Zwiqzku Miast Polskich, op. cit. , s. 636-637.
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%ego dotyczyta przytaczenia polskich okregéw Gornego Slaska do Rzeczypospo-
- Kolejny (VI) zjazd zwotany zostat do Lwowa w dniach 25-27 maja 1922 r.
Jezestniczylo w nim 347 delegatow reprezentujacych 180 miast zwiazkowych oraz
15 gosci z 30 miast nie nalezacych do Zwiazku. Po raz pierwszy udziat w zjezdzie
vzigli przedstawiciele miast Gornego Slaska oraz Wilenszczyzny. Takze po raz
lerwszy w zjezdzie Miast Polskich wzigla udziat delegacja zagraniczna - przedsta-
iciele Miedzynarodowego Zwiazku Meréw. Na posiedzeniach plenarmych wystu-
hano nastgpujacych referatow:

"Ordynacja wyborcza do rad miejskich" - J. Zawadzki;

"Rozbudowa skarbowosci miejskiej" - L. Zielinski;

"Stanowisko miast w administracyjnym ustroju panstwa" - T. Dwernicki;

"Podatki posrednie 1 znaczenie ich dla finanséw miejskich" - L. Kobylecki;
"Finanse miast" - Cz. Brzezinski;

"Produkcja mieszkan a gminy" - T. Toeplitz;

"Zagadnfenia szkolno-oswiatowe w miastach” - W. Lypacewicz,

"Opieka komunalna nad matka i dzieckiem" - J. Budzinska-Tylicka.

- Dyskusje nad powyzszymi referatami przeprowadzono w sekcjach: prawno-
inistracyjnej, skarbowej, rozbudowy miast i ogolnej. W sprawach administracji
anstwowe] opowiedziano si¢ za uscisleniem rozdziatu wladzy wykonawczej
juchwatodawczej; w gminach miejskich oraz jasniejszym okresleniem zasad zale-
nosci matych miast od sejmikow powiatowych. Wezwano zarzady wszystkich
liast do rozpoczecia whasnej akeji budowlanej. Zadecydowano o powotaniu Komi-
ji Oswiatowej przy Zarzadzie Zwiazku Miast Polskich. Podj¢to decyzjg o przysta-
ieniu do Migedzynarodowego Zwiazku Merow.

- Dokonano takze zmian w statucie Zwiazku. Odnosily si¢ one do sktadu i wybo-
Zarzadu. Zgodnie z przyjetymi poprawkami wybrano nowy 30-osobowy Zarzad
a dwuletnia kadencje oraz nowe prezydium w skladzie: prezes - S. Nowodworski,
rezydent Warszawy, wiceprezesi: M. Chlamtacz, wiceprezydent Lwowa; C. Rataj-
i, prezydent Poznania; W. Bankowski, prezydent Wilna; J. Zawadzki, radny

Doroczny, siodmy juz zjazd odbyt si¢ w Katowicach w dniach 8 1 9 wrze$nia
923 r. z udzialem 358 delegatow ze 186 miast. Po wystuchaniu rocznego sprawo-
dania z dziatalnosci Zwiazku delegaci 1 uczestnicy zjazdu pracowali w sekcjach,

7 Drziesieciolecie dzialalnosci Zwiqzku Miast Polskich..., op. cit., s. 640-641, V' Zjazd Zwiazku
fiast Polskich, "Samorzqd Miejski" nr 1, 1921, s. 18, 34, 37, "Robomik" 10 TV 1921, nr 92.
p 8 Drziesigciolecie d=ialalnosci Zwiqzku Miast Polskich..., op. cit., s. 646-647, Sprawozdanie z VI
golnego Zebrania Zwiqzku Miast Polskich '25-27 V 1922/ we Lwowie, "Samorzqd Miejski" nr 5 1 6,
22 5. 386-412.
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ktorych liczba wzrosta do 7 ze wzgledu na powigkszanie si¢ stale ilosci waznych
probleméw, koniecznych do rozwiazania przez samorzady miejskie. W sekeji
prawno-administracyjnej dyskutowano nad zasadami przysztego ustroju samorzadu
miejskiego. Podstawa do dyskusji byl referat J. Zawadzkiego nt. "Przyszly ustrj
samorzadowy". W sekcji skarbowej dyskutowano nad referatami: L. Zielinskiego "O
tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych" 1 A. Jankowskiego "Przyczyny
drozyzny w miastach". W sekcji budzetowej podstawa do dyskusji byl preliminarz

budzetu Zarzadu Zwiazku przedstawiony przez S. Hirszla. W sekcji o$wiatowe]

dyskusja toczyla si¢ w oparciu o sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Oswiatowej |

przy Zarzadzie Zwiazku Miast Polskich przedtozone przez S. Kopcinskiego.

W sekcji rozbudowy miast R. Mierzynski wyglosit referat nt. "Zagadnienie drog
wodnych w Polsce i konieczno$¢ ich stworzenia". W sekcji opieki spotecznej wyshu- -
chano sprawozdania z pierwszego samorzadowego zjazdu opieki spolecznej oraz za-
poznano si¢ z nowa ustawa o opiece spotecznej. W sekcji sanitarnej omawiano pro- -
blemy zwiazane z organizacja stuzby zdrowia publicznego przez samorzady. Wpro-

wadzenia do dyskusji dokonali lekarze 1 dziatacze samorzadow1 zarazem - dr Ostro-
mecki, dr Polak 1 dr Bogucki. W dyskusji plenarnej najwigcej miejsca poswigcono
projektom ustawy o samorzadzie miejskim oraz tezom ordynacji wyborczej. Na

zakonczenie zjazdu przyjeto wiele uchwat 1 rezolucji. Zaproponowano, aby za mia-
sta wydzielone uznac juz te, ktore przekrocza 10 tys. mieszkancow, zadano dogod- -
nych kredytow na inwestycje miejskie, szczegdlnie na budowg: piekarni, masarni,

miynow itp. Ze wzgledu na sytuacje w zaopatrzeniu w zywnos¢ domagano si¢
wstrzymania wywozu zboza za granicg. Opowiedziano si¢ takze za udzialem miast

w realizacji powszechnego nauczania, za przyspieszeniem prac nad zmiang ustawy

o ochronie lokatorow, przystapieniem do planowej walki z gruzlica, za uchwaleniem
przez Sejm ustawy ubezpieczeniowej na wypadek bezrobocia.

W zwiazku z rezygnacja z funkcji prezesa S. Nowodworskiego miano dokonac¢
nowego wyboru. Podj¢to decyzje o powierzeniu pelnienia tych obowiazkow wice-
prezesowi dr. Jozefowi Zawadzkiemu, ktory juz od listopada 1922 r. zastgpowal
S. Nowodworskiego”.

Po trzech zjazdach zorganizowanych poza Warszawa (Poznan, Lwow, Katowi-
ce), kolejny (VIII) zjazd odbyl si¢ w miescie stolecznym w dniach 26-27 IV 1925 1.

Przybylo 454 delegatow reprezentujacych 275 miast na 509 nalezacych do Zwiazku. -

W uroczystosci otwarcia zjazdu wzieli m.in. udzial: marszatek Sejmu M. Rataj, ma-
rszalek Senatu W. Trampczynski, minister spraw wewnetrznych C. Ratajski. Przy-
byly takze delegacje zagraniczne: z Czechostowacji, Belgii oraz przedstawiciele
Miedzynarodowego Zwiazku Miast, do ktorej to organizacji nalezat Zwiazek Miast

9 Drziesigciolecie dzialalnosci Zwiqzku Miast Polskich..., op. cit., s. 649, Sprawozdanie = VII
Ogolnego Zebrania Zwiqzku Miast Polskich, "Samorzqd Miejski" 1 kwartat 1923 r.,s. 143, 184-192,
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Polskich. Obradowano w sekcjach, ktérych liczbe zmniejszono do trzech: prawno-
-administracyjnej, skarbowej 1 rozbudowy miast. Omawiano projekty ustaw o samo-
rzadzie miejskim oraz przepisy dotyczace finansowania i rozbudowy miast. Uwagi
1 propozycje dotyczace projektu ustawy o gminie miejskiej przedtozyli: J. Zawadzki,
R. Jaworowski, M. Kiedacz. Nowelizacj¢ ustawy z 11 VIII 1923 r. o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych zreferowat dr Zielinski, natomiast referaty nt.
"Ustawy a rozbudowa miast" wyglosili T. Toeplitz i A. Gross. Zjazd przedstawit
wlasna koncepcje funkcjonowania Panstwowej Rady Samorzadowej, uznajac za
problem pilny jej powotanie i rozpoczecie przez nia dziatalnosci 0.

Uroczysta oprawe miat 1X Zjazd odbywajacy si¢ w dniach 22-24 X 1927 r.
w Poznaniu. Polaczony byt z obchodami X-lecia Zwiazku Miast Polskich. Na zjazd
przybylto 403 delegatow z 242 miast oraz okoto 100 gosci, a wérod nich konsul fran-
cuski, konsul czechostowacki, przedstawiciel Zwiazku Miast t.otwy. Przybylo takze
kilku ministrow. Po uroczysto$ciach jubileuszowych whasciwe obrady skupily sig
wokol spraw zwigzanych z kredytami budowlanymi (referat - A. Gross) 1 budowni-
ctwem mieszkaniowym (referat - T. Toeplitz). Doszto do ostrej dyskusji 1 polemiki,
ktora zainicjowali dzialacze samorzadowi PPS. Stanowili oni liczna, ponad 90-o0so-
bowa grupe. Zamierzali odzyskac utracone w ostatnich latach pozycje we wladzach
Zwiazku oraz przeforsowa¢ na zjezdzie wlasne koncepcje dotyczace omawianych
problemow. Pozycje dzialaczy socjalistycznych wzmacniaty wyniki wyborow samo-
rzadowych przeprowadzonych w 1927 r., ktére w wielu miastach wypadly korzy-
stnie dla Polskiej Partii Socjalistycznej. W przeddzien zjazdu delegaci socjalistyczni
zawiazali formalng frakcje dla ujednolicenia dziatan i stanowiska podczas obrad.
Przewodniczacym frakcji zostal wybrany R. Jaworowski.

W podstawowym problemie, jakim byta sprawa budownictwa mieszkaniowego,
zarysowaly si¢ wyraznie dwa stanowiska. Socjalisci oraz przedstawiciele ugrupowan
centrowych wypowiedzieli si¢ za budownictwem opartym na inicjatywie samorza-
dowej 1 spolecznej przy poparciu kredytowym panstwa oraz za ochrong lokatorow.
Pozostali delegaci wypowiedzieli si¢ za budownictwem prywatnym. Catkowicie
zanegowali inicjatywe spoleczna, opowiedzieli si¢ przeciwko ochronie lokatorow.
Stanowisko socjalistow przedstawit 1 uzasadnil T. Toeplitz w wygloszonym refe-
racie.

W wyniku ostrej polemiki wypracowano kompromisowe stanowisko ujete
w uchwale zjazdowa, w ktorej stwierdzano, ze zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych szerokich mas ludnosci miejskiej mozna osiagna¢ jedynie droga budowy
wielkiej 1lodci tanich mieszkan. Zjazd wezwal Zarzad Zwiazku Miast Polskich "do
wywolania wsrod spoleczenstwa szerokiego ruchu budowlanego".

10 Drziesigciolecie d=ialalnosci Zwiqzku Miast Polskich..., op. cit., s. 655-656, Sprawozdanie = VIII
Ogolnego Zebrania Zwiqzku Miast Polskich, "Samorzqd Miejski" nr 6, 1925, s. 524-527.



W sprawach organizacyjnych podjeto decyzje o powigkszeniu liczby cztonkow
Zarzadu do 40 (uprzednio 30) w tym 6 miejsc gwarantowano prezydentom najwig-
kszych miast w Polsce (Warszawa, Poznan, Krakéw, L.odz, Lwow, Wilno). W wy-
borach nowych wiadz duzy sukces odniesli socjalisci. W wyniku uzgodnien otrzy-
mali 11 miejsc w zarzadzie. Prezesem Zwiazku zostal inz. Zygmunt Stominski - pre-
zydent Warszawy, wiceprezesami: Cyryl Ratajski - prezydent Poznania, Rajmund
Jaworowski - radny miasta Warszawy 1 Jozef Folejewski - prezydent Wilna.

Zjazd dokonat zmian w statucie Zwiazku Miast Polskich, ktore dotyczyly przede
wszystkim whadz Zwiazku!l.

Przebieg 1 wyniki IX Zjazdu wywotaly dyskusje, ktora przeniosta si¢ takze na
famy prasy. Wszyscy na ogol wysoko oceniali strong organizacyjng zjazdu. Wig-
kszo$¢ natomiast, wywodzaca si¢ z obozu pomajowego, krytykowata jego przebieg
1 wyniki. Karol Rolle - prezydent Krakowa stwierdzil, iz na zjazdy miast nie mozna
przenosi¢ szablonow zycia partyjnego. Zjazd delegatow miast, jego zdaniem, nie jest
takze przedluzeniem Sejmu z jego swarami i intrygami. Zdaniem autora wypowie-
dzi, uczestnicy zjazdu sa delegatami miast, a nie partii. Zaproponowal reorganizacjg
Zwiazku Miast Polskich oraz zmiang formuly zjazdow (zebran ogdlnych). Odzywaty
si¢ takze glosy domagajace si¢ zmian w regulaminie obrad zjazdu. Proponowano,
aby na zebraniach plenarnych nie dopuszcza¢ do zglaszania wnioskdw z sali 1 nie
poddawa¢ ich bezposrednio pod glosowanie. Dotychczasowa bowiem procedura
stwarza mozliwo$ci dezorganizowania obrad, szczegdlnie wtedy, gdy wnioski miaty
charakter polityczny!2.

Do kolejnego starcia migdzy dziataczami samorzadowymi PPS a wiladzami
Zwiazku coraz bardzie] zwigzanymi ideowo z obozem sanacyjnym doszto na
kolejnym (X) Zjezdzie, zorganizowanym takze w Poznaniu w dniu 15 IX 1929 r.
Mimo iz powinien to by¢ zjazd wynikajacy z zasad statutowych, organizatorzy
chcieli nada¢ mu charakter jedynie okazjonalny z racji odbywajacej si¢ Powszechnej
Wystawy Krajowej. Ze wzgledu na przyjazd wielu delegacji zagranicznych mowilo
sie nawet o zjezdzie migdzynarodowym. Przybyli m.in. dyrektor Migdzynarodowego
Zwiazku Miast - Emil Vinck oraz jego zastgpca, prezydenci miast Sofii, Pragi
i Brna, cztonkowie magistratow z Walencji i Lubliany oraz kilku miast francuskich.
Przewidziano tylko dwa wystapienia, dr. llskiego o finansach miejskich oraz spra-
wozdanie dyrektora biura z dziatalnosci Zwiazku Miast Polskich za okres dwoch lat.
Nie przewidywano dyskusji oraz podejmowania jakichkolwiek wnioskow.

128 Ryszard Szwed i

1 Sprawozdanie = obrad IX Zjazdu Zwiqzku Miast Polskich odbytego w Poznaniu w dniach 22-24
pazd=ziernika 1927 1., "Samorzqd Miejski" nr 11-12, 1927, s. 839-937; R. Szwed, Samorzqd terytorialny
w polityce i dzialalnosci PPS. . . | op. cit. 5. 121-122.

12 K. Rolle, Na marginesic ostatniego Zjazdu Miast, "Samorzqd Miejski", nr 11-12, 1927 s. 958-
962; Po Zjezd-=ie w Poznaniu, "Wiadomosci Samor=qdowe" nr 7, 1927, s. 80.
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Delegaci socjalistyczni nazwali ten stan rzeczy parodia zjazdu. Zazadali uzupet-
nienia porzadku obrad o nowe punkty, w tym o dyskusj¢ nad aktualng sytuacja
samorzadow w Polsce. Wniosek delegatow PPS zostat oddalony przez przewodni-
czacego zjazdu ze wzgledu na te, iz nie mozna bylo przeprowadzi¢ nad wnioskiem
formalnego glosowania, gdyz nie bylo wiadomo, kto z uczestnikow zjazdu posiada
mandat delegata. Zjazd, jak stwierdzil przewodniczacy obrad, nie moze podejmo-
wa¢ zadnych uchwat. Stanowisko to wywotato burze protestow nie tylko wsrod
dzialaczy socjalistycznych. Na odrgbnej naradzie delegaci nalezacy do PPS opraco-
wali o$wiadczenie, ktore przedlozyli wszystkim uczestnikom. Domagali si¢ w nim
zwolania w ciagu dwoch miesigcy nadzwyczajnego zjazdu dla oméwienia tragiczne;j
sytuacji, w jakiej znalazly si¢ samorzady miast w Polsce. O$wiadczenie zostato po-
parte przez wielu uczestnikow zjazdu. Pod silng ich presjq organizatorzy musieli si¢
zgodzi¢ na przeprowadzenie dyskusji nad wygloszonym referatem. Przemawiato ki-
lku delegatow PPS. Bronistaw Ziemigcki wskazat na obnizenie rangi 1 znaczenia
zjazdu Zwiazku Miast Polskich przez urzadzanie jego "parodii”. Intencja organizato-
row, twierdzil, aby wywola¢ wrazenie "pokojowej sielanki" w czasie, gdy samorza-
dy znajduja si¢ u progu katastrofy, badz sq brutalnie niszczone, zastuguje na pote-
pienie. Wielu mowcow wskazywalo na tragiczna sytuacje miast. Zadnej jednakze
uchwaly nie podjeto, poniewaz do konca zjazdu nie przeprowadzono weryfikacji
mandatdw. Ostra polemika toczyla si¢ w obecnosci gosci zagranicznych, co komen-
towata dos¢ szeroko dwezesna prasal3.

Do zwotania nadzwyczajnego zjazdu nie doszto. Ale kolejny (XI) zjazd odbyt
si¢ juz w nastgpnym roku (15-16 VI 1930) w Warszawie. Mial znakomita oprawe.
Rozpoczal si¢ nabozenstwem w katedrze $w. Jana, celebrowanym przez ks. Kardy-
nata A. Kakowskiego. Wsrod licznych gosci byt takze minister spraw wewnetrznych
F. Stawoj-Skladkowski. Przybyly delegacje zagraniczne z Finlandii 1 Czecho-
stowacji. Uczestnicy zjazdu na wniosek prezydium wystosowali "depesz¢ ho-
Idownicza" do Prezydenta Rzeczypospolitej. W zjezdzie uczestniczylo 425 delega-
tow 1 okoto 100 gosci. Przeszlo 50% delegatow petnito funkcje prezydenta (burmi-
strza) miast lub zastgpey. Uczestnicy zjazdu wystuchali sprawozdania z dziatalnosci
Zwiazku za lata 1928-1929 oraz referatow wygloszonych przez J. Zawadzkiego
W sprawie nowego statutu Zwigzku Miast Polskich, S. Rapalskiego o budownictwie
mieszkaniowym 1 S. Zbrozyng w kwestii finanséw miejskich i organizacji kredytu
komunalnego. Wokot wyzej wymienionych probleméw toczyla sig ostra polemika
pomigdzy delegatami ze stronnictw opozycyjnych a nalezacymi do BBWR. Pozycje
dzialaczy samorzadowych PPS utrudnial fakt przejscia wielu socjalistow na strong

13 7o Zjazdu Miast Polskich oraz pobytu przedstawicieli miast zagranicznych w Poznaniu, "Wia-
domosci Samorzqdowe" nr 18, 1929, s. 291-293; W obronie samorzqdu miast polskich, "Robotnik"
18 IX 1929, nr 265; R. Szwed, "Samorzqd terytorialny...", op. cit., s. 122-124,
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R. Jaworowskiego, ktory dokonat rozbicia w Polskiej Partii Socjalistycznej 1 prze
szedl na strong obozu pomajowego. Na zjezdzie R. Jaworowski penit funkejg
jednego z przewodniczacych obrad. W imieniu dziataczy samorzadowych PPS glo
zabral Tomasz Arciszewski. Stwierdzit, ze sprawozdanie z pracy Zwiazku Mias
Polskich socjalistow nie zadowala. Zwiazek nie zajmowat si¢ jego zdaniem tak wa
znym problemem, jakim bylo wciaz wzrastajace bezrobocie. Nie okreslit sweg
stanowiska wobec praktyki wydtuzenia kadencji samorzadéw, odktadania wybordw
nie zajal stanowiska wobec rzadow komisarycznych. T. Arciszewski krytyczni
odnidst si¢ do samozadowolenia rzadow pomajowych oraz tych przedstawicie
miast, ktorzy te rzady popierali. Wielu dyskutantow zgadzato si¢ z wywodar
Arciszewskiego. Gdy dyskusja stawala si¢ nader krytyczna, delegaci BBWR stos
wali metode "gilotynowania”, zglaszajac wniosek o jej zamknigcie. Metoda ta stal
si¢ reguta na tym zjezdzie. Dyskutowano dopoty, dopoki w omawianym problemi
nie zaczely przewaza¢ glosy dezaprobaty. Gdy tak si¢ stalo, stawiano wniosel
o zamknigcie dyskusji. Wnioski przechodzily, gdyz wigkszos¢ delegatow zwiaza
byta z obozem rzadowym.

Ostra polemike wywolaly, podobnie jak na poprzednim zjezdzie, sprawy
zane z budownictwem mieszkaniowym. Zasadnicze przemowienie w tej kwestil
glosit S. Rapalski, wykazujac katastrofalny brak lokali mieszkalnych w miastach di
ludzi ubogich. Gospodarke mieszkaniowa obok bezrobocia uznat za najwazniejsz
zagadnienie panstwowe, ktorego rozwiazania nie mozna przerzuci¢ na barki sa
rzadow miast. Problem winien by¢ rozwiazany sitami spolecznymi, samorzadowyn
1 panstwowymi. Zaproponowal utworzenie Spolecznego Funduszu Mieszkaniows
0.

Socjalisci sprzeciwili si¢ postulatowi zgloszonemu przez BBWR, aby
Z]eZdZIG wyeliminowa¢ dyskusje o charakterze politycznym. B. Ziemigcki stwig
dzil, 1z plong najwigkszym oburzeniem, ze na zjazd wkradla si¢ polityka ci,
najbardziej lubuja si¢ w grze politycznej. Spraw publicznych, mowit, nie da sig p
szeregowa¢ na polityczne, spoteczne 1 gospodarcze. T¢ sama sprawg raz nazywas
polityczna, raz spoleczna, a raz gospodarcza zaleznie od kata widzenia.

Centralng sprawa zjazdu miato by¢ uchwalenie nowego statutu Zwiazku. Je
projekt przedstawit dr J. Zawadzki. Zapisy statutu zmierzaly do unifikacji i centra
zacji Zwiazku, przeciw czemu wystapili terenowi dziatacze samorzadowi. Kontt
wersje byly tak duze, a poprawek wniesiono tak wiele, ze zdecydowano si¢ na pr
kazanie projektu statutu wraz ze zgloszonymi poprawkami do Komisji Statutov
przy Zarzadzie Zwiazku w celu ponownego opracowania. Przedluzono zatem |
dencje wladz o jeden rok. Ponadto zjazd podjat rezolucj¢ wzywajaca miasta nie
lezace do Zwiazku do zrzeszenia sie, nakladajaca na miasta czlonkowsk
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'ob?xvia(zek regularnego optacania sktadek oraz prenumeraty Samor-qdu Miejskie-
go'".
Przebiegiem XI Zjazdu interesowata si¢ prasa. Oceny o nim, jak mozna si¢ bylo
spodziewa¢, byly rézne. Poglebiona ocene znalez¢ mozna w artykule Po zjeZd-=ie
miast” na lamach "Samor=qdu Miejskiego. Podkreslano w nim, iz Zjazd odbywal
si¢ w warunkach szczegdlnie niepomysinych tak pod wzgledem gospodarczym, jak
1 politycznym. Cigzka sytuacja, w jakiej znajdowaly si¢ miasta wytworzyla stan de-
presji wéréd dziataczy samorzadowych!S.

- Tylko jednej sprawie, statutowi Zwiazku, poswiecony byt XII Zjazd Zwiazku
Miast Polskich. Zwotany zostal do Krakowa na dzien 22 1l 1931 r. Przybylo 333
delegatow reprezentujacych 178 miast. Tradycja si¢ juz stalo, ze obrady zjazdu
poprzedzato nabozenstwo. Msza odprawiona zostata przez arcybiskupa krakowskie-
g0 ks. Adama Sapiehe. Tradycja tez si¢ stalo wysylanie "depeszy hotdowniczej" do
prezydenta Rzeczypospolite]. Glownym referentem byt dr J. Zawadzki, ktory szcze-
goélowo omowil zalozenia projektu statutu. Okreslit rowniez stanowisko Komisji
Statutowej wobec innych projektow, ktore zgloszone zostaly przed rozpoczeciem
‘obrad zjazdu. Koto Miast Matopolskich nadal stalo na stanowisku przeksztalcenia
Zwiazku Miast Polskich na poszczegolne zwiazki regionalne. Przedstawiciel Kola,
wiceprezydent Lwowa zgtosit wnioski formalne postulujace m.in.: przyjecie zasady,
ze zwiazki regionalne sa podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Zwiazku,
ktory powinien by¢ przeksztalcony na Zwiazek Zwiazkéw Miast. Zwiazki regiona-
Ine, a nie poszczegolne miasta wysylalyby swoich delegatow do Zwiazku Zwiazkow
Miast. Delegaci stanowiliby Rade Naczelna Zwiazku, ktora sposrod siebie wylonita-
by zarzad.

Z projektem statutu, odbiegajacym zasadniczo od projektu opracowanego przez
Komisje¢ Statutowa wystapit prof. M. Chlamtacz - wiceprezydent Lwowa.

Wsrod zwolennikow projektu omawianego w imieniu Zarzadu Zwiazku przez
J. Zawadzkiego najsilniejsza grupg stanowili przedstawiciele Kota Miast wojewo-
dztwa bialostockiego. Prezydent Bialegostoku, Wincenty Hermanowski, w ich imie-
niu opowiedziat si¢ za: istnieniem silnej i zwartej organizacji wszystkich miast pol-
skich, wskazal na niebezpieczenstwo oslabienia i1 rozbicia Zwiazku Miast Polskich
przez przyjecie formuty zwiazku jako federacji zwiazkow regionalnych.

Po dyskusji, w ktorej zabralo glos jedynie 10 osob, w wyniku glosowania
przyjety zostal statut zgloszony przez Komisj¢ powolang przez Zarzad Zwiazku.
Zwycigzyla koncepcja centralistyczna. Zjazd upowaznit Rade Naczelna do dokona-

14 Sprawozdanie = Ogolnego Zebrania czlonkow Zwiqzku Miast Polskich Zjazdu Miast odbytego
W dniach 15 i 16 czerwea 1930 r. w Warszawie, "Samorzqd Miejski" nr 16, 1930, /dodatek/, s. 3-9, 22
1nastepne; "Robomik” 16 VI 1930, nr 169; 17 VI 1930, nr 170.

152 M., Po zjezd=ie miast, "Samor=qd Miejski" nr 12, 1930, 5. 563-564.
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nia ewentualnych zmian, w wypadku zazadania ich przez wladze panstwowe legali-
zujace statut.

Zjazd, bez szerszej dyskusji, przyjat rezolucje w sprawie finansow i kredytow
komunalnych. Odrzucit propozycje przedstawiciela Bundu (organizacji zydowskiej
o0 nastawieniu lewicowym) zmierzajaca do rozszerzenia porzadku obrad o dyskusj¢
na temat niszczenia samorzadow miejskich przez czynniki rzadowe.

Zjazd nie wzbudzit szerszego zainteresowania. Na ogolna liczb¢ okolo 500
miast nalezacych do Zwiazku reprezentowanych bylo jedynie 178. Rowniez prasa
0 zjezdzie niewiele pisatal®.

Wedlug Statutu Zwiazku Miast Polskich zatwierdzonego przez Ministra Spraw
Wewngtrznych 14 11T 1932 r. gléwnym organem Zwiazku jest Zebranie Ogdlne
(Zjazd Miast). Biora w nim udziat cztonkowie Rady Naczelnej 1 Zarzadu, delegaci
miast zrzeszonych 1 zaproszeni goscie, ktdrzy nie maja prawa udziatu w gtosowaniu.
Miasta liczace do 15 tys. mieszkancéw delegowaly 1 przedstawiciela, do 25 tys. -2
przedstawicieli, od 25 tys. do 50 tys. - 3 przedstawicieli. Na kazde dalsze 25 tys.
mieszkancow przystugiwat jeszcze 1 przedstawiciel. Delegatow na zjazd wybieraja
rady miejskie ze swego grona oraz z grona czlonkow magistratu. |

Do kompetencji zjazdu (zebrania ogolnego) wedlug nowo przyjetego statutu
nalezalo:

- ustalanie maksymalnej wysokosci sktadek czionkowskich oraz wysokosci
odszkodowania za udziat w posiedzeniach cztonkéw Rady Naczelnej;

- wysluchiwanie i przyjmowanie sprawozdan Rady Naczelnej oraz zamknig¢ ra-
chunkowych;

- wybor cztonkow Rady Naczelnej 1 ich zastgpcow;

- zmiana statutu Zwiazku;

- likwidacja Zwiazku;

- wszelkie sprawy, jakie Rada Naczelna wniesie na Zebranie Ogolne.

Zjazd Zwiazku Miast Polskich mial zwotywac co trzy lata prezes Zwiazku na,
podstawie uchwaly Zarzadu. Rowniez zjazd nadzwyczajny mial by¢ zwolywany
w podobnym trybie w okresie trzech miesi¢cy na zadanie 1/3 cztonkow Radyi
Naczelnej. Zjazd jest wazny bez wzgledu na liczbe obecnych delegatow. Jedynie do
likwidacji Zwiazku wymagana byla obecnos¢ co najmniej po | przedstawicieluﬂ
z 2/3 liczby miast nalezacych do Zwiazku. Uchwaly na zjazdach zapadaly zwykla
wickszoscig glosow, z wyjatkiem zmiany statutu!7.

l

|

|

16 Sprawozdanie = XII Ogolnego Zebrania Czlonkow Zwiqzku Miast Polskich ‘Zjazdu Miast/

w Krakowie w dniu 22 lutego 1931 r., Warszawa 1931, /dodatek do "Samorzqdu Miejskiego" nr 11,
1931, s. 3-13/, "Robotnik" 24 11 1931, nr 27.

W7 Stanu Zwiqzcku Miast Polskich, uchwalony na Zebraniu Ogolnem w Krakowie w dniu 22 lutego |
1931 r. , Warszawa, 1932, s. 5-7
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- Kompetencje zjazdu niewiele si¢ zmienily od tych, ktore przyjeto w statucie
w 1917 r. Powazniejsza zmiang bylo przeniesienie zatwierdzenia budzetu Zwiazku
do kompetencji Rady Naczelnej, co wigzalo si¢ z ustaleniem, 1z zjazdy Zwiazku
‘Miast Polskich odbywac si¢ beda co trzy lata, a nie corocznie.

Kolejny (XIII) Zjazd Zwiazku Miast Polskich odbyl si¢ po czteroletniej prze-
wie, co bylo wbrew przyjetemu statutowi. Zarzad Zwiazku przedtuzenie terminu
zwolania zjazdu argumentowal oczekiwaniem na uchwalenie nowej ustawy samo-
1zadowej 1 na przeprowadzenie w oparciu o nig wyboréw do rad miejskich. Stano-
‘wisko Zwiazku znalazto poparcie w miastach, do ktérych zwrocono si¢ z zapyta-
‘niem w tej sprawie. Na 518 miast zrzeszonych jedynie 90 w nadestanych ankietach
wypowiedzialo si¢ za zwolaniem zjazdu w terminie wczesniejszym.

~ Zjazd zwotany zostal zatem do Warszawy w dniach 6-8 kwietnia 1935 r. juz po
‘wyborach samorzadowych przeprowadzonych w latach 1933-1934. Wypadly one
korzystnie dla obozu rzadowego. Listy BBWR w 467 miastach uzyskaly 55,1%
"man]dgat()w, gdy SN - 14,3%, PPS - 5%, srodowisko zydowskie - 11,1% manda-
tow!°.

Zjazd mial wspanialg oprawe. Uczestniczyto w nim 457 delegatow z 252 miast,

z ktorych przeszlo potowa to przelozeni gmin miejskich (burmistrz, prezydent lub
ich zastepca). Ponadto w charakterze gosci uczestniczylo ponad 200 oséb. Przybyt
Prezydent Rzeczypospolitej, Ignacy Moscicki, premier Walery Stawek, marszatko-
wie Sejmu i Senatu, kilku ministrow 1 wiceministrow. Obrady rozpoczely, si¢ nabo-
zenstwem w katedrze $w. Jana. Tym razem depeszg¢ z wyrazami hotdu wystano do
Belwederu Marszatkowi Pitsudskiemu. "Miasta polskie zebrane na swym zjezdzie
w dniu 6 kwietnia 1935 r. po raz pierwszy po dokonaniu reformy ustroju samorzadu
miejskiego skladaja Pierwszemu Marszalkowi Polski, Wodzowi Narodu wyrazy czci
1 holdu wraz z zapewnieniem, ze sta¢ zawsze bedq przy Jego boku w pracy nad
budowa Mocarstwowej Polski przyczyniajac si¢ do realizowania wysitkow calego
Jego zycia".
Zjazd otworzyl i przewodnictwo objgl Stefan Starzynski od 4 X 1934 r. prezes
Zwiazku Miast Polskich, komisaryczny prezydent Warszawy. Delegaci socjalisty-
czni zwrocili uwage, ze w fakcie, 1z komisaryczny prezydent przewodniczy zjazdowi
przedstawicieli tyle co wybranych samorzadow, tkwi charakterystyczny posmak.

Po wystuchaniu sprawozdania z dzialalno$ci Zwiazku za okres kadencji wyglo-
szone zostaly referaty przez inz. Adama Paprockiego o planach zabudowy miast
oraz Jana Strzeleckiego o organizacji i dziatalnosci Towarzystwa Osiedli Robotni-
czych. Ponadto obradowano w sekcjach: finansowej, gdzie wystuchano referatu
W. Drojanowskiego nt. "Zagadnienia rownowagi budzetowej miast i finanséw miej-

185 Borkowski, Samorzqdowe wybory miejskie 1933-1934, "Z Pola Walki", 1937, nr 3,
5. 62-68.
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skich tacznie z zagadnieniami inwestycji miejskich" oraz sekcji gospodarczej refera-
tu L. Barciszewskiego nt. "Metody pracy w gospodarce miejskiej".

Zjazd podjat wiele uchwat i wnioskow szczegotowych. Udzielit Zarzadowi
absolutorium, wezwal miasta nie nalezace do Zwiazku do zrzeszenia si¢, zaapelowat
o regularne placenie sktadek cztonkowskich. '

Przyjeto tez wnioski odnosnie do metod pracy w gospodarce miejskiej. Gospo-
darka kazdego miasta powinna by¢ oparta na stalym planie gospodarczym zatwier-
dzonym przez rade miejska i uzgodnionym z wladza nadzorcza. Zjazd zwrécit uwa
g¢ na koniecznos¢ podnoszenia poziomu fachowego pracownikéw miejskich i na
staranny ich dobor. Ponadto Zjazd zalecit Zarzadowi Zwiazku wiele spraw szczego-
fowych, a wsrod nich: prowadzenie z rzadem rozméw w celu zlikwidowania dwuto-
rowosci w administracji publicznej, rozwazenia organizacyjnych form ksztalcenia
1 przygotowania do pracy nowych wysoko kwalifikowanych pracownikow miej-
skich, organizowania regionalnych zjazdéw miast o tematyce gospodarcze;.

Zjazd dokonal wyboru nowych wladz: Rad¢ Naczelna, Zarzad, Prezesa Zwia
1 Komisj¢ Rewizyjna.

Prezesem Zwiazku Miast Polskich wybrany zostal Stefan Starzynski, prezydent
Warszawy, wiceprezesami: Tadeusz Garbusinski, radny miasta Warszawy i Waclaw
Drojanowski, prezydent Lwowal?.

Od ogolnego tonu, podobnie jak na XI Zjezdzie, odbiegaly glosy delegatow sa
morzadowych nalezacych do Polskiej Partii Socjalistycznej. Jan Stanczyk z Krake
wa wskazat na uleglos¢ Zwiazku Miast Polskich wobec polityki obozu sanacyjne
w kwestiach samorzadowych. Zasadnicze oswiadczenie delegatow socjalistycznych
wyglosita Justyna Budzinska-Tylicka. Stwierdzita m.in. "Dokonane zasadnicze
ustrojowe zmiany samorzadow Rzeczypospolitej Polskiej, bez przedstawicielstwa
ludnosci miast, pozbawily ustawe samorzadowa ducha obywatelskiego, zniszczyly
samodzielnos¢ finansowa miast, zniszczyly niezalezno$¢ samorzadow, oddajac cak:
kowicie sprawy i potrzeby miast pod bezposredniq wladz¢ biurokracji miejskig

i rzadowej. Uniezalezniajac prezydentow i burmistrzow od przedstawicieli mias
w Radach Miejskich i ograniczajac kompetencje tych Rad poderwano catkowicie
zaufanie ludnosci pracujace;.

Poczuwajac si¢ do obowiazku bronienia interesow szerokich warstw pracown
czych socjalistyczni delegaci samorzadow naszych stwierdzaja z cala sila: ze dziej
sie krzywda miastu polskiemu, ze obecna polityka samorzadowa coraz bardzie
odsuwa si¢ od obowiazku stania na strazy walki z bezrobociem, z bezdomnoscig

()
oV

19 Materialy na Ogolne Zebranie czlonkow Zwiqzku Miast Polskich /Zjazd Miast/ w Warszawi
w dniach 6-8 kwietnia 1935 r., Warszawa 1935, s. 14; Sprawozdanie = XIII Ogolnego Zebrania cz '
kow Zwiqzku Miast Polskich  Zjazdu Miast’ odbytego w dniach 6-8 kwietnia 1935 r., "Samorzqd Miej
ski", nr 9, 1935, s. 3-76; Nowe wlad=e Zwiqzku Miast, Samorzqd Miejski nr 8, 1935, s. 470-475 '
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2 ngdza ludzka, z brakiem szkoét i szpitali, z brakiem opieki nad opuszczong matkg
1 dzieckiem, a caloksztalt zarzadzen wstrzymuje rozwoj o$wiaty, zdrowia i kultury.
(.). Wobec powyzszego socjalistyczni delegaci samorzadowi o$wiadczaja, ze
odpowiedzialno$¢ za niszczenie samorzadu 1 za nedz¢ naszych miast spada w catej
pelni na tych, ktorzy sita wladz administracji panstwowej przeprowadzali naduzycia
wyborcze do rad miejskich i obecnie stoja na czele miast polskich"20.

Delegaci socjalistyczni oswiadczyli takze, iz odrzucaja "$mieszng" ich zdaniem
ez¢ 0 elementach wywrotowych. "Tu nie chodzi o elementy wywrotowe, chodzi
oto, ze ludzie juz nie wytrzymuja"2 1.

- Wiadze Zwiazku Miast Polskich podjely decyzje o zwotaniu do Warszawy w
dniach 26-27 kwietnia 1937 r. nadzwyczajnego (XIV) Zjazdu. Udzial wzigto 500
delegatow z 250 miast. Honorowymi go$émi byli premier Felicjan Stawoj-Sktadko-
ski, wicepremier Eugeniusz Kwiatkowski oraz wiele osobistosci zycia polityczne-

- Cele nadzwyczajnego Zjazdu przedstawil prezes Zwiazku, S. Starzynski. Do
ajistotniejszych zaliczyl:

‘wydobycie "z nas samych" wszystkich sit tworczych celem “poprawienia naszej
“wlasnej pracy 1 szukania w jej usprawnieniu nowych zrodet energii;

- potwierdzenie przez Zjazd, iz wysuwane dotad przez Rade Naczelng i Zarzad
- Zwiazku Miast Polskich pod adresem rzadu i parlamentu postulaty zmierzajace do
zwigkszenia dziatalnos¢i gospodarczej miast odzwierciedlaja w pelni potrzeby
1 nastroje spoleczenstwa miejskiego;

- ustalenie w opinii publicznej jednolitej i wlasciwej -oceny przyczyn obecnego
bezwladu gospodarczego miast i jednolitego pogladu na sposoby usunigcia istnie-
- jacego zla. )

~ Wystapienie S. Starzynskiego mialo charakter programowy i oparte bylo o naste-
pujace tezy:

- Rozwo) gospodarki migjskiej nie jest tylko wskaznikiem rozwoju zycia gospodar-
“czego 1 jedynie konsekwencja tego rozwoju, lecz rozwdj zycia miast znacznie
przyspiesza proces rozwoju calego zycia gospodarczego.

- Zmieni¢ si¢ musi poglad na rol¢ miast takze z punktu widzenia wojskowosci. Przy
“nowoczesnym systemie wojny nie do przyjecia jest dotychczasowy sposob zabu-
~dowy miast, bezladny 1 dowolny.

Miasta powinny wszystkimi sitami dazy¢ do rozszerzania whasnych inwestycji
- (kanalizacja, elektryfikacja, gazociagi, budowa targowisk itp.), ktore powodowac¢
beda zwigkszenie ruchu budowlanego i dawac¢ nowe miejsca pracy.

20" Robomik", 8 TV 1935, nr 111.
2w, 241V 1936, nr 143.
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- Przyja¢ nalezy zasadg, ze praca w samorzadzie jest stuzba publiczng oraz ze
-sunki samorzadu z jego pracownikami nie moga si¢ ksztaltowaé na grze roznye
sit.

- Przyczyny niedomagan miast tkwia nie tylko w nich samych, lecz w nieko
nym dla miast ustawodawstwie.

- Chociaz Konstytucja Kwietniowa okresla samorzad terytorialny jako jedn
z trzech form administracji panstwowej, rownolegta administracji rzadowej, to
wiladze rzadowe, szczegolnie na nizszych szczeblach sklonne sa uwaza¢ organ
samorzadu za sobie podporzadkowane.

- Odczuwajac bolesnie biurokracje rzadowa hotdujemy sami u siebie whasnej bi
kracji samorzadowej, ktora niejednokrotnie nie umie utozy¢ we whasciwy sposol
swego stosunku do obywatela.

Przemowienie swoje zakonczyl S. Starzynski postulatami domagajacymi si
zwigkszenia dochodow miast poprzez rozciagnigcie prawa poboru dodatku do poda
tku dochodowego na wszystkie miasta, w tym takze z wojewodztw wschodnich

1 potudniowych, przyznania miastu niskoprocentowego kredytu, usunigcia z nadzo

nad samorzadem wszystkiego, co ogranicza samodzielno$¢ poczynan organow

morzadowych, szczegolnie w sprawach gospodarczych. W pojecie "samorzad" - za-
konczyl swe wystapienie - musi by¢ wlozona odpowiednia tresc 1 z tego musza byé
wyciagniete odpowiednie konsekwencje22.

Na zjezdzie wygloszone zostaly ponadto trzy referaty: L. Barciszewski - "Rola
miasta w zyciu gospodarczym panstwa", M. Kaplicki - "Rola samorzadu w admint
stracji publicznej”, S. Nowakowski - "Reforma finansow miejskich”. Wystuchane
takze sprawozdania z dzialalnosci Zwiazku wygloszonego przez dyrektora biurg

Zwiazku Miast Polskich, M. Porowskiego. Zamierzeniem organizatorow zjazdu by

o wszechstronne omdwienie sytuacyi finansowej, w jakiej znalazly si¢ miasta. T

czasem wystapienie premiera F. Slawoj-Sktadkowskiego skierowato dyskusje na

inne tory, co z zadowoleniem przyjeli czlonkowie 1 dzialacze, uczestniczacy w zje
zdzie, niedawno utworzonego Obozu Zjednoczenia Narodowego. Premier stwierdzi
m.in. "Przeszkoda, ktora usituje wstrzymac rozwoj naszego zycia gospodarczego

1 politycznego, nazwe tu bez zadnych ogrodek - jest nig niewatpliwie komunizm

1 agitacja komunistyczna. Agitatorzy komunistyczni zeruja na najbardziej nieszczg-

sliwych ludziach, pozbawionych pracy. Z tego miejsca najstabszego, ktore dopiero

wzmocni¢ musimy, usitujg zatru¢ atmosferg naszych miast. Dlatego chcac walczyé

z komunizmem musimy i$¢ do gniazda, w ktérym usituje si¢ on usadowic.

Wszyscy jak tu jestesmy, wiemy, ze gotowi jestesmy wypowiedzie¢ komuni-
zmowi walke na $mier¢ i zycie. Ja to mowie na Zjezdzie Miast, bo to nie jest zadna

22 Sprawozdanie = XTV Ogolnego Zebrania czlonkow Zwiqzku Miast Polskich - Zjazdu Miast
odbytego w Warszawie 261 27 kwictnia 1937 r. . Warszawa 1937. s. 7-20.
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polityka. Walka z komunizmem to nie polityka, to walka o wolnos¢ indywidualna
Polaka, do ktorej jestesmy tak bardzo przywiazani i ktorej zawsze pragnac¢ bedziemy
dla siebie. Walka z komunizmem to jest walka o polski charakter ojczyzny, a innego
charakteru w niej nie chcemy. I dlatego musimy 1$¢ do tej walki z komunizmem tam,
gdzie on jest, to znaczy musimy zwalcza¢ bezrobocie, musimy, o ile moznosci w
naszych granicach, stworzy¢ ten moment, zeby ludzie potrzebujacy pracy jq znalezli.
Odpowiedzialnosci za to zagadnienie nie chciatbym przerzuci¢ z rzadu na miasta.
Obowiazkiem rzadu jest przede wszystkim rozpgdzenie wielkiego kota przemystu i
handlu, ktére weiagnelyby w siebie jak najwigksza ilos¢ ludzi. Obowiazkiem rzadu
jest pomoc za posrednictwem Funduszu Pracy, aby pewna czg$¢ bezrobotnych
znalazta zatrudnienie w robotach moze nie najbardziej celowych, moze nawet mniej
rentownych, aby tylko ich zatrudni¢. Obowiazkiem miast jest sprawiedliwy stosunek
do ludzi posiadajacych prace 1 nie posiadajacych jej oraz zatrudnienie mozliwie
duzo bezrobotnych.

Stad tez cheac walczy¢ z komunizmem, zwalcza¢ bezrobocie, musza miasta na-
stawi¢ swoje budzety 1 calos¢ swej dziatalnosci. I w tych budzetach sa momenty,
ktore mozna bez naruszania rownowagi na te kwestie nakierowac, a nie trzeba tylko
czeka¢, az rzad zalatwi sprawe. Rzad musi zatrudni¢ czgs¢ bezrobotnych, a miasta
musza zatrudni¢ drugg czes¢. To musi by¢ wspdlna akeja, bez oczekiwania az jedna
strona zrobi wiecej! Dlatego witajac panow dzi$ i zyczac owocnych obrad stawiam
przed panami te dwa zagadnienia, ktére by¢ moze odbiegaja od waszych trosk co-
dziennych, ktore nie sa moze troskami waszych wszystkich miast, ale musza by¢ tro-
ska ogolna: walka z komunizmem i zatrudnienie bezrobotnych. Jezeli te zagadnienia
naswietlicie 1 wykonacie z energia, z wielkim impulsem, to na pewno wtedy
przystuzycie si¢ Ojczyznie"?3.

Przemowienie premiera kilkakrotnie przerywane bylo hucznymi oklaskami. Je-
dynie socjalisci wystapili, wedhug ich okreslenia, przeciwko "wyolbrzymianiu niebe-
zpieczenstwa komunistycznego". J. Stanczyk o$wiadczyt w ich imieniu, ze bledem
jest przystosowanie "rzeczywistosci polskiej 1 calego zycia naszego do tych przeja-
skrawionych wplywow komunizmu". Stwierdzil ponadto, ze prawdziwy 1 rzetelny
rozwo) samorzadu terytorialnego moze odbywac¢ si¢ w warunkach prawdziwej i
rzetelnej demokracji4.

Zgodnie z uchwala Rady Naczelnej Zwiazku Miast Polskich z dnia 13 VI
1939 1, kolejny zjazd zgodnie z wymaganiami statutu postanowiono zwola¢ na 27
i 28 pazdziernika 1939 r. do Warszawy. Przewidywano dyskusj¢ nad czterema
referatami przedstawiajacymi nastgpujace problemy: reforme finanséw samorzado-
wych, organizacj¢ kredytu komunalnego, organizacj¢ komunalnych kas oszczedno-

23 Spravwozdanie = X11" Zjazdu Zwiqzku Miast Polskich, "Samor=qd Miejski" nr 10, 1937, s. 22-23.
24 "Robomik", 27 1V 1937, nr 123; 28 1V 1937, nr 124.
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$ci oraz polityke terenowa miast ze szczegdlnym uwzglednieniem budownictwa
mieszkaniowego. Miano wystucha¢ sprawozdania za okres kadencji oraz wybraé
nowe wiadze Zwiazku25.

Planowany, XV Zjazd Zwiazku Miast Polskich nie odbyt si¢. Wybuchta wojna.
Warszawa w tym czasie, jak wiemy, zajeta juz byta przez wojska hitlerowskie.

W dwudziestodwuletniej dziatalnosci (1917-1939) Zwiazek Miast Polskich
odbyt 14 Ogolnych Zebran (Zjazdéw), w tym 2 nadzwyczajne. Statutowo miaty by¢
zwolywane corocznie, a od 1931 r. co trzy lata. Zasada ta nie byla przestrzegana.
Zjazdy nie odbywaly si¢ w latach 1924, 1926, 1928, 1934. Do roku 1925 mialy one
charakter typowo roboczy. Omawiano na nich najwazniejsze sprawy stojace przed
samorzadem miejskim. Wiele wigc czasu poswigcono problemom aprowizacji,
mieszkaniowym, zdrowotnym, o$wiatowym itp. Podstaweg do dyskusji stanowily
referaty lub przygotowane wystapienia. Na kazdym zjezdzie wyglaszano ich kilka
lub kilkanascie, co podyktowane bylo stale powigkszajaca si¢ liczba problemow,
ktorymi zajmowac si¢ musiaty miasta. Poczatkowo dyskutowano na obradach plena-
rych, nastgpnie debat¢ przeniesiono do sekcji problemowych, a na posiedzeniach
plenarnych przyjmowano uchwaty, wnioski i dezyderaty zglaszane z poszczegol-
nych sekcji. Na wspolnych obradach delegaci wystuchali jedynie referatu (wystapie-
nia) zasadniczego oraz sprawozdania z dziatalnosci Zwiazku za okres kadencji. Od
1927 . zjazdy zmienily charakter, staly si¢ bardziej uroczyste. Uczestniczyly w nich
osobistosci panstwowe oraz delegacje zagraniczne. Wiele czasu zajmowaly przemo-
wienia powitalne 1 okoliczno$ciowe, kosztem spraw merytorycznych, co spotkato sig
z ostra krytyka niektorych delegatow. Na krotko wige organizatorzy zrezygnowali z
"galowki", ale juz po 1930 r. powroécili do niej.

W miare zwiekszania si¢ liczby miast nalezacych do Zwiazku (w 1927 r. zrze-
szonych miast bylo 515), na zjazdy przybywalo coraz wigcej delegatow. Niekiedy
ich liczba przekraczala 500. Zwazywszy, ze zjazdy trwaly przewaznie 2-3 dni, ko-
szta organizacyjne byly wysokie, stad tez odzywaly si¢ glosy proponujace reorgani-
zacje zjazdow. Zauwazy¢ nalezy, iz nie wszystkie miasta wysylaly swych delegatow.
Przewaznie przybywaly reprezentacje z okolo 50% miast nalezacych do Zwiazku,
przede wszystkim ziem bylego Krolestwa Polskiego i Wielkopolski; najmniej przy--
bywato delegatow z miast, tzw. kresow wschodnich. Wedtug statutu, zjazd byt pra-
womocny, bez wzgledu na liczbe przybylych delegatow. Organizacja zjazdow ze
strony merytorycznej zajmowaly sie wladze Zwiazku, a organizacyjnej biuro Zwiaz-
ku Miast Polskich. Na zjazdach odbywajacych si¢ w latach trzydziestych najwigcej
czasu poswigcano sprawom zwigzanym z ustawa samorzadowa, z finansami miast,
z bezrobociem, gospodarka komunalna, a takze relacjq miedzy wladzami samorza-
dowymi a panstwowymi. Ogolne Zebrania (Zjazdy) odegraly zasadnicza rolg
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- w dzialalnosci Zwigzku Miast Polskich. Spelnity zadania okreslone w statutach
z1917,1927 1 1931 roku.

Ryszard Szwed

General Assemblies (Conventions) of the Association
of Polish Towns And Cities (1917-1939)

Summary

N =T

In 1917, during the World War [ which was still raging at the time, Association of Towns and Cities
of the Kingdom of Poland was founded in Warsaw at the suggestion of Adolf Suligowski. Immediately
after restoration of independence of Poland, the Association changed its name to Association of Polish
- Towns and Cities. Its headquarters were in Warsaw. By 1939, the Association included 515 out of 611
~ towns and cities in Poland.

Organisational structure of the Association resulted from the rules and regulations that were voted
- and passed in 1917 and 1931. Basic organs of the Association were: General Assembly (Convention),
 the Board, and from 1935 also the High Council.

It was the task of General Assemblies to discuss and vote annual reports of the Association, approve
the budget, elect the authorities (Chairman and Members of the Board), ratify the statutes, vote and ratify
changes in the rules and regulations, fix membership fees, discuss all matters introduced before the
- Assembly by the Board.

During the twenty years of its activity, Association of Polish Towns and Cities set 14 General
Assemblies, including two special ones. The most important problems facing town and city self-
governments were discussed at those meetings. Much attention was paid to problems of food supply,
housing, health care, education, etc. Reports or specially prepared papers were used as basis for
‘discussions. During the meetings that took place in the thirties, most attention and time was paid to
“matters connected with the Self-government Act, firancial problems of towns and cities, unemployment,
“communal economy and relations between local governments and state government. The Assemblies
~ were valid no matter what the number of delegates participating in the assembly was. Towns and cities of
the former Kingdom of Poland and Great Poland were numerously represented. There were fewer
delegates from towns and cities of the, so called, "eastern borderland".

General Assembly, performing tasks defined in the statutes, played significant role in the activities of
the Association of Polish Towns and Cities.




