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1. Zagadnienia wst pne 

Podstawowymi instrumentami zarz dzania miastem na prawach powiatu s  

przede wszystkim instrumenty planistyczne, tj. d ugookresowe plany zagospoda-

rowania przestrzennego, które wskazuj  na konieczno  prognozowania proce-

sów rozwoju, rozwi zywania problemów zwi zanych z urbanizacj . Tak wi c 

instrumenty zarz dzania powinny by  pochodne planom (rozwoju przestrzenne-

go, gospodarczego czy spo ecznego). Zarz dzanie obszarami miejskimi wymaga 

stworzenia w asnych podstaw prawnych, które by pozwoli y na realizacj  celów 

o charakterze publicznym, a tak e na wspieranie sektora prywatnego. Wspiera-

nie rozwoju przedsi biorczo ci musi uwzgl dni  czynniki zewn trzne, jak i we-

wn trzne. Do najwa niejszych czynników zewn trznych zaliczy  mo na globa-

lizacj  gospodarki i ogólno wiatow  konkurencj  w sferze inwestycji zagranicz-

nych, powi zania gospodarcze Polski z zagranic  oraz restrukturyzacj  polskiej 

gospodarki. Czynniki zewn trzne determinuj  zachowanie polskich gmin. 

Gminy staraj  si  zapobiec upadkowi zak adów pracy, staraj  si  nie dopu-

ci  do wzrostu bezrobocia oraz patologii. Poszukuj  one ró nego rodzaju roz-

wi za , które mog yby wp yn  na popraw  sytuacji spo eczno-ekonomicznej. 

Rozwój spo eczno-ekonomiczny jest zarówno celem gmin zasobnych od wie-

ków, jak i liderów pi tnastoletniej transformacji1. 

                                                 
1  W. Ziemianowicz, Wspieranie przedsi biorczo ci przez samorz d terytorialny, Warszawa 

2001, s. 7. 
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Jednostka samorz du terytorialnego jest pracodawc , zleceniodawc , klien-

tem i inwestorem, dlatego mechanizmy, które stosuje, mog  wp ywa  na dzia-

alno  firm prywatnych. Praktycznie ka de dzia anie gminy ma bezpo redni lub 

po redni wp yw na lokalne podmioty gospodarcze. 

Instrumenty wspierania przedsi biorczo ci stosowane przez gminy przede 

wszystkim dzieli si  na dochodowe i wydatkowe. 

Instrumenty dochodowe tworz  wszelkiego rodzaju zwolnienia i ulgi po-

datkowe, a tak e obni enia stawek maksymalnych w podatkach lokalnych, na 

przyk ad podatku: od nieruchomo ci, rolnego, le nego, od rodków transportu, 

od dzia alno ci gospodarczej osób fizycznych, op acanych w formie karty po-

datkowej, podatku od spadków i darowizn. 

Polityka gminy dotycz ca m.in. wspierania przedsi biorczo ci zaczyna si  

na etapie okre lenia stawek podatkowych, które nie mog  by  wy sze od stawek 

okre lonych przez Ministerstwo Finansów. Rada Gminy mo e je obni y , ale 

jest to zale ne od polityki w adz samorz dowych. 

System ulg i zwolnie  podatkowych jest kolejnym instrumentem dochodo-

wym. Stosowanie ulg powinno by  zawsze poddane rzetelnej analizie z punktu 

widzenia op acalno ci dla bud etu. Gminy mog  równie  odracza , umarza , 

rozk ada  na raty oraz zaniecha  poboru w zakresie podatków i op at stanowi -

cych ich dochody. Natomiast z punktu widzenia przedsi biorców najistotniejsza 

jest nie tylko wysoko  stawek, czy te  ulg ale sta o  i przejrzysto  stosowa-

nych rozwi za  fiskalnych2. 

Instrumenty wydatkowe to w du ej mierze inwestycje. Dobrze ukierunko-

wane wydatki inwestycyjne wp ywaj  na podniesienie atrakcyjno ci inwestycyj-

nej danej gminy. Inwestycje przyczyniaj  si  do polepszenia warunków ycia 

oraz prowadzenia dzia alno ci gospodarczej. Mog  równie  wp ywa  na rynek 

pracy, nie tylko w firmach bezpo rednio zwi zanych z dan  inwestycj , ale rów-

nie  w firmach kooperuj cych i w instytucjach otoczenia biznesu. Istotne jest 

tak e planowanie – ze wzgl du na konieczno  zabezpieczenia rodków na pro-

gnozowane inwestycje (kredyty). Korzystny klimat dla przedsi biorczo ci two-

rz  dzia ania dokonywane wspólnie z lokalnymi przedsi biorcami. Inwestycje 

mog  by  równie  realizowane wspólnie z innymi gminami poprzez utworzenie 

zwi zków mi dzygminnych. 

Obok nak adów inwestycyjnych gminy mog  przeznacza  cz  swoich bu-

d etów na wsparcie ró nego rodzaju przedsi wzi  i instytucji s u cych rozwo-

jowi gospodarczemu. Dzia ania wspieraj ce rozwój przedsi biorczo ci dokony-

wane s  przez szereg instytucji, z których najwa niejsze to: 

— inkubatory przedsi biorczo ci, centra i parki technologiczne; 

— agencje rozwoju regionalnego i lokalnego; 

— centra wspierania biznesu, o rodki wspierania przedsi biorczo ci; 

                                                 
2  Ibidem, s. 9. 



 Rola zarz dzania obszarami miejskimi… 155 

— fundusze por czeniowo-kredytowe. 

Wy ej wymienione instytucje zostan  omówione przede wszystkim na przy-

k adzie Cz stochowy – miasta na prawach powiatu. 

2. Instrumenty administracyjno-prawne  

we wspieraniu przedsi biorczo ci 

2.1. Inkubator przedsi biorczo ci i inne formy wspierania  

przedsi biorczo ci w Cz stochowie 

Inkubatory przedsi biorczo ci to forma bezpo redniego zaanga owania 

w adz lokalnych w rozwój gminy. Inkubatory przedsi biorczo ci zacz y po-

wstawa  w latach siedemdziesi tych i osiemdziesi tych ubieg ego wieku w USA 

i Wielkiej Brytanii, a nast pnie w innych krajach europejskich. Zarówno w Eu-

ropie, jak i w USA inkubatory traktuje si  jako jedn  z form aktywno ci gospo-

darczej. Dzisiaj dzia a wiele tysi cy inkubatorów przedsi biorczo ci na ca ym 

wiecie. Najwi cej w USA, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech. Daj  one 

szans  rozwi zywania problemów rozwoju lokalnego, restrukturyzacji gospo-

darki, zwalczania bezrobocia, wdra ania nowych technologii i produktów. Do-

wiadczenia innych krajów wskazuj , e inkubatory przedsi biorczo ci powinny 

by  jednostkami gospodarczymi, podobnie jak przedsi biorstwa. Jednak e ze 

wzgl du na sw  spo eczn  misj  nie s  jedynie nastawione na zysk. 

W Polsce inkubatory przedsi biorczo ci s  prowadzone w formie fundacji, 

stowarzysze , istniej  równie  inkubatory prowadzone w formie zak adu bud e-

towego urz du miasta lub gminy (Szczecin, Rybnik) czy szko y wy szej (War-

szawa). Dzi ki inkubatorom przedsi biorstwa otrzymuj  pomoc administracyj-

n , finansow  i techniczn . Inkubatory to jedna z podstawowych form wspiera-

nia rozwoju ma ych i rednich przedsi biorstw3. 

Inkubator Przedsi biorczo ci w Cz stochowie zosta  oddany do u ytku  

w 2003  r. Udost pnia ma ym firmom odpowiednie do ich potrzeb pomieszcze-

nia na dzia alno  gospodarcz , stosuj c preferencyjne stawki op at czynszo-

wych. Ponadto oferuje szereg us ug wspieraj cych biznes, do których nale y za-

liczy  us ugi kserowania dokumentów, laminowania, bindowania, czy us ugi te-

lefoniczne i faksowe. 

                                                 
3  Szerzej na ten temat: A. Jackson, Zasady tworzenia i dzia ania inkubatora przedsi biorczo ci, 

Lublin 1992; J. Krukowski, J. Lavelle, K. Zasiad y, Inkubator przedsi biorczo ci, Warszawa 

1995; K. Zasiad y, Inkubator przedsi biorczo ci, [w:] Instytucje Rozwoju Lokalnego, Katowice 

1996; s. 10 i nn.; A. Go uch, L. Zacharko, Administracyjno-prawne formy wspierania przedsi -

biorczo ci przez gmin , „Pieni dz i Wi ” 1998, nr 1, s. 132–133; L. Zacharko, Strategia rozwo-

ju lokalnego. Zagadnienia prawne, „Regiony Polski” 2002, nr l, s. 130–131. 
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Zainteresowani mog  korzysta  z posiadanego przez Inkubator Przedsi bior-

czo ci sprz tu komputerowego, audiowizualnego, czy te  z sali konferencyjnej. 

Inkubator Przedsi biorczo ci tworzy niepowtarzaln  atmosfer  wspó pracy, 

wymiany do wiadcze , wzajemnej pomocy i dodatkow  szans  wspólnych 

przedsi wzi . Promuje przedsi biorczo  jako aktywn  form  przeciwdzia ania 

bezrobociu i tworzenia nowych miejsc pracy, pomaga usuwa  bariery w tworze-

niu i rozwoju ma ych przedsi biorstw, szczególnie w pocz tkowym, najtrudniej-

szym okresie dzia alno ci firmy. Okres wynajmu pomieszcze  przez poszcze-

gólne firmy nie mo e przekroczy  trzech lat, a po up ywie terminu wa no ci 

zawartych umów najmu do zwolnionych t  drog  pomieszcze  zostaj  wprowa-

dzone nowe firmy spe niaj ce okre lone warunki. 

Do Inkubatora Przedsi biorczo ci przyjmowane s  firmy: 

— maj ce mo liwo  samodzielnego rozwoju, 

— istniej ce, dzia aj ce nie d u ej ni  2 lata, 

— maj ce biznesplan przysz ego rozwoju, 

— nowe, zak adane przez osoby bezrobotne lub pozostaj ce bez pracy, 

— tworz ce nowe miejsca pracy przede wszystkim dla mieszka ców miasta  

i gminy Cz stochowa, 

— zyskuj ce na us ugach oferowanych przez Inkubator Przedsi biorczo ci, 

— maj ce potrzeby mo liwe do zaspokojenia przez Inkubator Przedsi biorczo ci, 

— gotowe wspó pracowa  z dotychczasowymi najemcami Inkubatora Przedsi -

biorczo ci. 

Pomoc przedsi biorstwom w mie cie Cz stochowa to równie  inne formy 

wspierania przedsi biorczo ci. S  nimi: Fundusz Po yczkowy czy Akademicki 

Inkubator Przedsi biorczo ci, utworzony przy wsparciu: 

— Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, 

— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi biorczo ci, 

— Polskiej Fundacji Przedsi biorczo ci, 

— rodków w asnych stowarzyszenia. 

Fundusz udziela po yczek na podj cie lub rozwój dzia alno ci gospodarczej 

dla: ma ych i rednich przedsi biorców, osób bezrobotnych zarejestrowanych  

w Urz dzie Pracy oraz dla osób zagro onych grupowymi zwolnieniami. Warun-

kiem udzielenia po yczki jest: 

— realny pomys  przedsi wzi cia, które jest inicjatyw  zmierzaj c  do rozwoju 

przedsi biorczo ci w ród m odych ludzi. AJP wpisuje si  w sie  inkubato-

rów przedsi biorczo ci w Europie, które wiadcz  us ugi proinnowacyjne; 

— przedstawienie wiarygodnego zabezpieczenia nale no ci z tytu u po yczki; 

— minimalny wk ad w asny ubiegaj cego si  o po yczk  w wysoko ci 30% 

warto ci przedsi wzi cia. 

Zabezpieczenie po yczki mo e stanowi : por czenie osób trzecich, ustano-

wienie hipoteki nieruchomo ci, zastaw rejestrowy, weksel in blanco itp. 
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Kolejn  form  wspierania przedsi biorczo ci jest Fundusz Rozwoju Przed-

si biorczo ci, który oferuje dla bezrobotnych i „m odych” przedsi biorców – 

klientów Funduszu Rozwoju Przedsi biorczo ci oraz Inkubatora Przedsi bior-

czo ci – kompleksowy zestaw pomocy i us ug w zakresie szeroko rozumianej 

przedsi biorczo ci, samozatrudnienia bezrobotnych oraz tworzenia i rozwijania 

ma ej firmy. 

Wyró niamy równie : doradztwo i indywidualne konsultacje, które umo li-

wiaj : obiektywn  ocen  sytuacji, okre lenie istoty problemu i sposobów jego 

rozwi zania oraz motywowanie klienta. S  równie  organizowane szkolenia, 

dzi ki którym mo liwe jest uzyskanie i pog bienie niezb dnej wiedzy teore-

tycznej i praktycznej w zakresie przedsi biorczo ci, jak równie  przygotowanie 

do prowadzenia dzia alno ci gospodarczej i zarz dzania istniej cymi ma ymi 

firmami. 

Z bezp atnych us ug informacyjno-doradczych, wspó finansowanych ze 

rodków bud etu pa stwa, mog  skorzysta  mali i redni przedsi biorcy oraz 

osoby pragn ce podj  dzia alno  gospodarcz . Us ugi te obejmuj  doradztwo 

zwi zane z administracyjno-prawnymi aspektami prowadzenia dzia alno ci oraz 

zarz dzaniem przedsi biorstwem (porady z dziedziny prawa, marketingu, finan-

sów, podatków, produkcji itp.). Mog  one równie  dotyczy  informacji o do-

st pnej na rynku ofercie banków – skierowanej do sektora MSP (wraz ze szcze-

gó ami warunków udzielania kredytów) oraz innych instytucji finansowych, tj. 

firm leasingowych, funduszy po yczkowych, funduszy por cze  kredytowych, 

funduszy kapita owych. Ponadto mog  obejmowa  informacje na temat: mo li-

wo ci i zasad korzystania ze specjalistycznych us ug doradczych, projektów po-

mocowych i instrumentów wsparcia dla MSP. Dodatkowo mog  by  te  realizo-

wane w formie praktycznych porad z zakresu: 

— stosowania technik komputerowych, 

— wykorzystania internetu w prowadzeniu dzia alno ci gospodarczej (m.in. ja-

ko ród a informacji), 

— wykorzystania programów informatycznych. 

Jednak e czna liczba godzin konsultacji na jednego przedsi biorc  w roku 

kalendarzowym jest limitowana do 10. 

3. Agencje rozwoju regionalnego 

Agencje i fundacje rozwoju (Fundacja Rozwoju l ska) dzia aj  w dwóch 

zasadniczych kierunkach: promocja regionu oraz wspieranie rozwoju gospo-

darczego. W ramach promocji regionu agencje i fundacje ci le wspó pracuj   

z jednostkami samorz du terytorialnego oraz organizacjami spo eczno-kultural- 

nymi. Dzia ania te s  ci le powi zane ze wspieraniem rozwoju gospodarczego, 

szczególnie w zakresie ma ej i redniej przedsi biorczo ci. Promocja regionu od-
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bywa si  poprzez wspieranie dzia a  wp ywaj cych na wizerunek regionu.  

W ramach tej dzia alno ci agencje i fundacje wspó pracuj  z samorz dami w zakre-

sie przygotowania i wdra ania strategii rozwoju regionu, turystyki czy inwestycji4. 

Agencje i fundacje przygotowuj  równie  szkolenia dla lokalnych i regio-

nalnych liderów organizacji samorz dowych, pozarz dowych i komercyjnych. 

W ramach wspierania przedsi biorczo ci w swoim regionie agencje i fundacje 

oferuj  szeroki zakres dzia a . Wi kszo  z nich tworzy ró ne formy Inkubato-

rów Przedsi biorczo ci. Innymi cz stymi dzia aniami s  doradztwo oraz szkole-

nia dla sektora ma ych i rednich przedsi biorstw (MSP)5. 

Obecnie dzia a w Polsce oko o 60 agencji rozwoju regionalnego i lokalnego. 

Pierwsze agencje rozwoju regionalnego powsta y w 1991 r. Najwi ksza ich licz-

ba powsta a w latach 1991–1995. Utrzymuj ca si  do tej pory tak du a liczba 

tych jednostek wyró nia Polsk  na tle Europy. W krajach Europy Zachodniej  

i Wschodniej liczba agencji waha si  od 2–4 (Austria, Dania, Finlandia, W ochy, 

Bu garia) do kilkunastu (Wielka Brytania, Francja, Hiszpania, Belgia). We Fran-

cji istnieje ponad 30 agencji rozwoju regionalnego. U podstaw tworzenia agencji 

le a o wiele przyczyn. Idea powstania agencji by a przyniesiona z Unii Europej-

skiej poprzez realizacj  programów z zakresu szeroko poj tej demokratyzacji 

spo ecze stwa. W Polsce trafi a ona na podatny grunt i dzi ki nies ychanej ak-

tywno ci obywatelskiej oraz post puj cemu procesowi reform gospodarczych 

powiod a si . Agencje zagospodarowa y nisz , jaka istnia a na styku instytucji 

publicznych i prywatnych. Potrafi y te  profesjonalnie przygotowa  siebie i re-

gion do wspierania procesu zmian gospodarczych w latach dziewi dziesi tych. 

Mimo przeniesienia wzorców agencji rozwoju z Europy Zachodniej odmienna 

pozosta a w Polsce formu a finansowania dzia alno ci agencji. 

Polskie agencje nie s  finansowane z bud etu centralnego czy samorz do-

wego i o rodki finansowe na dzia alno  statutow  musz  zadba  same. Inicja-

tyw  utworzenia agencji podejmowa y przewa nie w adze wojewódzkie oraz 

w adze samorz dowe. Wa n  rol  w tworzeniu agencji odegra y tak e dwie in-

stytucje o zasi gu centralnym: Polska Agencja Rozwoju Przedsi biorczo ci 

(PARP) i Agencja Rozwoju Przemys u S.A. W kilku przypadkach inicjatyw  

podj li przedsi biorcy regionu i instytucje finansowe6. 

W wi kszo ci agencje rozwoju regionalnego powsta y w formie spó ek ak-

cyjnych. Kilka agencji dzia a na zasadzie fundacji, czy w formie spó ki z ograni-

czon  odpowiedzialno ci . Forma spó ki prawa handlowego niesie za sob  istot-

ne ograniczenia. Wcze niejszy Kodeks handlowy, a dzi  Kodeks spó ek handlo-

wych, nie zna poj cia dzia alno ci „nie dla zysku”. Trudno zatem pogodzi  wy-

móg nacisku na osi ganie zysku z podstawowym zakresem dzia alno ci agencji 

– wspieraniem przedsi wzi  na rzecz rozwoju regionu. Wi kszo  agencji umie 

                                                 
4  A. Kidyba, Agencje Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Katowice 1998, s. 48. 
5 A. Jackson, Zasady tworzenia…, s. 27. 
6 Ibidem, s. 32. 
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jednak pogodzi  te dwa sprzeczne bieguny dzia ania. Wypracowany zysk prze-

znaczany jest na cele statutowe i jednocze nie – odp atnie – agencja wykonuje 

pewne zadania, zapewniaj c sobie w ten sposób rodki na bie ce funkcjonowanie7. 

Obecna sytuacja gospodarcza w przypadku wielu agencji zmusza je do 

wi kszej dba o ci o zapewnienie róde  finansowania dzia alno ci bie cej. 

Wymaganie w stosunku do agencji zarówno ze strony samorz dowej, jak i rz -

dowej s  coraz wi ksze. Tymczasem rodki finansowe kurcz  si  i s  trudniejsze 

do zdobycia. Przedstawiciele wielu agencji rozwoju regionalnego otwarcie przy-

znaj , e gdyby nie komercyjne ród a dochodów, nie mieliby wystarczaj cych 

rodków na dzia alno  statutow 8. 

Pod koniec lat dziewi dziesi tych w ród dzia aj cych agencji zarysowa y 

si  trzy g ówne grupy: 

— pierwsza to grupa 10–12 silnych i dobrze wyposa onych agencji o dobrej 

pozycji w regionie (dotyczy to równie  Agencji Rozwoju Lokalnego w Cz -

stochowie). Przewa nie znajduj  si  w du ych miastach i posiadaj  du e do-

wiadczenie w realizacji zagranicznych programów i projektów pomoco-

wych. Ponadto s  w stanie samodzielnie konkurowa  z zagranicznymi fir-

mami konsultingowymi o projekty ze rodków unijnych. Realizuj  tak e 

wiele krajowych projektów rozwojowych. Dysponuj  wykwalifikowan   

i sta  kadr , zdoln  do samodzielnej realizacji podejmowanych zada . Posia-

daj  du e rodki w asne. Agencje te ch tnie zapraszane s  do wspó pracy  

z w adzami samorz dowymi wszystkich stopni i instytucjami otoczenia bizne-

su w regionie. Maj  tak e wypracowane szerokie kontakty mi dzynarodowe;  

— drug  grup  stanowi  agencje o rednim potencjale kapita owym, realizuj ce 

w ograniczonym zakresie projekty ze rodków zagranicznych i krajowych, 

ale posiadaj ce zgrany zespó  wszechstronnie przygotowanych pracowni-

ków. W razie potrzeby wspó pracuj  z ekspertami zewn trznymi. Agencje te 

mimo barier finansowych nie trac  z pola widzenia swojej misji i aktywnie 

dzia aj  na rzecz rozwoju swojego regionu; 

— trzecia grupa agencji to agencje o niewielkim potencjale finansowym, ka-

drowym i bardzo okrojonym wachlarzu us ug dla regionu czy gminy. Prze-

wa nie prowadz  komercyjn  dzia alno  i dziel  zysk mi dzy udzia ow-

ców. W mocno ograniczonym zakresie uczestnicz  w programach pomoco-

wych, rzadko anga uj  si  w inicjatywy w regionie9. 

                                                 
7 A. Kidyba, Agencje Rozwoju Regionalnego..., s. 49. 
8  A. Jackson, Zasady tworzenia..., s. 33. 
9  A. Kidyba, Agencje Rozwoju Regionalnego..., s. 52. 
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4.  Agencja Rozwoju Lokalnego w Cz stochowie S.A. 

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Cz stochowie specjalizuje si   

w wiadczeniu us ug doradczych jednostkom samorz du terytorialnego oraz ma-

ym i rednim przedsi biorstwom. Wykonuje us ugi dotycz ce przygotowania 

wniosków aplikacyjnych i niezb dnej dokumentacji dla uzyskania wspó finan-

sowania realizacji projektów inwestycyjnych ze rodków Unii Europejskiej,  

w tym w ramach funduszy strukturalnych. 

Spó ka zosta a za o ona w 1992 r. w Cz stochowie. Za o ycielami byli: 

Agencja Rozwoju Przemys u S.A. (z siedzib  w Warszawie) oraz banki i przed-

si biorstwa z terenu województwa cz stochowskiego. 

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, 

który jest wspó finansowany z dwóch funduszy strukturalnych: Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spo-

ecznego (EFS), Agencja wiadczy us ugi dla gmin i powiatów polegaj ce na 

przygotowaniu wniosków aplikacyjnych i dokumentacji, w tym studiów wyko-

nalno ci do projektów inwestycyjnych. 

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Cz stochowie uczestniczy w przy-

gotowaniu ofert oraz studiów wykonalno ci dla projektów inwestycyjnych reali-

zowanych przez jednostki samorz du terytorialnego celem uzyskania dofinan-

sowania ich z unijnych funduszy strukturalnych. 

Spó ka na trwa e wpisa a si  w ycie gospodarcze regionu. Przygotowuje na 

potrzeby samorz dów lokalnych i przedsi biorców projekty na dofinansowanie 

ze rodków UE. W dziesi t  rocznic  dzia alno ci Agencji Rozwoju Regional-

nego zosta  jej wr czony certyfikat ISO 9001. 

Oprócz dzia alno ci zwi zanej z przejmowaniem i zagospodarowywaniem 

nieruchomo ci Agencja wiadczy us ugi doradcze dla samorz dów lokalnych. 

Osobn  grup  jej klientów tworz  ma e i rednie przedsi biorstwa. Dla nich po-

zyskiwane s  rodki na zakupy inwestycyjne, promocj  eksportu, uzyskanie nie-

zb dnych certyfikatów. Plany na najbli sze lata to przede wszystkim pomoc sa-

morz dom i przedsi biorcom w pozyskaniu rodków z funduszy strukturalnych. 

5.  Centra, o rodki wspierania przedsi biorczo ci 

Centra, o rodki wspierania przedsi biorczo ci zajmuj  si  obs ug  informa-

cyjno-organizacyjno-prawn  ma ych i rednich przedsi biorstw. Doradzaj , jak 

za o y  firm , s u  informacj  gospodarcz , prowadz  szkolenia (o rodki szko-

leniowo-doradcze). 

Ogólna zasada dzia ania inkubatorów przedsi biorczo ci, centrów i parków, 

(w tym Cz stochowskiego Parku Przemys owo-Technologicznego) technolo-
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gicznych sprowadza si  do stworzenia przedsi biorstwom jak najlepszych wa-

runków do prowadzenia dzia alno ci gospodarczej.  

Rozwój funduszy por czeniowo-po yczkowych jest najbardziej oczekiwany 

przez ma ych i rednich przedsi biorców10. Maj  one pomóc w rozwoju i tworze-

niu nowych miejsc pracy. Inicjatorem tych funduszy s  najcz ciej gminy, jak 

równie  powiaty. Pierwsze lokalne fundusze powsta y w 1994 r. Obecnie dzia a 

w Polsce ponad 15 funduszy. Mechanizm dzia ania funduszu polega na tym, e 

por cza on kredyt dla przedsi biorcy i gwarantuje na rzecz banku sp at  kredytu 

w wysoko ci 50–60% jego wysoko ci. Fundusze udzielaj  pomocy finansowej 

w formie grantów, preferencyjnych po yczek lub pomagaj  w uzyskaniu kredytu 

bankowego, daj c gwarancje lub por czenia. Dzi ki temu maj  wp yw na kszta -

towanie lokalnego rodowiska ekonomicznego, tworzenie regionalnej struktury 

gospodarczej. 

Wszystkie wy ej wymienione instytucje tworz  baz  lokalnego rozwoju go-

spodarczego. 

Warto w tym miejscu podkre li , i  w grupie instrumentów wydatkowych 

znajduj  si  równie  instrumenty informacyjno-promocyjne, które powinny za-

wiera  informacje o partnerach gospodarczych, o polskiej gospodarce, o rodo-

wisku lokalnym, a tak e o firmach wiadcz cych us ugi biznesowe itp. Coraz 

cz ciej gminy decyduj  si  na opracowanie strategii promocji, jako cz ci stra-

tegii rozwoju. 

Aby zach ci  inwestorów zewn trznych do podj cia decyzji o lokalizacji 

inwestycji w danej gminie, tworzone s  ró ne materia y promocyjne (foldery, 

broszury, filmy wideo, oferty w internecie). Coraz wi cej gmin posiada w asne 

strony internetowe11. 

Wspieranie przedsi biorców uzupe nia samorz d gospodarczy, który repre-

zentuje rodowisko przedsi biorców. Wspó praca samorz du lokalnego z samo-

rz dem gospodarczym przynosi wiele korzy ci dla gminy. Cz sto problemem  

w rodowisku lokalnym s  inwestycje wielkich hipermarketów, które przez 

drobnych kupców postrzegane s  jako zagro enie ich bytu. Od w adz lokalnych 

zale y, czy miejscowi przedsi biorcy b d  informowani i poczuj  si  podmio-

tami decyzji polityków samorz dowych. Dlatego wa ne jest opracowanie strate-

gii rozwoju spo eczno-gospodarczego gminy (strategia inwestycyjna i promocji), 

programu prywatyzacji przedsi biorstw komunalnych oraz systemu informowa-

nia przedsi biorców o dzia aniach podejmowanych przez w adze lokalne. 

Organizacj  samorz du gospodarczego s  izby gospodarcze, reprezentuj ce 

interesy gospodarcze zrzeszonych w niej podmiotów w zakresie ich dzia alno ci 

                                                 
10 W. Dziemianowicz, Wspieranie przedsi biorczo ci..., s. 12. 
11  Ibidem, s. 15; A. Z otnicki, Miara nowoczesno ci, „Wspólnota”, 7 lipca 2001 r., s. 20–21,  

a tak e L Zacharko, E. Zacharko, Organizacja pracy administracyjno-biurowej (Zagadnienia 

prawne), Bielsko-Bia a 2002, s. 57. 
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wytwórczej, handlowej, budowlanej lub us ugowej12. Izby gospodarcze mog  

przyczynia  si  do tworzenia warunków rozwoju ycia gospodarczego oraz 

wspiera  inicjatywy gospodarcze cz onków, popiera  we wspó pracy rozwój 

kszta cenia zawodowego, wspiera  nauk  zawodu, wydawa  opinie o istniej -

cych zwyczajach dotycz cych dzia alno ci gospodarczej oraz wyra a  opinie  

o funkcjonowaniu przedsi biorców, a tak e o stanie rozwoju gospodarczego na 

obszarze dzia ania izby. 

W adze lokalne, podejmuj c dzia ania na rzecz rozwoju ma ych i rednich 

przedsi biorstw, wspó pracuj  z organizacjami zrzeszaj cymi przedstawicieli te-

go sektora gospodarki. Organizacje samorz du przedsi biorców mog  uczestni-

czy  w planowaniu rozwoju gospodarczego gminy, w przygotowaniu decyzji 

organów samorz dowych, takich jak: wielko  stawek podatkowych, struktura 

planowanych inwestycji, planowanie przestrzenne. Inn  form  wspó pracy mog  

by  cykliczne spotkania w adz lokalnych z organizacjami reprezentuj cymi ma e 

i rednie przedsi biorstwa, podczas których omawiane s  problemy wyst puj ce 

w gminie oraz sposoby ich rozwi zywania13. 

Istotnym instrumentem wspierania przedsi biorczo ci w gminach, który 

wymaga omówienia, jest wspó praca w adz samorz dowych ze rodowiskiem 

zewn trznym. W tym zakresie mie ci si  lobbing polityczny i kontakty z ró ne-

go rodzaju instytucjami (agencjami) rz dowymi. Tego typu instrumenty wyko-

rzystuje wiele gmin w Polsce. 

Reasumuj c, nale y stwierdzi , i  przekszta ceniu gospodarki planowej  

w gospodark  funkcjonuj c  wed ug zasad rynkowych musi towarzyszy  rozwój 

przedsi biorczo ci. Wa nym elementem rozwoju jest aspekt organizacyjny. 

Gminy winny tworzy  pewne struktury, a tym samym inicjowa  porozumiewa-

nie si  podmiotów gospodarczych i wspó dzia a  z organizacjami pozarz do-

wymi w rozwi zywaniu problemów spo ecznych14. 

 

                                                 
12 Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. 1989, nr 35, poz. 195). 
13  B. G jdzik, MSP w perspektywie cz onkostwa Polski w UE. Rola samorz dów lokalnych  

w rozwoju MSP, „Przegl d Organizacji” 2001, nr 12, s. 16. 
14 L. Zacharko, Prywatyzacja zada  publicznych gminy. Studium administracyjno-prawne, Kato-

wice 2000, s. 88. 


