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Rola zarzadzania obszarami miejskimi
a instrumenty administracyjno-prawne
wspierania przedsi¢biorczosci

1. Zagadnienia wstgpne

Podstawowymi instrumentami zarzadzania miastem na prawach powiatu sa
przede wszystkim instrumenty planistyczne, tj. dtugookresowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego, ktore wskazuja na konieczno$¢ prognozowania proce-
SOW rozwoju, rozwigzywania problemoéw zwiazanych z urbanizacja. Tak wigc
instrumenty zarzadzania powinny by¢ pochodne planom (rozwoju przestrzenne-
go, gospodarczego czy spotecznego). Zarzadzanie obszarami miejskimi wymaga
stworzenia wlasnych podstaw prawnych, ktére by pozwolity na realizacje celow
o charakterze publicznym, a takze na wspieranie sektora prywatnego. Wspiera-
nie rozwoju przedsigbiorczosci musi uwzgledni¢ czynniki zewngtrzne, jak i we-
wngetrzne. Do najwazniejszych czynnikéw zewnetrznych zaliczy¢ mozna globa-
lizacj¢ gospodarki i ogdlnoswiatowa konkurencje w sferze inwestycji zagranicz-
nych, powiazania gospodarcze Polski z zagranica oraz restrukturyzacj¢ polskiej
gospodarki. Czynniki zewngtrzne determinuja zachowanie polskich gmin.

Gminy staraja si¢ zapobiec upadkowi zaktadow pracy, staraja si¢ nie dopu-
$ci¢ do wzrostu bezrobocia oraz patologii. Poszukuja one réznego rodzaju roz-
wiazan, ktore moglyby wplyna¢ na poprawe sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.
Rozwdj spoteczno-ekonomiczny jest zar6wno celem gmin zasobnych od wie-
kow, jak i liderow pigtnastoletniej transformacii'.

W. Ziemianowicz, Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzqd terytorialny, Warszawa

2001, s. 7.
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Jednostka samorzadu terytorialnego jest pracodawca, zleceniodawca, klien-
tem 1 inwestorem, dlatego mechanizmy, ktore stosuje, moga wplywaé na dzia-
talnos¢ firm prywatnych. Praktycznie kazde dziatanie gminy ma bezposredni lub
posredni wptyw na lokalne podmioty gospodarcze.

Instrumenty wspierania przedsigbiorczosci stosowane przez gminy przede
wszystkim dzieli si¢ na dochodowe i wydatkowe.

Instrumenty dochodowe tworza wszelkiego rodzaju zwolnienia i ulgi po-
datkowe, a takze obnizenia stawek maksymalnych w podatkach lokalnych, na
przyktad podatku: od nieruchomosci, rolnego, le$nego, od $rodkow transportu,
od dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych, optacanych w formie karty po-
datkowej, podatku od spadkow i darowizn.

Polityka gminy dotyczaca m.in. wspierania przedsigbiorczosci zaczyna si¢
na etapie okreslenia stawek podatkowych, ktore nie moga by¢ wyzsze od stawek
okreslonych przez Ministerstwo Finanséw. Rada Gminy moze je obnizy¢, ale
jest to zalezne od polityki wtadz samorzadowych.

System ulg i zwolnien podatkowych jest kolejnym instrumentem dochodo-
wym. Stosowanie ulg powinno by¢ zawsze poddane rzetelnej analizie z punktu
widzenia oplacalnosci dla budzetu. Gminy moga réwniez odraczaé, umarzac,
rozktada¢ na raty oraz zaniecha¢ poboru w zakresie podatkow i optat stanowia-
cych ich dochody. Natomiast z punktu widzenia przedsigbiorcOw najistotniejsza
jest nie tylko wysokos¢ stawek, czy tez ulg ale stalo$¢ i przejrzystos¢ stosowa-
nych rozwiazan fiskalnych®.

Instrumenty wydatkowe to w duzej mierze inwestycje. Dobrze ukierunko-
wane wydatki inwestycyjne wptywaja na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyj-
nej danej gminy. Inwestycje przyczyniaja si¢ do polepszenia warunkéw zycia
oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Moga rowniez wplywac na rynek
pracy, nie tylko w firmach bezposrednio zwiazanych z dana inwestycja, ale row-
niez w firmach kooperujacych i w instytucjach otoczenia biznesu. Istotne jest
takze planowanie — ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia $rodkdéw na pro-
gnozowane inwestycje (kredyty). Korzystny klimat dla przedsigbiorczosci two-
rza dzialania dokonywane wspolnie z lokalnymi przedsigbiorcami. Inwestycje
moga by¢ rowniez realizowane wspolnie z innymi gminami poprzez utworzenie
zwiazkoéw migdzygminnych.

Obok naktadow inwestycyjnych gminy moga przeznaczac¢ czgs¢ swoich bu-
dzetdw na wsparcie roznego rodzaju przedsigwziec 1 instytucji stuzacych rozwo-
jowi gospodarczemu. Dzialania wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci dokony-
wane sa przez szereg instytucji, z ktérych najwazniejsze to:

— inkubatory przedsigbiorczo$ci, centra i parki technologiczne;
— agencje rozwoju regionalnego i lokalnego;
— centra wspierania biznesu, osrodki wspierania przedsigbiorczosci;

2 Ibidem, s. 9.
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— fundusze porgczeniowo-kredytowe.
Wyzej wymienione instytucje zostang omowione przede wszystkim na przy-
ktadzie Czgstochowy — miasta na prawach powiatu.

2. Instrumenty administracyjno-prawne
we wspieraniu przedsi¢biorczosci

2.1. Inkubator przedsig¢biorczosci i inne formy wspierania
przedsigbiorczo$ci w Czestochowie

Inkubatory przedsigbiorczosci to forma bezposredniego zaangazowania
wladz lokalnych w rozwoj gminy. Inkubatory przedsigbiorczosci zaczgly po-
wstawac¢ w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych ubieglego wieku w USA
1 Wielkiej Brytanii, a nastgpnie w innych krajach europejskich. Zaréwno w Eu-
ropie, jak i w USA inkubatory traktuje si¢ jako jedna z form aktywnos$ci gospo-
darczej. Dzisiaj dziala wiele tysigcy inkubatorow przedsigbiorczosci na calym
$wiecie. Najwigcej w USA, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech. Daja one
szans¢ rozwiazywania problemow rozwoju lokalnego, restrukturyzacji gospo-
darki, zwalczania bezrobocia, wdrazania nowych technologii i produktow. Do-
$wiadczenia innych krajow wskazuja, ze inkubatory przedsigbiorczosci powinny
by¢ jednostkami gospodarczymi, podobnie jak przedsigbiorstwa. Jednakze ze
wzgledu na swa spoleczna misj¢ nie s jedynie nastawione na zysk.

W Polsce inkubatory przedsigbiorczosci sa prowadzone w formie fundacji,
stowarzyszen, istnieja rowniez inkubatory prowadzone w formie zaktadu budze-
towego urzedu miasta lub gminy (Szczecin, Rybnik) czy szkoty wyzszej (War-
szawa). Dzigki inkubatorom przedsigbiorstwa otrzymuja pomoc administracyj-
na, finansowa i techniczna. Inkubatory to jedna z podstawowych form wspiera-
nia rozwoju matych i érednich przedsiebiorstw’.

Inkubator Przedsigbiorczo$ci w Czgstochowie zostal oddany do uzytku
w 2003 r. Udostgpnia matym firmom odpowiednie do ich potrzeb pomieszcze-
nia na dziatalno$¢ gospodarcza, stosujac preferencyjne stawki oplat czynszo-
wych. Ponadto oferuje szereg ustug wspierajacych biznes, do ktorych nalezy za-
liczy¢ ustugi kserowania dokumentéw, laminowania, bindowania, czy ustugi te-
lefoniczne i faksowe.

3 Szerzej na ten temat: A. Jackson, Zasady tworzenia i dzialania inkubatora przedsiebiorczosci,

Lublin 1992; J. Krukowski, J. Lavelle, K. Zasiadly, Inkubator przedsiebiorczosci, Warszawa
1995; K. Zasiadly, Inkubator przedsiebiorczosci, [w:] Instytucje Rozwoju Lokalnego, Katowice
1996; s. 10 i nn.; A. Gotuch, L. Zacharko, Administracyjno-prawne formy wspierania przedsie-
biorczosci przez gmine, ,,Pieniadz i Wigz” 1998, nr 1, s. 132—133; L. Zacharko, Strategia rozwo-
Jju lokalnego. Zagadnienia prawne, ,,Regiony Polski” 2002, nr 1, s. 130-131.
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Zainteresowani moga korzysta¢ z posiadanego przez Inkubator Przedsigbior-
czosci sprzetu komputerowego, audiowizualnego, czy tez z sali konferencyjne;.
Inkubator Przedsigbiorczosci tworzy niepowtarzalna atmosferg¢ wspotpracy,
wymiany doswiadczen, wzajemnej pomocy i dodatkowa szans¢ wspdlnych
przedsigwzig¢. Promuje przedsigbiorczo$¢ jako aktywna forme przeciwdziatania
bezrobociu i tworzenia nowych miejsc pracy, pomaga usuwac bariery w tworze-
niu i rozwoju matych przedsigbiorstw, szczegélnie w poczatkowym, najtrudniej-
szym okresie dziatalno$ci firmy. Okres wynajmu pomieszczen przez poszcze-
gblne firmy nie moze przekroczy¢ trzech lat, a po uptywie terminu waznos$ci
zawartych umoéw najmu do zwolnionych ta droga pomieszczen zostaja wprowa-
dzone nowe firmy spetniajace okreslone warunki.

Do Inkubatora Przedsigbiorczos$ci przyjmowane sa firmy:

— majace mozliwo$¢ samodzielnego rozwoju,

— istniejace, dziatajace nie dluzej niz 2 lata,

— majace biznesplan przyszitego rozwoju,

— nowe, zaktadane przez osoby bezrobotne lub pozostajace bez pracy,

— tworzace nowe miejsca pracy przede wszystkim dla mieszkancéw miasta
i gminy Czgstochowa,

— zyskujace na uslugach oferowanych przez Inkubator Przedsigbiorczosci,

— majace potrzeby mozliwe do zaspokojenia przez Inkubator Przedsigbiorczosci,

— gotowe wspotpracowac z dotychczasowymi najemcami Inkubatora Przedsig-
biorczosci.

Pomoc przedsigbiorstwom w miescie Czgstochowa to roéwniez inne formy
wspierania przedsigbiorczosci. Sa nimi: Fundusz Pozyczkowy czy Akademicki
Inkubator Przedsigbiorczos$ci, utworzony przy wsparciu:

— Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalne;j,

— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,

— Polskiej Fundacji Przedsigbiorczosci,

— $rodkoéw wlasnych stowarzyszenia.

Fundusz udziela pozyczek na podjgcie lub rozwo6j dziatalnosci gospodarczej
dla: matych i $rednich przedsigbiorcow, oséb bezrobotnych zarejestrowanych
w Urzegdzie Pracy oraz dla 0osob zagrozonych grupowymi zwolnieniami. Warun-
kiem udzielenia pozyczki jest:

— realny pomyst przedsigwzigcia, ktore jest inicjatywa zmierzajaca do rozwoju
przedsigbiorczosci wsrod miodych ludzi. AJP wpisuje si¢ w sie¢ inkubato-
row przedsigbiorczosci w Europie, ktore swiadcza ustugi proinnowacyjne;

— przedstawienie wiarygodnego zabezpieczenia naleznosci z tytutu pozyczki;

— minimalny wktad wiasny ubiegajacego si¢ o pozyczke w wysokosci 30%
warto$ci przedsigwzigcia.

Zabezpieczenie pozyczki moze stanowic: porgczenie osob trzecich, ustano-
wienie hipoteki nieruchomosci, zastaw rejestrowy, weksel in blanco itp.
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Kolejna forma wspierania przedsigbiorczosci jest Fundusz Rozwoju Przed-
sigbiorczosci, ktory oferuje dla bezrobotnych i ,,mlodych” przedsigbiorcow —
klientow Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Inkubatora Przedsigbior-
czo$ci — kompleksowy zestaw pomocy i ustlug w zakresie szeroko rozumiangj
przedsigbiorczosci, samozatrudnienia bezrobotnych oraz tworzenia i rozwijania
malej firmy.

Wyrézniamy réwniez: doradztwo i indywidualne konsultacje, ktore umozli-
wiaja: obiektywna oceng¢ sytuacji, okreslenie istoty problemu i sposobow jego
rozwiazania oraz motywowanie klienta. Sa réwniez organizowane szkolenia,
dzigki ktorym mozliwe jest uzyskanie i poglegbienie niezbgdnej wiedzy teore-
tycznej 1 praktycznej w zakresie przedsigbiorczosci, jak réwniez przygotowanie
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarzadzania istniejacymi matymi
firmami.

Z bezptatnych ushug informacyjno-doradczych, wspotinansowanych ze
srodkow budzetu panstwa, moga skorzysta¢ mali i §redni przedsigbiorcy oraz
osoby pragnace podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Ushugi te obejmuja doradztwo
zwigzane z administracyjno-prawnymi aspektami prowadzenia dziatalno$ci oraz
zarzadzaniem przedsigbiorstwem (porady z dziedziny prawa, marketingu, finan-
sow, podatkow, produkcji itp.). Moga one réwniez dotyczy¢ informacji o do-
stepnej na rynku ofercie bankow — skierowanej do sektora MSP (wraz ze szcze-
gbétami warunkéw udzielania kredytéw) oraz innych instytucji finansowych, tj.
firm leasingowych, funduszy pozyczkowych, funduszy porgczen kredytowych,
funduszy kapitatowych. Ponadto moga obejmowac informacje na temat: mozli-
wosci i zasad korzystania ze specjalistycznych ustug doradczych, projektéw po-
mocowych i instrumentéw wsparcia dla MSP. Dodatkowo moga by¢ tez realizo-
wane w formie praktycznych porad z zakresu:

— stosowania technik komputerowych,

— wykorzystania internetu w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (m.in. ja-
ko zrodta informacji),

— wykorzystania programoéw informatycznych.

Jednakze taczna liczba godzin konsultacji na jednego przedsigbiorce w roku
kalendarzowym jest limitowana do 10.

3. Agencje rozwoju regionalnego

Agencje i fundacje rozwoju (Fundacja Rozwoju Slaska) dziataja w dwoch
zasadniczych kierunkach: promocja regionu oraz wspieranie rozwoju gospo-
darczego. W ramach promocji regionu agencje i fundacje $cisle wspodtpracuja
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami spoleczno-kultural-
nymi. Dzialania te sa $cisle powiazane ze wspieraniem rozwoju gospodarczego,
szczegblnie w zakresie matej i §redniej przedsigbiorczosci. Promocja regionu od-
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bywa si¢ poprzez wspieranie dziatan wplywajacych na wizerunek regionu.
W ramach tej dziatalnosci agencje i fundacje wspolpracuja z samorzadami w zakre-
sie przygotowania i wdrazania strategii rozwoju regionu, turystyki czy inwestycji*.

Agencje i fundacje przygotowuja rowniez szkolenia dla lokalnych i regio-
nalnych liderow organizacji samorzadowych, pozarzadowych i komercyjnych.
W ramach wspierania przedsigbiorczosci w swoim regionie agencje i fundacje
oferuja szeroki zakres dziatan. Wigkszo$¢ z nich tworzy rézne formy Inkubato-
row Przedsigbiorczo$ci. Innymi czgstymi dzialaniami sa doradztwo oraz szkole-
nia dla sektora matych i rednich przedsigbiorstw (MSP)’.

Obecnie dziata w Polsce okoto 60 agencji rozwoju regionalnego i lokalnego.
Pierwsze agencje rozwoju regionalnego powstaly w 1991 r. Najwigksza ich licz-
ba powstata w latach 1991-1995. Utrzymujaca si¢ do tej pory tak duza liczba
tych jednostek wyrdznia Polske na tle Europy. W krajach Europy Zachodniej
1 Wschodniej liczba agencji waha si¢ od 2—4 (Austria, Dania, Finlandia, Wtochy,
Butgaria) do kilkunastu (Wielka Brytania, Francja, Hiszpania, Belgia). We Fran-
cji istnieje ponad 30 agencji rozwoju regionalnego. U podstaw tworzenia agencji
lezato wiele przyczyn. Idea powstania agencji byta przyniesiona z Unii Europej-
skiej poprzez realizacj¢ programow z zakresu szeroko pojetej demokratyzacji
spoteczenstwa. W Polsce trafita ona na podatny grunt i dzigki niestychanej ak-
tywno$ci obywatelskiej oraz postgpujacemu procesowi reform gospodarczych
powiodla si¢. Agencje zagospodarowatly nisze, jaka istniata na styku instytucji
publicznych i prywatnych. Potrafity tez profesjonalnie przygotowaé siebie i re-
gion do wspierania procesu zmian gospodarczych w latach dziewigcdziesiatych.
Mimo przeniesienia wzorcoOw agencji rozwoju z Europy Zachodniej odmienna
pozostata w Polsce formuta finansowania dzialalnos$ci agencji.

Polskie agencje nie sa finansowane z budzetu centralnego czy samorzado-
wego 1 o $rodki finansowe na dziatalno$¢ statutowa musza zadba¢ same. Inicja-
tywe utworzenia agencji podejmowaty przewaznie witadze wojewodzkie oraz
wladze samorzadowe. Wazna rolg w tworzeniu agencji odegraly takze dwie in-
stytucje o zasiggu centralnym: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
(PARP) i Agencja Rozwoju Przemystu S.A. W kilku przypadkach inicjatywe
podijeli przedsigbiorcy regionu i instytucje finansowe®.

W wigkszo$ci agencje rozwoju regionalnego powstaty w formie spotek ak-
cyjnych. Kilka agencji dziata na zasadzie fundacji, czy w formie spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia. Forma spotki prawa handlowego niesie za sobg istot-
ne ograniczenia. Wczesniejszy Kodeks handlowy, a dzi§ Kodeks spotek handlo-
wych, nie zna pojg¢cia dzialalnosci ,,nie dla zysku”. Trudno zatem pogodzi¢ wy-
moég nacisku na osiaganie zysku z podstawowym zakresem dziatalno$ci agencji
— wspieraniem przedsigwzig¢ na rzecz rozwoju regionu. Wigkszo$¢ agencji umie

4 A.Kidyba, Agencje Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Katowice 1998, s. 48.
> A. Jackson, Zasady tworzenia..., s. 27.
® Ibidem, s. 32.



Rola zarzqdzania obszarami miejskimi... 159

jednak pogodzi¢ te dwa sprzeczne bieguny dzialania. Wypracowany zysk prze-

znaczany jest na cele statutowe i jednoczesnie — odptatnie — agencja wykonuje

pewne zadania, zapewniajac sobie w ten sposob $rodki na biezace funkcjonowanie’.
Obecna sytuacja gospodarcza w przypadku wielu agencji zmusza je do
wigkszej dbatosci o zapewnienie zrddet finansowania dzialalno$ci biezace;.

Wymaganie w stosunku do agencji zarowno ze strony samorzadowej, jak i rza-

dowej sa coraz wigksze. Tymczasem s$rodki finansowe kurcza si¢ i sg trudniejsze

do zdobycia. Przedstawiciele wielu agencji rozwoju regionalnego otwarcie przy-
znaja, ze gdyby nie komercyjne zrodta dochodow, nie mieliby wystarczajacych
$rodkow na dziatalnosé statutowa®.

Pod koniec lat dziewigc¢dziesiatych wsrod dzialajacych agencji zarysowaly
si¢ trzy glowne grupy:

— pierwsza to grupa 10-12 silnych i dobrze wyposazonych agencji o dobrej
pozycji w regionie (dotyczy to rowniez Agencji Rozwoju Lokalnego w Czg-
stochowie). Przewaznie znajduja si¢ w duzych miastach i posiadaja duze do-
swiadczenie w realizacji zagranicznych programoéw i projektow pomoco-
wych. Ponadto sa w stanie samodzielnie konkurowaé z zagranicznymi fir-
mami konsultingowymi o projekty ze $rodkow unijnych. Realizuja takze
wiele krajowych projektow rozwojowych. Dysponuja wykwalifikowana
i stata kadra, zdolna do samodzielnej realizacji podejmowanych zadan. Posia-
daja duze s$rodki wilasne. Agencje te chetnie zapraszane sa do wspolpracy
z wladzami samorzadowymi wszystkich stopni i instytucjami otoczenia bizne-
su w regionie. Maja takze wypracowane szerokie kontakty migdzynarodowe;

— druga grupe stanowia agencje o srednim potencjale kapitatowym, realizujace
w ograniczonym zakresie projekty ze srodkéw zagranicznych i krajowych,
ale posiadajace zgrany zespol wszechstronnie przygotowanych pracowni-
koéw. W razie potrzeby wspotpracuja z ekspertami zewngtrznymi. Agencje te
mimo barier finansowych nie traca z pola widzenia swojej misji i aktywnie
dzialaja na rzecz rozwoju swojego regionu;

— trzecia grupa agencji to agencje o niewielkim potencjale finansowym, ka-
drowym i bardzo okrojonym wachlarzu ustug dla regionu czy gminy. Prze-
waznie prowadza komercyjna dziatalnos$¢ i dzielg zysk migdzy udzialow-
coOw. W mocno ograniczonym zakresie uczestnicza w programach pomoco-
wych, rzadko angazuja si¢ w inicjatywy w regionie’.

A. Kidyba, Agencje Rozwoju Regionalnego..., s. 49.
A. Jackson, Zasady tworzenia..., s. 33.
A. Kidyba, Agencje Rozwoju Regionalnego..., s. 52.
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4. Agencja Rozwoju Lokalnego w Czestochowie S.A.

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Czgstochowie specjalizuje si¢
w $wiadczeniu ustug doradczych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ma-
tym i $rednim przedsigbiorstwom. Wykonuje ushugi dotyczace przygotowania
wnioskow aplikacyjnych i niezbgdnej dokumentacji dla uzyskania wspotfinan-
sowania realizacji projektow inwestycyjnych ze $rodkéw Unii Europejskiej,
w tym w ramach funduszy strukturalnych.

Spotka zostala zatozona w 1992 r. w Czestochowie. Zalozycielami byli:
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (z siedziba w Warszawie) oraz banki i przed-
sigbiorstwa z terenu wojewodztwa czgstochowskiego.

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,
ktory jest wspotfinansowany z dwoch funduszy strukturalnych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS), Agencja $wiadczy ustugi dla gmin i powiatow polegajace na
przygotowaniu wnioskow aplikacyjnych i dokumentacji, w tym studiow wyko-
nalnosci do projektéw inwestycyjnych.

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Czgstochowie uczestniczy w przy-
gotowaniu ofert oraz studiow wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych reali-
zowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego celem uzyskania dofinan-
sowania ich z unijnych funduszy strukturalnych.

Spoétka na trwate wpisala si¢ w zycie gospodarcze regionu. Przygotowuje na
potrzeby samorzaddéw lokalnych i przedsigbiorcow projekty na dofinansowanie
ze $srodkow UE. W dziesiata rocznicg dziatalnosci Agencji Rozwoju Regional-
nego zostat jej wregezony certyfikat ISO 9001.

Oprocz dzialalno$ci zwiazanej z przejmowaniem i zagospodarowywaniem
nieruchomosci Agencja $wiadczy ustugi doradcze dla samorzadow lokalnych.
Osobna grupe jej klientow tworza mate i $rednie przedsigbiorstwa. Dla nich po-
zyskiwane sa $rodki na zakupy inwestycyjne, promocj¢ eksportu, uzyskanie nie-
zbednych certyfikatow. Plany na najblizsze lata to przede wszystkim pomoc sa-
morzadom i przedsigbiorcom w pozyskaniu §rodkéw z funduszy strukturalnych.

5. Centra, oSrodki wspierania przedsi¢biorczosci

Centra, o$rodki wspierania przedsigbiorczosci zajmuja si¢ obstuga informa-
cyjno-organizacyjno-prawna matych i srednich przedsigbiorstw. Doradzaja, jak
zatozy¢ firmg, shuza informacja gospodarcza, prowadza szkolenia (o$rodki szko-
leniowo-doradcze).

Ogolna zasada dziatania inkubatorow przedsigbiorczosci, centrow i parkow,
(w tym Czestochowskiego Parku Przemystowo-Technologicznego) technolo-
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gicznych sprowadza si¢ do stworzenia przedsigbiorstwom jak najlepszych wa-
runkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Rozw¢j funduszy porgczeniowo-pozyczkowych jest najbardziej oczekiwany
przez matych i $rednich przedsigbiorcow'’. Maja one pomdc w rozwoju i tworze-
niu nowych miejsc pracy. Inicjatorem tych funduszy sa najczgsciej gminy, jak
rowniez powiaty. Pierwsze lokalne fundusze powstaty w 1994 r. Obecnie dziata
w Polsce ponad 15 funduszy. Mechanizm dzialania funduszu polega na tym, ze
porgcza on kredyt dla przedsigbiorcy i gwarantuje na rzecz banku sptatg kredytu
w wysokosci 50-60% jego wysokosci. Fundusze udzielaja pomocy finansowej
w formie grantow, preferencyjnych pozyczek lub pomagaja w uzyskaniu kredytu
bankowego, dajac gwarancje lub porgczenia. Dzigki temu maja wptyw na ksztat-
towanie lokalnego $rodowiska ekonomicznego, tworzenie regionalnej struktury
gospodarcze;j.

Wszystkie wyzej wymienione instytucje tworza baz¢ lokalnego rozwoju go-
spodarczego.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz w grupie instrumentéw wydatkowych
znajduja si¢ rowniez instrumenty informacyjno-promocyjne, ktore powinny za-
wiera¢ informacje o partnerach gospodarczych, o polskiej gospodarce, o §rodo-
wisku lokalnym, a takze o firmach $wiadczacych ustugi biznesowe itp. Coraz
czgSciej gminy decyduja si¢ na opracowanie strategii promocji, jako czgsci stra-
tegii rozwoju.

Aby zachgci¢ inwestoréw zewngtrznych do podjgcia decyzji o lokalizacji
inwestycji w danej gminie, tworzone sa rozne materialty promocyjne (foldery,
broszury, filmy wideo, oferty w internecie). Coraz wigcej gmin posiada wiasne
strony internetowe''.

Wspieranie przedsigbiorcow uzupetnia samorzad gospodarczy, ktory repre-
zentuje $srodowisko przedsigbiorcow. Wspodlpraca samorzadu lokalnego z samo-
rzadem gospodarczym przynosi wiele korzysci dla gminy. Czgsto problemem
w $rodowisku lokalnym sa inwestycje wielkich hipermarketow, ktore przez
drobnych kupcéw postrzegane sa jako zagrozenie ich bytu. Od wiadz lokalnych
zalezy, czy miejscowi przedsigbiorcy beda informowani i poczuja si¢ podmio-
tami decyzji politykow samorzadowych. Dlatego wazne jest opracowanie strate-
gii rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy (strategia inwestycyjna i promocji),
programu prywatyzacji przedsigbiorstw komunalnych oraz systemu informowa-
nia przedsigbiorcow o dzialaniach podejmowanych przez wtadze lokalne.

Organizacja samorzadu gospodarczego sa izby gospodarcze, reprezentujace
interesy gospodarcze zrzeszonych w niej podmiotéw w zakresie ich dziatalnosci

1% W. Dziemianowicz, Wspieranie przedsiebiorczosci..., s. 12.

"' Tbidem, s. 15; A. Zlotnicki, Miara nowoczesnosci, »Wspdlnota”, 7 lipca 2001 r., s. 20-21,
a takze L Zacharko, E. Zacharko, Organizacja pracy administracyjno-biurowej (Zagadnienia
prawne), Bielsko-Biata 2002, s. 57.
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wytworczej, handlowej, budowlanej lub ustugowej'?. Izby gospodarcze moga
przyczynia¢ si¢ do tworzenia warunkow rozwoju zycia gospodarczego oraz
wspiera¢ inicjatywy gospodarcze cztonkéw, popieraé we wspotpracy rozwoj
ksztatcenia zawodowego, wspiera¢ nauke¢ zawodu, wydawac opinie o istnicja-
cych zwyczajach dotyczacych dzialalno$ci gospodarczej oraz wyraza¢ opinie
o funkcjonowaniu przedsigbiorcoéw, a takze o stanie rozwoju gospodarczego na
obszarze dziatania izby.

Wtadze lokalne, podejmujac dziatania na rzecz rozwoju malych i srednich
przedsigbiorstw, wspotpracuja z organizacjami zrzeszajacymi przedstawicieli te-
go sektora gospodarki. Organizacje samorzadu przedsigbiorcow moga uczestni-
czy¢ w planowaniu rozwoju gospodarczego gminy, w przygotowaniu decyzji
organow samorzadowych, takich jak: wielkos¢ stawek podatkowych, struktura
planowanych inwestycji, planowanie przestrzenne. Inng forma wspotpracy moga
by¢ cykliczne spotkania wtadz lokalnych z organizacjami reprezentujacymi mate
i Srednie przedsigbiorstwa, podczas ktorych omawiane sa problemy wystepujace
w gminie oraz sposoby ich rozwiazywania'.

Istotnym instrumentem wspierania przedsigbiorczo$ci w gminach, ktory
wymaga omowienia, jest wspolpraca wiladz samorzadowych ze $rodowiskiem
zewngetrznym. W tym zakresie miesci si¢ lobbing polityczny i kontakty z rézne-
go rodzaju instytucjami (agencjami) rzadowymi. Tego typu instrumenty wyko-
rzystuje wiele gmin w Polsce.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz przeksztalceniu gospodarki planowej
w gospodarke funkcjonujaca wedtug zasad rynkowych musi towarzyszy¢ rozwoj
przedsigbiorczosci. Waznym elementem rozwoju jest aspekt organizacyjny.
Gminy winny tworzy¢ pewne struktury, a tym samym inicjowa¢ porozumiewa-
nie si¢ podmiotow gospodarczych i wspotdziata¢ z organizacjami pozarzado-
wymi w rozwiazywaniu probleméw spotecznych'®.

12 Ustawa z dnia 30 maja 1989 1. 0 izbach gospodarczych (Dz. U. 1989, nr 35, poz. 195).

1 B. Gajdzik, MSP w perspektywie czlonkostwa Polski w UE. Rola samorzqdéw lokalnych
w rozwoju MSP, ,,Przeglad Organizacji” 2001, nr 12, s. 16.

' L. Zacharko, Prywatyzacja zadar publicznych gminy. Studium administracyjno-prawne, Kato-
wice 2000, s. 88.



