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Wiladztwo daninowe oraz administrowanie
podatkowymi zrodlami dochodow wlasnych gmin —
czy podzial kompetencji jest jeszcze potrzebny?

1. Uwagi wprowadzajace

Stan obowiazujacego ustawodawstwa podatkowego w zakresie zrodet do-
chodow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.), zarbwno w zakre-
sie katalogu tych zrodet, ich repartycji pomigdzy poszczegdlne stopnie samorza-
du terytorialnego w Polsce, jak i mozliwosci wykonywania wtadztwa podatko-
wego oraz administrowania takimi zrédtami trudno uznaé¢ za wilasciwy z per-
spektywy ostatnich 10 lat. W 1999 r. rozpoczg¢to proces wdrazania II etapu re-
formy samorzadu terytorialnego, ktérego najbardziej charakterystycznym ele-
mentem sktadowym jest prawna instytucja samorzadu terytorialnego na stopniu
powiatowym oraz wojewodztwa.

Normatywne granice wprowadzania Il etapu reformy samorzadu terytorial-
nego w Polsce — w aspekcie ustrojowym — zostaly wyznaczone przepisami:
Konstytucji RP', Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego®, ustawy z dnia 24
lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorial-
nego panstwa’, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®*,

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985
r. (Dz. U. 1994, nr 124, poz. 607), dalej EKSL.

* Dz U. 1997, nr 96, poz. 603 z pozn. zm.

* Dz U. 2001, nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.



138 Zbigniew OFIARSKI

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa’, istotnie znoweli-
zowanej ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®. Zagadnienia
finansowoprawne zostaly natomiast rozstrzygnigte w tym okresie przepisami
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych’ oraz ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2003°,

Najwigksza dynamika normatywnych zmian w funkcjonowaniu samorzadu
terytorialnego dotyczyta jego gospodarki finansowej, bowiem gloszac hasta ra-
dykalnej reformy, zaréwno podsektora samorzadowego finansé6w publicznych,
jak i catego sektora finansow publicznych, po kilku latach od wprowadzenia sa-
morzadu terytorialnego na stopniu powiatowym i wojewddztwa uchwalono no-
we ustawy: o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’ oraz o finansach
publicznych'’.

Dokonujac okresowych podsumowan efektéw reform samorzadu terytorial-
nego w Polsce, najczgsciej analizuje sig: zakres decentralizacji w wykonywaniu
r6znych zadan publicznych, rozwigzania ustrojowe stosowane w samorzadzie te-
rytorialnym, kategorie i liczbe funkcjonujacych j.s.t., formy wspotdziatania mig-
dzy j.s.t. oraz migdzy takimi jednostkami a organami administracji rzadowe;j,
strukture zrodet dochodow j.s.t. i zachodzace relacje migdzy dochodami wia-
snymi a dochodami zasilajacymi (zewngtrznymi). Na tym tle formulowane sa
oceny odnoszace si¢ do zakresu samodzielno$ci prawnej i finansowej samorzadu
terytorialnego.

Szczegolnie istotny jest aspekt finansowy w ocenie samodzielno$ci j.s.t.
Z jednakowa uwaga nalezy traktowac zaréwno problem samodzielnosci w za-
kresie gromadzenia dochoddéw, jak i dokonywania wydatkéw. Jednak formy,
sposoby 1 przede wszystkim rozmiary wydatkéw uzaleznione sa od poziomu,
struktury oraz sposobu pozyskiwania dochodoéw przez poszczegodlne j.s.t. Czgsto
formutowane w tym zakresie oceny maja charakter globalny, tj. odnoszacy si¢
do samorzadu terytorialnego w ogdlnosci lub co najwyzej do zbiorczych katego-
rii j.s.t., np. do wszystkich gmin albo do wszystkich powiatow.

Wystepuja natomiast istotne rdznice pomigdzy j.s.t. wynikajace np. z wiel-
kosci zajmowanego obszaru, liczby ludno$ci, wyposazenia w infrastrukture, do-
stgpu do zrodet surowcow, itp. Nie bez przyczyny wyodregbniono podtypy j.s.t.,

Ibidem, poz. 1590 z poézn. zm.

Ibidem, poz. 1591 z pézn. zm.

Tekst jedn.: Dz. U. 2003, nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.

Dz. U. 2005, nr 150, poz. 983 z pdzn. zm. Niniejsza ustawa miata obowiazywac tylko w krot-
kim okresie przejSciowym, tzn. w latach 1999-2000, ale trzykrotnie przedluzano jej okres
obowiazywania — az do dnia 31 grudnia 2003 r.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jedn.: Dz. U. 2008, nr 88, poz. 539 z p6zn. zm.).

19 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. 2005, nr 249, poz. 2104
z pdzn. zm.).
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np. gminy wiejskie, gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie, powiaty ziemskie,
miasta na prawach powiatu. W zasadzie tylko sporadycznie prawodawca do-
strzegal obiektywne zrdéznicowanie w potencjale dochodowym takich podtypow
j.s.t. 1 wprowadzatl wobec nich szczegdlne rozwiazania finansowoprawne doty-
czace zrodet dochodow whasnych''. Czesciej sa stosowane szczegdlne rozwiaza-
nia w pozostatych obszarach gospodarki finansowej j.s.t., np. dotyczace nalicza-
nia 1 przekazywania poszczegdlnych czesci lub kwot w ramach danej czgsci
subwencji ogodlnej, naktadajace obowiazkowe obciazenia na j.s.t. o wigkszym od
przecigtnego potencjale dochodowym. Nie sprzyja to jednak poszarzaniu granic
samodzielnosci finansowe;j j.s.t.

2. Wiadztwo daninowe jako atrybut samodzielnosci finansowej
j-s.t.

Zakres samodzielnosci finansowej j.s.t. moze by¢ analizowany w réznych
ptaszczyznach, w tym m.in. poprzez wyposazenie tych jednostek w Zrodia do-
chodow wiasnych, wykonywanie wobec nich elementow wladztwa i zwigzanego
z nim administrowania zrodtami. Wsrdd zroédet dochodéw wiasnych j.s.t. po-
winny znajdowac sig¢ rowniez podatki i optaty lokalne. Wniosek taki wynika
z sumarycznej analizy art. 167 i art. 168 Konstytucji RP oraz art. 9 pkt 113
EKSL. Sa to szczegodlnego rodzaju standardy wyznaczajace istote oraz granice
samodzielnosci finansowej j.s.t., ktorych uszczegotowienie nastgpuje w ustawo-
dawstwie zwyktym.

W $wietle postanowien art. 167 Konstytucji RP oddane do dyspozycji j.s.t.
dochody publiczne powinny by¢ odpowiednie (adekwatne) do przypadajacych
im zadan, a wszelkie zmiany w zakresie zadan oraz kompetencji j.s.t. powinny
nastgpowacé wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow publicznych.
Zasada odpowiednio$ci zostala zatem sformulowana w cytowanym przepisie
konstytucyjnym w sposob zaréwno statyczny, jak i dynamiczny. Odpowiedni
udziat j.s.t. w dochodach publicznych powinien zapewnia¢ nie tylko wtasciwa
wydajnos¢ finansowa danego zrodla, z ktorego dochody publiczne wptywaja, ale
takze stosownos$¢ formy prawnej, jaka te dochody przybieraja w nawiazaniu do
charakteru zadan powierzonych samorzadowi terytorialnemu. Zadania wtasne
powinny by¢ finansowane samodzielnie i kreatywnie, tzn. organy j.s.t. musza
mie¢ zagwarantowane prawo decydowania w jakiej$ mierze o zakresie i sposo-

" Np. do 31 grudnia 2002 r. udzial we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
gmin goérniczych wynosit 32,6%, podczas gdy dla wszystkich pozostatych gmin byt ustalony na
poziomie 27%.
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bie realizacji zadania ustawowo zdefiniowanego lub co najmniej o sposobie jego
realizacji i finansowaniu'>.

Odpowiedni (proporcjonalny) podziat §rodkéw publicznych oraz zadan wy-
maga doktadnej analizy przepiséw prawa rozdzielajacych migdzy samorzad te-
rytorialny i administracje rzadowa zadania publiczne i zwiazanych z nimi kom-
petencji, tak aby prawidlowo odczyta¢ zamiar ustawodawcy przekazania realiza-
cji danego zadania do kompetencji administracji rzadowej badz samorzadowe;.
Z zasady tej wynika takze konieczno$¢ uwzgledniania ustrojowego i — przede
wszystkim — finansowego kontekstu podziatu odpowiedzialnosci za wykonywa-
nie okreslonych zadan migdzy organy administracji rzadowej a j.s.t.">

W art. 167 Konstytucji RP wymieniono kilka zrodet dochodéw j.s.t. zrézni-
cowanych pod wzgledem formy prawnej (dochody wtasne oraz subwencje ogol-
ne i dotacje celowe z budzetu panstwa). Kolejnos¢, w ktorej wymieniono po-
szczegolne zrodta dochodow j.s.t., nie jest przypadkowa i powinna stanowi¢ od-
powiednia wytyczna dla ustawodawcy zwyktego. Jako pierwsze wymieniono
dochody wtasne j.s.t., a wigc w ich gospodarce finansowej powinny one mieé
najistotniejsze znaczenie, bowiem tylko wtedy mozliwe jest zapewnienie realne-
go wymiaru samodzielno$ci finansowej j.s.t. Jednak nie nalezy sprowadza¢ pro-
blemu samodzielno$ci finansowej j.s.t. tylko do sfery dochodowej, ale analizo-
wac go w szerszym kontekscie, tzn. bada¢ takze zakres swobody w dokonywa-
niu wydatkéw oraz w planowaniu i finansowaniu deficytu'*.

Z postanowien art. 168 Konstytucji RP wynika, Ze istotne miejsce wsrod do-
chodow wilasnych j.s.t. powinny zajmowaé podatkowe zrodta dochodow. W od-
niesieniu do tych zrddet j.s.t. przystuguje prawo ustalania wysokosci podatkow
i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Konstytucyjnie zagwaran-
towano zatem j.s.t. mozliwos¢ wykonywania wiadztwa daninowego (tj. podat-
kowego oraz optatowego), z tym ze jest to tzw. ograniczone wladztwo, ponie-
waz j.s.t. maja prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie'’. Granice tego wiladztwa wyznacza wigc ustawa, co
znajduje uzasadnienie w tresci art. 217 Konstytucji RP, ktory zastrzega forme
ustawy do naktadania podatkow, innych danin publicznych, okre§lania podmio-
tow, przedmiotoéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przy-
znawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow.
Wytacznie w drodze ustawy dopuszczalne jest uregulowanie wszystkich pod-

12 Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2001 r., U 8/00, OTK 2001, z. 5, poz. 123.

BOA. Niezgoda, Glosa do postanowienia NSA z dnia 23 maja 2006 r., II Fw 2/06, ,,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2007, z. 3, poz. 27.

A. Werwinska, Proces decentralizacji a samodzielno$¢ finansowa gmin w zakresie pozyskiwa-
nia dochodow, [w:] System finansow samorzqdu terytorialnego, red. L. Patrzatek, Poznan —
Wroctaw 2003, s. 129.

M. Kotulski, Samodzielnos¢ samorzaqdu terytorialnego w aspekcie decentralizacji finansow pu-
blicznych, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 1, s. 123 i nn.

5



Wtadztwo daninowe... 141

stawowych elementow konstrukcyjnych podatku, tak aby unormowanie usta-
wowe zyskato cechy kompletnosci, precyzji i jednoznacznosci'®. Realizujac
swoje uprawnienia w ramach wiladztwa daninowego, j.s.t. musza przestrzegac
postanowien ustaw, np. moga okresla¢ wysokos¢ stawek podatkowych ale tylko
w przedzialach wyznaczonych ustawa (w taki sposdb wyznaczono minimalne
i maksymalne stawki opodatkowania niektorych rodzajow $rodkéw transporto-
wych). Czgsciej jednak ustawodawca ogranicza si¢ tylko do wyznaczenia mak-
symalnej stawki podatkowej lub stawki oplaty.

Wykonywanie nawet ograniczonego wtadztwa daninowego umozliwia j.s.t.
oddziatywanie na wysokos¢ ich wptywow budzetowych. Jest wyrazem decentra-
lizacji wladzy publicznej w drodze decentralizacji finanséw'’. Choé wedhug art.
168 Konstytucji RP wszystkim j.s.t. przyznano wladztwo daninowe jako atrybut
ich samodzielno$ci finansowej, to jednak uwzgledniajac obowiazujace regulacje
podatkowoprawne, mozna stwierdzi¢, ze aktualnie jest realizowane tylko przez
gminy i obejmuje jedynie niektore elementy konstrukcyjne w niektorych tylko
podatkach'®.

W odniesieniu do j.s.t. tworzacych lokalny samorzad terytorialny (gminny
oraz powiatowy) nie s zatem zachowane standardy wyznaczone przepisami
EKSL, wedtug ktorej przynajmniej czg$¢ zasobow finansowych spolecznosci lo-
kalnych powinna pochodzi¢ z optat i podatkéw lokalnych, ktoérych wysokos¢
spotecznosci te maja prawo ustala¢, w zakresie okreslonym ustawg (art. 9 pkt 3
EKSL). Wielokrotnie problem ten byt poruszany przez przedstawicieli doktryny'”.

Gminom przystuguja okreslone formy wtadztwa daninowego w ramach nie-
ktorych podatkéw i optat lokalnych (np. w podatku od nieruchomosci, w podat-
ku od srodkéw transportowych, w optacie targowej, w oplacie miejscowej),
z ktorych wptywy w catosci zasilaja ich budzety, natomiast powiatom w ogoéle
nie przystuguja takie kompetencje, co wynika z przyjgtego katalogu podatko-
wych zrodet dochodow wiasnych. Gminy nie wykonuja zadnych kompetencji
wladczych w odniesieniu do elementéw konstrukcyjnych podatku od spadkow
i darowizn, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz zryczalttowanego po-
datku dochodowego, tzw. karty podatkowej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w Pol-

' M. Bartoszewicz, J. Zakolska, Glosa do wyroku sqdu okregowego z dnia 20 maja 2003 r., 1V
Ka 893/02, ,,Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 5, s. 115; B. Draniewicz, Problem konstytucyjno-
Sci oplat za korzystanie ze srodowiska, ,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 7, s. 70.

E. Ruskowski, Autonomia podatkowa jednostek samorzaqdu terytorialnego a decentralizacja
wtadzy publicznej, [w:] Regulacje prawno-podatkowe i rozwiqzania finansowe, Pro publico bo-
no, Torun 2002, s. 232.

A. Borodo, Wiadztwo finansowe samorzqdu terytorialnego — zagadnienia ogolne, [w:] Ksiega
Jjubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa
konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wroctaw 2001, s. 140.

Por. np. E. Ruskowski, Finanse lokalne w dobie akcesji, Warszawa 2004, s. 240; J. Gluminska-
-Pawlic, Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego de lege lata i de lege ferenda, [w:] Sys-
tem finansow samorzqdu terytorialnego, s. 58.
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sce ograniczone wiladztwo daninowe de facto odnoszone jest tylko do gmin,
a jego szczegOlowy zakres okreslaja ustawy podatkowe regulujace zasady na-
ktadania i wymiaru podatkow i optat lokalnych®.

3. Podatkowe zrodla dochodow wlasnych j.s.t. —
proba retrospekcji

Formalnie przynajmniej zr6znicowano formy dochodéw witasnych, zar6wno
w przepisach ustawy o dochodach j.s.t. z 1998 r., jak i ustawy o dochodach j.s.t.
z 2003 r. Z perspektywy standardow sformutowanych w Konstytucji RP oraz
w EKSL mozna jednak stwierdzi¢, ze przyjmujac zatozenia konstrukcyjne
dwodch wyzej wymienionych ustaw, popetiono takie same btedy w odniesieniu
do podatkowych zrédet dochodéw wiasnych j.s.t. W takie zrédta wyposazono
tylko gminy, a réznice w tym zakresie pomigdzy dwoma katalogami podatkéw
i optat lokalnych — sformulowanymi w przepisach tych ustaw — sa nieznaczne.
Zmianie ulegta forma prawna daniny z tytutu posiadania psa (w miejsce dotych-
czasowego podatku wprowadzono optatg). Zniesiono oplatg administracyjna
w zwiazku z innym ujgciem przedmiotu optaty skarbowej. Wprowadzono optate
uzdrowiskowa. Podwyzszono aktualnie wysokos$¢ udziatéw we wplywach z po-
datku dochodowego od o0séb fizycznych (z 27,6% do 39,34%) oraz z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (z 5% do 6,71%).

W pozostalym zakresie formalnie nie nastapity zmiany w katalogu podatko-
wych zrédet dochodéw wiasnych gmin (pozostaja nimi podatki: od nieruchomo-
$ci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych, od dziatalnosci gospodarczej 0sob
fizycznych — optacany w formie karty podatkowej, od spadkow i darowizn, od
czynnosci cywilnoprawnych, a takze nastgpujace oplaty: skarbowa, targowa,
miejscowa, eksploatacyjna i inne nalezne gminom na mocy odregbnych przepi-
sow). Nastepowaly natomiast istotne zmiany merytoryczne majace duzy wptyw
na wydajnos¢ fiskalng poszczegdlnych zrodet, polegajace przede wszystkim na
innym ujeciu przedmiotowego zakresu okreslonej daniny (np. oplaty skarbowej,
podatku od $rodkéw transportowych) albo wprowadzaniu przez ustawodawce
nowych ulg i zwolnien z opodatkowania (np. w podatku od spadkow i darowizn,
od czynno$ci cywilnoprawnych, od nieruchomosci). Szczegdlnie istotne byty
zmiany wprowadzane od dnia 1 stycznia 2007 r., bowiem ich skutkiem mogto

2 K. Sawicka, Samodzielno$é finansowa samorzqdu terytorialnego w $wietle orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, [w:] Ex iniuria non oriturius. Ksiega ku czci Profesora Wojciecha
Lqczkowskiego, red. A. Gomutowicz i J. Matecki, Poznan 2003, s. 117.
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by¢ zmniejszenie wydajnosci fiskalnej poszczegolnych zrodet dochodow, przy
czym nie wprowadzono mechanizméw refundacji zmniejszajacych sie wptywow?'.

Powiatéw nie wyposazono w typowe podatkowe zrodta dochodow wia-
snych, zarowno moca przepisow ustawy o dochodach j.s.t. z 1998 r., jak i usta-
wy o dochodach j.s.t. z 2003 r. Role taka przypisano natomiast udzialom we
wptywach z podatku dochodowego od osdéb fizycznych (poczatkowo byt to
udzial w wysokosci 1% wplywow, podwyzszony nastepnie do poziomu 10,25%)
oraz z podatku dochodowego od o0sob prawnych (wystepujacy dopiero od
1 stycznia 2004 r., w wysokosci 1,40%).

Podobny sposob regulacji zastosowano wobec wojewddztw, ktorych row-
niez nie wyposazono we wiasne podatkowe zroédta dochodéw. Role taka maja
bowiem spetnia¢ udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycz-
nych (poczatkowo ustalony w wysokosci 1,5%, od 1 stycznia 2004 r. wynosi
1,60%) oraz z podatku dochodowego od 0sob prawnych (w okresie od 1 stycznia
1999 r. do 31 grudnia 2003 r. wynosit 0,5% wplywow, a od 1 stycznia 2004 r. do
31 grudnia 2007 r. — 15,90%, natomiast od 1 stycznia 2008 r. zostal zmniejszony
do 14% w zwiazku ze zmiana zasad naliczania kwoty podstawowej czgsci wy-
rownawczej subwencji ogdlnej dla wojewodztw).

Poréwnanie wysokosci udziatow we wpltywach z wyzej wymienionych po-
datkéw dochodowych wskazuje na wzrost wskaznikow procentowych w porow-
naniu do stanu sprzed 1 stycznia 2004 r. Charakterystyczne jest to, ze dopiero
w ustawie o dochodach j.s.t. z 2003 r. udziaty we wpltywach z podatkow docho-
dowych wprost okreslono jako zrodta dochoddw wiasnych j.s.t.”> W poprzednio
obowiazujacej w tym zakresie ustawie uzywano stwierdzen bardziej ogolnych
(wrecz ostroznych), tzn. udzialty w podatkach stanowiacych dochéd budzetu
panstwa, i nalezy oceni¢, ze byto to okreslenie poprawniejsze z uwagi na brak
elementéw wiladztwa daninowego j.s.t. wobec takiego zrodta dochodéw i brak
jakichkolwiek uprawnien do administrowania tym zrodtem.

Zwigkszajac udziaty j.s.t. we wptywach z podatkow dochodowych — od
1 stycznia 2004 r. — przyjmowano, ze beda one stanowily tylko uzupetniajaca
cze$¢ dochoddéw wiasnych j.s.t., ale z drugiej strony zaktadano, ze nowe rozwia-
zania prowadzi¢ beda do jakosciowej zmiany struktury dochodow samorzadow:
zwigkszy si¢ udziat dochodéw wtasnych, a zmniejszy udziat dotacji i subwencji.
Istotne jest takze to, ze w dwczesnym projekcie ustawy o dochodach j.s.t. pla-
nowano przyjecie jeszcze wyzszych wskaznikow procentowych udziatow we
wpltywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (dla gmin 41,40%, na-

2L Por. Z. Ofiarski, Ocena zmian w konstrukcji podatkéw i oplat stanowiqcych Zrédla dochodow
wlasnych gminy, [w:] Wybrane problemy finansow samorzqdu terytorialnego, red. L. Patrzatek,
Poznan 2008, s. 153—168.

22 B. Dolnicki, E. Ruskowski, Wladza i finanse lokalne w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Wiadza
i finanse lokalne w Polsce i krajach osciennych, red. E. Ruskowski, B. Dolnicki, Bydgoszcz —
Biatystok — Katowice 2007, s. 64.
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tomiast dla powiatow 10,63%) oraz we wplywach z podatku dochodowego od
0sob prawnych (dla samorzadu wojewodztwa 18,40%). Uwazano, ze podwyz-
szenie udziatu j.s.t. we wplywach z podatkéw dochodowych powinno zwigkszy¢
motywacj¢ samorzadu do wspierania rozwoju gospodarczego poprzez pozyski-
wanie inwestordw, wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy, usprawnianie
procedur administracyjnych obstugi przedsigbiorcow. W ten sposob samorzady
aktywne zwigkszalyby swoje dochody w stopniu wigkszym, niz samorzady bier-
ne. Wykorzystujac prawna instytucj¢ udziatow we wptywach z podatku docho-
dowego od 0sob fizycznych, zamierzano rowniez wspiera¢ procesy taczenia si¢
j.s.t. (przystugiwatby nowej j.s.t. dodatkowy dochod w postaci wyzszego o 1%
udziatu we wplywach z tego podatku)®.

Ostatecznie jednak przyjeto, ze dla gminy powstatej w wyniku polaczenia
dwoéch lub wiecej gmin, w drodze zgodnych uchwal, wskaznik udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, w okresie 5 lat, poczaw-
szy od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym podjeto decyzje
o potaczeniu, jest zwigkszony o pie¢ punktow procentowych. Podobnie dla po-
wiatu powstatego w wyniku polaczenia dwdch lub wigcej powiatéw, w drodze
zgodnych uchwal, wskaznik udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
0so0b fizycznych, w okresie 5 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastgpuja-
cego po roku, w ktérym podjgto decyzje o potaczeniu, jest zwigkszony o pigé
punktow procentowych. Dochodéw z tytulu zwigkszonych udziatow nie zalicza
si¢ do dochodéw podatkowych w rozumieniu ustawy o dochodach j.s.t., a wigc
nie oddziatuje to negatywnie na tryb obliczania kwot subwencji ogolne;j.

Generalnie stuszne zatozenia, polegajace na zwigkszeniu wysokosci udzia-
tow w podatkach dochodowych, nie zostaty jednak w petni zrealizowane w wy-
niku kolejnych nowelizacji prawnej konstrukcji tych podatkéw prowadzacych
do zmniejszenia globalnych kwot wplywow z tych zrédet (np. wprowadzenie
ulgi prorodzinnej, poszerzenie katalogu zwolnien i sptaszczenie skali podatko-
wej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; przyjecie odmiennej, bardziej
liberalnej formuty ustalania kosztow uzyskania przychodéw w przypadku pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej; wyodrebnienie z podatkéw dochodowych
nowego podatku tonazowego, z ktoérego wpltywy w catosci zasilajq budzet pan-
stwa). Byly to zmiany korzystne dla podatnikow, ale jednoczesnie prowadzity
do zmniejszenia wydajnosci fiskalnej tego zrodta dochodéw, a wigc niekorzyst-
ne dla j.s.t.

Nalezy rowniez podkreslié, ze wprowadzajac w jednakowej wysokos$ci
udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych, nie dostrzegano oczywistych
roznic pomigdzy j.s.t. kwalifikowanymi do tej samej kategorii. Wptywy z podat-
kéw dochodowych sa charakterystyczne dla gmin miejskich oraz miast na pra-

2 Uzasadnienie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — druk nr 1732
Sejmu RP IV kadencji.
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wach powiatu, natomiast w gminach wiejskich i powiatach ziemskich takie zro-
dta dochodow maja zdecydowanie mniejsze znaczenie (w ich miejsce pojawiajq
si¢ mato wydajne zrodta w postaci podatku rolnego oraz podatku lesnego).

Do podobnych wnioskow prowadzi kompleksowa analiza zrodet dochodow
wlasnych j.s.t., a w szczegdlnosci podatkowych zrodet dochodéw. Przyjeto uni-
wersalne katalogi zrodet dochodow, tzn. jednakowe dla poszczegdlnych katego-
rii j.s.t. (gmin, powiatow, wojewodztw), nie zauwazajac, ze w obre¢bie tych kate-
gorii wystepuja istotne roznice migdzy tzw. podtypami j.s.t. (np. migdzy gmina-
mi miejskimi a wiejskimi). W sposob chyba niezamierzony doprowadzono do
dalszego poglebiania si¢ r6znic w potencjale dochodowym poszczegodlnych j.s.t.
Wymusilo to stosowanie coraz bardziej skomplikowanych systemoéw wyréwny-
wania potencjatu dochodowego, gldwnie poprzez mechanizm subwencjonowania.

W art. 164 ust. 1 Konstytucji RP wprost okreslono, ze podstawowa j.s.t. jest
gmina, a wigc zasadnicza czg¢$¢ zadan publicznych realizowanych przez samo-
rzad terytorialny powinna by¢ przekazana gminom®. Jednoczesénie w art. 164
ust. 3 Konstytucji RP przyjeto, ze gmina wykonuje wszystkie zadania samorza-
du terytorialnego niezastrzezone dla innych j.s.t., tzn. ze jezeli okreslone zadanie
nie zostato zastrzezone dla powiatow lub samorzadu wojewddztwa, to nalezy
ono do zakresu kompetencji gminy. Przyjecie takich zatozen w Konstytucji RP
mialo bezposredni wptyw na sposob konstruowania katalogu zrédet dochodow
wlasnych poszczegolnych kategorii j.s.t.

Katalog zrodet dochodow wiasnych gmin jest obszerny oraz wewngtrznie
istotnie zréznicowany i jednoczesnie zawiera zrodla, ktorych eksploatacja umoz-
liwia gminom prowadzenie samodzielnej gospodarki finansowej. Niektore z tych
zrodet sa bardzo wydajne pod wzgledem fiskalnym (np. podatek od nieruchomo-
$ci, podatek od srodkow transportowych, optata targowa, oplata miejscowa). Po-
przez oddziatlywanie na niektére elementy konstrukcyjne wybranych podatkow
i optat lokalnych gminy moga rowniez tworzy¢ i wykonywac lokalng polityke
podatkowa ukierunkowana na osiaganie zatozonych celow dtugookresowych.

Mozliwos¢ wykonywania wladztwa podatkowego i analizowana w tym kon-
tekscie samodzielnos¢ finansowa powiatow jest zdecydowanie mniejsza. Od
momentu reaktywowania samorzadu powiatowego w 1999 r. zrédta dochodow
powiatow sa nieadekwatne do zakresu ich zadan i kompetencji. Powiatow nie
wyposazono we wiasne podatki lokalne, a nieliczne zrodta tzw. optat lokalnych
nie rekompensuja im braku wptywow z podatkéw lokalnych. Udzialty we wpty-
wach z podatkéw dochodowych sa zdecydowanie nizsze — w poréwnaniu do
udziatéw gmin.

Podobnie krytyczna ocena moze by¢ odnoszona do katalogu zrodet docho-
doéw samorzadu wojewodztwa, ktorego nie wyposazono we wlasne zrodla po-

# P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2008, s. 328.
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datkowe, a trudno za takie uzna¢ udziaty we wpltywach z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych (1,60%) oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
(14%), co do ktorych nie ma on zadnych atrybutéw wtadztwa podatkowego.

4. Administrowanie podatkowymi zrodlami dochodow
wlasnych j.s.t.

Administrowa¢ (tac. administro) to zarzadzaé, kierowaé czyms®. Admini-
strowanie to dzialalno$¢ stuzebna, wykonywana przez dluzszy czas albo trwale,
polegajaca na zawiadywaniu pewnymi dobrami, wartosciami, majatkiem, przy
ewentualnym organizowaniu pracy lub innego dziatania zespotow ludzkich™.

Tylko gminy administruja samodzielnie kilkoma zrodtami podatkéw i opfat,
ktore stanowia ich dochody wlasne. W zasadzie mozna przyjaé, ze wystepuje
w tym zakresie istotna niespdjnos$¢ z postanowieniami art. 168 Konstytucji RP
oraz art. 9 pkt 3 EKSL. Niniejsze przepisy odnosza si¢ wprawdzie do instytucji
wiadztwa daninowego, ale w zakresie takiego wladztwa zawiera si¢ rowniez
prawo do administrowania zrodtem dochodow.

Charakterystycznym zjawiskiem jest to, ze w odniesieniu do niektorych zro-
det podatkowych dochodéw wlasnych gminom nie tylko nie przystuguja zadne
atrybuty wladztwa podatkowego (podatek od spadkow i darowizn, podatek od
czynnosci cywilnoprawnych oraz zryczaltowany podatek dochodowy w formie
karty podatkowej, optata eksploatacyjna), ale réwniez nie pobieraja one bezpo-
$rednio dochodéw z wymienionych wyzej zrodet, pomimo Ze sa ich beneficjen-
tami (w odniesieniu do oplaty eksploatacyjnej jedynie w 60%), a zatem nie ad-
ministruja takimi Zrédtami dochodéw. Ow stan nie ulega zmianie od 1 stycznia
2001 r., kiedy do wtasciwosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przekazano
sprawy z zakresu optaty skarbowej (po wyodrgbnieniu dwédch danin publicz-
nych, tj. oplaty skarbowej oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych). Przed
rozdzieleniem optaty skarbowej na dwie odrgbne daniny wptywy z tego tytutu
byly odprowadzane na rachunek urzedu skarbowego przez ptatnika (od umow
sprzedazy oraz zamiany nieruchomosci), a nastgpnie przekazywane na rachunek
budzetu gminy, na obszarze ktorej potozona byta nieruchomos$¢. Z kolei wplywy
z punktow sprzedazy znakow optaty skarbowej i urzedowych blankietow we-
kslowych byly przekazywane na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej
znajdowat si¢ ten punkt’’. Podobne rozwiazania stosowano w okresie od

3 Por. Stownik wyrazéw obcych, red. E. Sobol, Warszawa 1999, s. 9.

2. Filipek, Prawo administracyjne — instytucje ogélne, Krakoéw 1995, s. 13.

27 Por. art. 7b ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz. U. 1998, nr 30, poz.
164 z p6zn. zm.).
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1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2000 r.*® i dopiero z dniem 1 stycznia 2001 .
dokonano nowelizacji tego przepisu®, dostosowujac go do postanowien wpro-
wadzanej w zycie w tym okresie ustawy z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o oplacie
skarbowej®’. Byla to ostatnia ze zmian, dotyczaca administrowania podatkowy-
mi zrédtami dochodow wiasnych gminy, polegajaca na przekazaniu kompetencji
w tym zakresie samorzadowym organom podatkowym, a wykonywanych do-
tychczas przez panstwowe organy podatkowe (w art. 13 ustawy o optacie skar-
bowej wprost okreslono, ze organem podatkowym wlasciwym w sprawach opta-
ty skarbowej zostat wojt, burmistrz lub prezydent miasta).

Panstwowe organy podatkowe w zwiazku z administrowaniem trzema wyzej
wymienionymi zrédtami podatkowymi (podatek od spadkow i darowizn, poda-
tek od czynnosci cywilnoprawnych, karta podatkowa) zalatwiaja sprawy podat-
kowe dotyczace tych podatkow lokalnych (eksploatuja niniejsze zrodta, tj. po-
bieraja przede wszystkim wptywy i przekazuja je nastgpnie do budzetow wia-
sciwych gmin). Panstwowe organy podatkowe peinia zatem okreslone funkcje
i zadania stuzebne wobec gmin. W zwiazku z tym stworzono okreslone procedu-
ry wspoldziatania i wymiany informacji migdzy panstwowymi a gminnymi or-
ganami podatkowymi®'.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach j.s.t.,
w przypadku pobieranych przez urzad skarbowy podatkow i optat stanowiacych
w catosci dochody j.s.t. naczelnik tego urzedu moze umarzac, odracza¢ termin
zaptaty lub rozktadac na raty naleznosci oraz zwalnia¢ ptatnika z obowiazku po-
brania badZz ogranicza¢ pobdr naleznos$ci wylacznie za zgoda organu wyko-
nawczego gminy. Ze sformutowania ,,wytacznie na wniosek lub za zgoda”, uzy-
tego w cytowanym przepisie, jednoznacznie wynika, ze naczelnik urzedu skar-
bowego moze zrealizowa¢ przyznanag mu kompetencje odnos$nie do podatkow
1 oplat stanowiacych w catosci dochody j.s.t., tylko (wyltacznie) zgodnie ze sta-
nowiskiem organu reprezentujacego j.s.t. Organ ten ma bowiem pelng wierzy-
cielska kompetencje w zakresie takich dyspozycji, jak udzielanie ulg podatko-
wych, umarzanie, rozktadanie na raty i odraczanie termindéw ptatnosci nalezno-
$ci. Natomiast naczelnik urzedu skarbowego, do ktérego nalezy pobieranie po-
datkow przypadajacych samorzadowi terytorialnemu, zostal wyposazony

2 Por. pierwotny tekst art. 16 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego w latach 1999 — 2003.

? Ustawa z dnia 13 pazdziernika 2000 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego w latach 1999 i 2000 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2000, nr 95, poz.
1041).

30 Tekst jedn. Dz. U. 2004, nr 253, poz. 2532 z pozn. zn.

31 7. Ofiarski, M. Ofiarska, Principles of managing sources of local taxes by revenue offices in
Poland (Zasady administrowania zrodlami podatkéw lokalnych przez naczelnikow urzedow
skarbowych w Polsce), [w:] The problems of the financial law evolution in central and eastern
Europe within the integration processes, ed. A. Miskinis, E. Ruskowski, Vilnius — Biatystok
2004, s. 62.



148 Zbigniew OFIARSKI

w kompetencje do wyrazania wobec zainteresowanych podatnikéw rozstrzy-
gnig¢ m.in. co do umarzania podatkow stanowiacych dochdd jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Jest to jednak kompetencja subsydiarna w stosunku do tej,
ktéra przyshuguje organowi samorzadowemu®”.

Na postanowienie organu wykonawczego j.s.t. w przedmiocie takich ulg nie
przyshuguje zazalenie. W przypadku zmiany istotnych okolicznosci sprawy
zwiazanych z zastosowaniem ulgi w sptacie zalegltych podatkéw stanowiacych
dochody jednostek samorzadowych Iub zmiany ztozonego w tym zakresie zada-
nia za konieczne nalezy uzna¢ ponowne wyrazenie zgody przez uprawniony or-
gan samorzadowy na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t.”

W wyzej wymienionych przypadkach naczelnik urz¢du skarbowego przeka-
zuje j.s.t. informacje o wydanych decyzjach, w terminie 10 dni po uptywie kaz-
dego kwartatu.

5. Uwagi koncowe

Brak mozliwosci wykonywania wladztwa podatkowego przez gminy w od-
niesieniu do trzech wyzej wymienionych tzw. podatkow lokalnych oznacza, ze
nie mozna tworzy¢ miejscowego (lokalnego) prawa podatkowego, przez ktore
nalezy rozumie¢ wydane przez organy lokalne i obowigzujace jedynie na obsza-
rze ich dziatania akty prawotworcze, ktorych przedmiotem sa sprawy podatko-
we’*. Efektem ubocznym jest takze pozbawienie gmin mozliwosci realizacji
dhugookresowej polityki podatkowej. Pozostawiono gminom uprawnienie do re-
alizowania doraznej polityki podatkowej zwiazanej z procedura stosowania ulg
w zaptacie (np. rozktadanie na raty, odraczanie terminow zaptaty, umarzanie za-
legtosci). Sa to tylko dziatania o charakterze indywidualnym i nie mozna ich
traktowa¢ jako rozwiazan systemowych®.

Administrowanie przez naczelnikow urzedow skarbowych wymienionymi
wyzej zrodlami podatkow lokalnych oznacza takze, ze dtuzszy jest obieg stru-
mieni pieni¢znych z tych tytuldw, zanim w ostatecznym rozrachunku znajda si¢
one w dyspozycji gmin. Zgodnie z art. 10 ust. 3a ustawy o podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych, ptatnicy wptacaja pobrany podatek na rachunek organu po-
datkowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibg ptatnika w terminie do 7 dnia
miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym pobrano podatek.

w

> Wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 stycznia 2009 r., I SA/Gd 592/08, Lex nr 485895; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 24 marca 2006 r., III SA/Wa 2160/04, Lex nr 198053.

33 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 wrzesnia 2007 r., III SA/Wa 750/07, Lex nr 456705; wy-

rok WSA w Warszawie z dnia 1 lipca 2004 r., III SA 1118/03, ,,Przeglad Orzecznictwa Podat-

kowego” 2005, z. 4, poz. 92.

L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzqdu terytorialnego, Biatystok 2004, s. 25.

L. Jedrzejewski, Polityka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Gdansk 2004, s. 77.
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Podobny obieg strumienia pienigznego wystepuje w zakresie podatku od
spadkow i darowizn. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy podatkowej, jezeli
poboér podatku nastgpuje za posrednictwem platnika (notariusza), to jest on obo-
wiazany do wptacania pobranego podatku na rachunek urzedu skarbowego wta-
sciwego ze wzgledu na siedzibe platnika w terminie do 7 dnia miesiaca nastgpu-
jacego po miesiacu, w ktorym pobrano podatek.

Zgodnie z art. 31 ust. 5 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fi-
zyczne™®, podatnicy ptaca podatek dochodowy w formie karty podatkowej, po-
mniejszony o zaplacona sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, bez wezwania
w terminie do dnia 7 kazdego miesiaca za miesiac ubiegly, a za grudzien — w ter-
minie do dnia 28 grudnia roku podatkowego, na rachunek urzgdu skarbowego.

Zaptata podatkow, ktorych zrodlami administruja panstwowe organy podat-
kowe, nastgpuje wigc na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego. Oznacza to,
ze wptywy ze zrodet dochodow wilasnych gmin sa przez okre§lony czas prze-
chowywane na rachunkach urzedow skarbowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
o dochodach j.s.t., srodki stanowiace dochody j.s.t., ktére na podstawie odrgb-
nych przepiséw pobieraja urzedy skarbowe, sa odprowadzane na rachunek bu-
dzetu wtasciwej j.s.t. (gminy) w terminie 14 dni od dnia, w ktorym wptynety na
rachunek urzedu skarbowego.

Srodki stanowiace dochody j.s.t. z tytutu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych, ktore w Swietle ustawy o dochodach j.s.t.
traktowane sa jako zrodta dochodow wiasnych j.s.t., podlegaja przekazaniu
z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunki budzetow wta-
sciwych j.s.t. w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w kto-
rym podatek wptynat na rachunek urzedu skarbowego, z tym ze za miesiac gru-
dzien podlegaja przekazaniu z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa
na rachunki budzetow wiasciwych j.s.t. w nastepujacy sposob:

1) w terminie do dnia 20 grudnia roku budzetowego przekazuje si¢ zaliczke

w wysokos$ci 80% kwoty przekazanej za miesiac listopad roku budzetowego,
2) w terminie do dnia 10 stycznia roku nastgpnego przekazuje si¢ kwote stano-

wiaca roznice miedzy kwotg z tytulu udzialu we wptywach z podatku do-

chodowego od 0sob fizycznych, ktory wptynat na rachunek urzgdu skarbo-

wego w miesigcu grudniu, a kwota zaliczki przekazanej zgodnie z pkt. 1.

W zwiazku z takim sposobem rozliczania wptywow ze zrodet administrowa-
nych przez panstwowe organy podatkowe zaistniala potrzeba sformutowania
gwarancji zabezpieczajacych j.s.t. terminowe przekazywanie tych Srodkow.
Zgodnie z art. 13 ustawy o dochodach j.s.t., jezeli dochody pobrane przez urzedy
skarbowe na rzecz j.s.t. nie zostana przekazane w ustalonym terminie, to j.s.t.
przystuguja odsetki w wysokosci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych.

3% Dz. U. 1996, nr 144, poz. 930 z pozn. zn.
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Przepis ten stanowi podstawg roszczenia gminy o zaptate naleznej kwoty odse-
tek za zwlokq”.

Ponadto, stosownie do postanowien art. 17 ustawy o dochodach j.s.t., pan-
stwowy organ podatkowy potraca z biezacych wptywow naleznych gminie kwo-
ty przekazanego jej podatku od spadkéw i darowizn lub podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, wyptacone podatnikom tytutem zwrotu nadptaty lub tytutem
zwrotu podatku. Jezeli w okresie 2 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym dokonano zwrotu nadptaty lub zwrotu podatku, nie nastapito potrace-
nie catej kwoty wyptaconej podatnikowi, gmina jest zobowigzana do jednora-
zowego zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty organowi podatkowemu.

Powierzenie naczelnikom urzedow skarbowych obowiazkéw w zakresie ad-
ministrowania niektorymi zrédlami podatkowych dochodéw wilasnych gmin
wymaga réwniez stosowania procedury przekazywania do gmin stosownych in-
formacji. Zgodnie z art. 12 ustawy o dochodach j.s.t. naczelnik urzgdu skarbo-
wego przekazuje j.s.t., na wniosek organu wykonawczego gminy, kwartalne in-
formacje o stanie i terminach realizacji takich dochodow. Cytowany przepis na-
ktada na naczelnika urzedu skarbowego obowiazek przekazania stosownych in-
formacji, ale dopiero po ztozeniu odpowiedniego wniosku przez wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta).

Odpowiedz na pytanie zamieszczone w tytule, w §wietle powyzszych usta-
len, moze by¢ tylko jedna, a mianowicie dalsze pozostawianie w zakresie kom-
petencji naczelnikéw urzeddéw skarbowych spraw zwigzanych z administrowa-
niem niektdrymi zrédtami dochodéw wilasnych gmin prowadzi do zbytniego
skomplikowania procedur (konsultacje w trybie udzielania ulg w zaplacie, obo-
wiazki informacyjne) oraz wzrostu liczby operacji pieni¢znych z tym zwiaza-
nych (przekazywanie §rodkéw z rachunkéw na rachunki, rozliczanie zwrotow
podatku, pozbawianie gmin czg$ci wptywow bowiem nie uzyskuja one odsetek
od srodkéw za okres ich przechowywania na rachunkach urzedow skarbowych).
Gminy moga takimi wplywami dysponowac dopiero od momentu ich przekaza-
nia na rachunki budzetowe gmin. Do czasu ich otrzymania gminy nie tylko nie
uzyskuja dochodow z tytutu oprocentowania srodkdw na rachunkach, ale réw-
niez w inny sposob nie mogg ich zainwestowac.

Nie istniejg zadne racjonalne przestanki dalszego utrzymywania podziatu
kompetencji, pomigdzy panstwowe oraz samorzadowe organy podatkowe, w za-
kresie administrowania podatkowymi zrodtami dochodéw wiasnych gmin. Ko-
nieczne jest, dla wprowadzenia pelnej spojnosci migdzy wiadztwem daninowym
gminy oraz administrowaniem podatkami lokalnymi, jak najszybsze przekazanie
wszystkich spraw z zakresu omawianych trzech podatkéow do kompetencji orga-
néw podatkowych gminy. Reforma w tym zakresie nie zostala jeszcze dokon-

37 E. Ruskowski, J. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w latach
1999-2003. Komentarz, Warszawa 2003, s. 92.
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czona. Uproszczenie procedur mogloby przyczyni¢ sig¢ do okreslonych oszczed-
nosci w tym zakresie. Jednoczesnie niezbgdne jest dokonanie takich zmian
w prawnej konstrukcji tych podatkéw, aby gminy rzeczywiscie mogly wykony-
wac okreslone atrybuty wladztwa podatkowego (np. okresla¢ wysokos¢ stawek
podatkowych, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe). Dopiero wtedy bedzie
w pelni uzasadnione twierdzenie, ze sg to faktycznie podatki lokalne.

Powinny rowniez by¢ przeprowadzone okreslone zmiany w katalogu zrodet
dochodéw wiasnych powiatoéw w celu doprowadzenia do spdjnosci stosowanych
w tym zakresie rozwigzan ze standardami wyznaczonymi art. 168 Konstytucji
RP oraz art. 9 EKSL. W pierwszym etapie mozna zaproponowac przekazanie
powiatom, jako ich zrédet dochodow wiasnych, dwoch form zryczattowanych
podatkow dochodowych, tj. ryczattu od przychodow ewidencjonowanych oraz
od przychodéw o0sob duchownych, ktore dotychczas stanowia zrodta dochodéw
budzetu panstwa’®. Réwnolegle powinny by¢ dokonane zmiany w prawnej kon-
strukcji tych zryczattowanych podatkéw w taki sposob, aby mozliwe byto wy-
konywanie okre§lonych atrybutow wiladztwa przez radg powiatu, np. okreslanie
wysokos$ci stawek (w granicach wyznaczonych przepisami ustawy podatkowe;j).

3 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. 1998, nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.).



