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Ewolucja podatkow i oplat lokalnych —
wybrane problemy

1. Uwagi wprowadzajace

Ewolucja regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania jednostek reak-
tywowanego samorzadu terytorialnego obejmuje w rOwnym stopniu transforma-
cj¢ zasad finansowania tych jednostek.

Jak wiadomo, jednym z podstawowych zrédet dochodow wtasnych gminy sa
wplywy z podatkow i optat lokalnych, zwlaszcza z podatku od nieruchomosci.

Powyzsze stwierdzenie stanowi asumpt do podjgcia rozwazan nad zmianami
w systemie podatkéw i optat lokalnych. Ze wzgledu jednak na obszerny zakres
problematyki, rozwazania ograniczono do regulacji prawnych majacych charak-
ter ogodlny i opodatkowania nieruchomos$ci. Skoncentrowano si¢ przy tym na
zamianach stanu prawnego, a nie zmianach interpretacyjnych (liniach orzecznic-
twa, czy wyktadni); maja one rolg uzupehiajaca.

Omawiana materia zostata uregulowana w Ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych', wielokrotnie nowelizowanej. Ustawa ta bywa
traktowana jako pewnego rodzaju anachronizm, ktory niepotrzebnie komplikuje
system podatkowy. Jak bowiem btednie sugeruje tytul ustawy, uregulowane
w niej podatki i optaty stanowia jedyne gminne zrédta dochodéw typu danino-
wego. Nalezatoby wigc postulowaé zastapienie tej szczatkowej regulacji calo-
sciowym aktem prawnym obejmujacym wszystkie podatki komunalne lub tez,
co jest bardziej racjonalne, kazda konstrukcja podatkowa powinna by¢ odrgbnie

! Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2006, nr 121, poz.

844 z pézn. zm.).
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uregulowana’”. Poza tym oplaty uregulowane na gruncie tej ustawy maja charak-
ter podatkow, ,,ukrytych” jedynie pod ta nazwa, gdyz brak jest tu ekwiwalentno-
$ci $wiadczen podmiotu biernego i czynnego, bedacej immanentna cecha optaty”.

Przystepujac do analizy zmian wskazanego aktu prawnego, nalezy w pierw-
szym rzedzie wskaza¢ na zakres normowania. Pierwotnie ustawa regulowatla
trzy podatki: od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych i od posiadania
psow, oraz trzy oplaty: targowa, miejscowa i administracyjna. Pierwsza ze
zmian nastapila w 2005 r.* — wprowadzono wowczas dodatkowo optate uzdro-
wiskowa, ktora w zasadzie nalezy traktowac jako kwalifikowana odmiang optaty
miejscowej.

Na zakres normowania wptyneta tez kolejna nowelizacja, na mocy ktorej
z obrotu prawnego wyeliminowano optate administracyjna’.

Kolejna istotna zmiana zakresu normowania miata miejsce w 2006 r.°, z mo-
ca obowiazujaca od 1 stycznia 2008 r., kiedy to podatek od posiadania psow zo-
stal zastapiony analogiczna optata, ktéra ma jednak charakter fakultatywny,
oznacza to, ze rada gminy ma uprawnienie, a nie obowiazek jej uchwalenia.
Zmiana ta podyktowana byta powszechna krytyka podatku, ktory byt nieefek-
tywnym zrédlem dochodow — koszty wymiaru i poboru niejednokrotnie byty
wyzsze od realnych wpltywow.

Do rownie istotnych zmian o charakterze ogdlnym nalezy zaliczy¢ sformu-
lowanie stowniczka ustawowego w art. 1a ustawy’. W tym miejscu nalezy jedy-
nie zasygnalizowac, ze pomimo iz stowniczek zostatl zamieszczony w rozdziale
1 ustawy, zatytulowanym ,,Przepisy ogdlne”, to praktycznie ma zastosowanie
jedynie do podatku od nieruchomosci, co nalezy uzna¢ za wadg legislacyjna.
Ponadto nalezy podda¢ wyraznej krytyce zamieszczona w nim definicj¢ po-
wierzchni uzytkowej budynku lub jego czgsci. Samoistne jej stosowanie, bez
uwzglednienia zasady wyrazonej w art. 4 ust. 2 ustawy, moze prowadzi¢ do
btednego ustalenia podstawy opodatkowania nieruchomosci budynkowych lub
lokalowych.

L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzqdowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 14—15.
Por. L. Adam, M. Mazurkiewicz, Optaty, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 3,
Wroctaw 1985, s. 471.

Art. 1 pkt 5a dodany przez art. 54 pkt 1 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
(Dz. U. 2005, nr 167, poz. 1399).

Art. 1 pkt 6 uchylony przez art. 13 pkt 1 Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbo-
wej (Dz. U. 2006, nr 225, poz. 1635).

Ustawa z dnia 7 grudnia 2006r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2006, nr 249, poz. 1828).

Art. 1a dodany przez art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o po-
datkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. 2002, nr 200,
poz. 1683).



Ewolucja podatkow i oplat lokalnych... 131

Do regut odnoszacych si¢ do wszystkich danin, bedacych przedmiotem regu-
lacji ustawowej, nalezy tez zaliczy¢ dodanie przepisu art. 20a ustawy®. Zgodnie
z powotanym przepisem, w przypadku nieuchwalenia stawek w podatkach
i optatach lokalnych co do zasady stosuje si¢ stawki obowiazujace w roku po-
przedzajacym rok podatkowy. Zmiang t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie, jako po-
rzadkujaca i sprzyjajaca niwelowaniu problemoéw interpretacyjnych w razie nie-
wykonania ustawowego obowigzku uchwalenia stawek podatkowych przez or-
gan stanowiacy gminy.

2. Zmiany w zakresie opodatkowania nieruchomosci
podatkiem od nieruchomosci

Najistotniejszym zrodiem — z punktu widzenia wysokosci dochodéw podat-
kowych, uregulowanych ustawa o podatkach i optlatach lokalnych — jest bez
watpienia podatek od nieruchomosci. Dlatego tez obserwacja przemian w sys-
temie podatkéw i oplat lokalnych dotyczy¢ bedzie przede wszystkim tego
$wiadczenia.

W celu zachowania systematyki rozwazan, beda dotyczyly one kolejno po-
szczegblnych elementéw konstrukcyjnych tego podatku.

Pierwszym z nich jest podmiot opodatkowania. Pordéwnanie stanu prawnego
pierwotnego i obecnego pozwala na sformutowanie wniosku, ze dokonywane
w tym zakresie zmiany nalezy oceni¢ aprobujaco. Przede wszystkim wskazac
nalezy, ze zgodnie z literalnym brzmieniem art. 3 ust. 1 ustawy podatnikami po-
datku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne, w tym sp6iki nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore taczy z przedmio-
tem opodatkowania stosunek prawny lub faktyczny, wskazany w ustawie.

Jak z tego wynika, zakres podmiotowy ustawy zostat okreslony w sposob
mozliwie szeroki i skorelowany z zakresem przedmiotowym ustawy. Na uwage
zashuguje przyznanie podmiotowosci prawno-podatkowej spotkom nieposiadaja-
cym osobowosci prawnej, co nastapito na mocy nowelizacji ustawy obowiazuja-
cej od stycznia 2003 r.” Wprowadzenie wskazanej zmiany rozstrzyga watpliwo-
Sci zwiazane z mozliwoscia (lub jej brakiem) opodatkowania takich spotek.

Nadal jednak nie zostaly usunigte watpliwosci interpretacyjne wynikajace
z redakcji przepisu art. 3, ktéra moze blednie sugerowac, ze kazda jednostka or-
ganizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej moze by¢ — identycznie jak
osoba fizyczna czy tez prawna — wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym i po-

Art. 20a dodany przez art. 1 pkt 17 Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. 2002, nr 200,
poz. 1683).

? Ibidem.
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siadaczem przedmiotu opodatkowania, co w praktyce jest uzaleznione od formy
organizacyijnej takiej jednostki'.

Za pozadana i postulowana nalezy uznaé regule, okreslona w art. 3 ust. 3
ustawy, zgodnie z ktora jezeli przedmiot opodatkowania znajduje si¢ w posiada-
niu samoistnym, a posiadacz ten nie jest jednoczes$nie wtascicielem nieruchomo-
$ci, to obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci ciazy na po-
siadaczu samoistnym. Do czasu wprowadzenia owego przepisu ustalenie osoby
podatnika w sytuacji, o ktorej mowa wyzej, stanowilo przedmiot wyjatkowo
licznych sporow interpretacyjnych, znajdujacych odzwierciedlenie w niejednoli-
tym orzecznictwie sadowym' .

Na podstawie tej samej nowelizacji ustawy okreslono w prawidtowy sposéb,
ze podatnikami sa uzytkownicy wieczysci gruntow, a nie uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci lub ich czgsci, co moglo sugerowac, ze przedmiotem uzytkowa-
nia wieczystego moga by¢ nie tylko nieruchomosci gruntowe.

Mowiac z kolei o ewolucji zakresu przedmiotowego podatku od nierucho-
mosci, uwzgledni¢ trzeba nastepujace prawidtowosci.

Za jedna z istotniejszych modyfikacji nie tylko w tym zakresie, ale takze dla
catej transformacji systemu opodatkowania nieruchomosci, nalezy uzna¢ zmiane
dotyczaca rezygnacji z opodatkowania obiektow budowlanych niezwigzanych
trwale z gruntem, przy jednoczesnym sformutowaniu definicji legalnej budynku.
Do konca bowiem 2002 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega-
ty nieruchomosci albo obiekty budowlane nieztaczone trwale z gruntem. Brak
ustawowych definicji przedmiotéw opodatkowania nastreczat wielu problemow
interpretacyjnych. Dotyczyly one przede wszystkim ustalenia zakresu pojecia
,,obiekt budowlany nieztaczony trwale z gruntem”. Mozna byto o nim wniosko-
wac jedynie positkowo na podstawie przepiséw prawa budowlanego, ktore takze
nie definiuja wprost tego terminu. Przyjmowano wigc, ze obiektami budowla-
nymi nieztaczonymi trwale z gruntem sa tymczasowe obiekty budowlane'
(w rozumieniu prawa budowlanego), ktore moga by¢ odlaczone od gruntu bez
uszkodzenia ich konstrukcji i moga przez to stanowic¢, zgodnie z art. 47 1 48 k.c.,
odrebny od gruntu przedmiot whasnosci®. Tym samym za przedmiot opodatko-
wania uznawane byly m.in. kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej, obiekty
kontenerowe itp. Diametralna zmiana sytuacji prawnej nastapita z chwilg wej-
$cia w zycie wspomnianej wyzej nowelizacji ustawy, na mocy ktorej jej zakres

19 L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i oplaty samorzqdowe...,s. 91.

' Por. Wyrok NSA z dnia 17 listopada 1993 r., SA/Gd 758/93, POP 1995, nr 2, poz. 40; wyrok
NSA z dnia 25 maja 1992 r., III SA 236/92, POP 1994, nr 1, poz. 15; wyrok NSA z dnia 22 ma-
ja 1992 r., IIT SA 167/ 92, POP 1996, nr 1, poz. 26.

12 Tymezasowy obiekt budowlany to obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania
w okresie krotszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miej-
sce lub rozbiorki.

13 L. Etel, Opodatkowanie nieruchomosci, problemy praktyczne, Biatystok 2001, s. 143—144.
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przedmiotowy ograniczono do gruntéw, budynkow lub ich czg$ci oraz budowli
zwiazanych z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza (poza tym zakresem znala-
zty si¢ obiekty budowlane nieztaczone trwale z gruntem).

Jednoczesnie, jak zaznaczono, do obrotu prawnego wprowadzono definicjg
budynku. Na mocy art. 1a ustawy pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ obiekt bu-
dowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigza-
ny z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach. Wymoég zwiazku z gruntem oraz istnienia przegrod
budowlanych, fundamentu i dachu pozbawit cech przedmiotu opodatkowania
niektore dotad uznawane za podlegajace opodatkowaniu obiekty, takie jak np.
pawilony handlowy, domki letniskowe, garaze-blaszaki, czy wiaty. To z kolei
przyczynito si¢ w sposob bezposredni do obnizenia dochodéw gmin z tytutu po-
datku od nieruchomosci.

Powstaty tez istotne problemy praktyczne polegajace na ustaleniu, czy dany
obiekt budowlany faktycznie posiada fundamenty. W takiej sytuacji, jezeli brak
jest danych wynikajacych z istniejacej dokumentacji lub dokumentacja taka nie
istnieje, nalezy uwzglednié¢ opinig¢ bieglego'’. Poza tym, jak si¢ wskazuje, za
istotny mankament przytoczonej definicji ,,budynku” trzeba uzna¢ rownoczesne
wskazanie, ze za budynek uznaje si¢ tylko taki obiekt budowlany, ktéry jest
z gruntem trwale zwiazany. Trwaly zwiazek wystepuje tylko wowczas, gdy
obiekt budowlany nie zostal wzniesiony jedynie na okreslony czas, nie jest
w zwiazku z tym ,,tymczasowym obiektem budowlanym” w rozumieniu przepi-
sow prawa budowlanego. Prowadzi to do wniosku, ze przestanki istnienia fun-
damentu oraz trwalego zwiazku z gruntem musza wystgpowac tacznie, aby
obiekt budowlany mogl by¢ traktowany jako budynek na potrzeby podatku od
nieruchomosci®.

Jednoczesnie, wyktadnia przepisow prawa budowlanego w zwiazku z prze-
pisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych prowadzi do wniosku, ze kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obicktem matej architektury jest
budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a zatem bu-
dowlami beda takze tymczasowe obiekty budowlane (w rozumieniu przepisoéw
prawa budowlanego). Jezeli obiekty te beda zwiazane z prowadzona dziatalno-
$cia gospodarcza, to beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo-
§ci, tak jak budowle'®.

Na modyfikacj¢ zakresu przedmiotowego ustawy, w obszarze opodatkowa-
nia gruntéw, wplyneta tez nowelizacja obowiazujaca od 2003 r.'”, na mocy kto-
rej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci nie podlegaja uzytki rolne,

4
15
6
7

L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i oplaty samorzqdowe..., s. 17.

Por. ibidem, s. 19 i nn.

L. Etel, Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, Warszawa 2005, s. 37.

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. 2002, nr 200, poz. 1683).
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grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem za-
jetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Oznacza to, ze o sposobie
opodatkowania decyduje przede wszystkim sposob sklasyfikowania gruntu
w ewidencji gruntow i budynkow, nie jest natomiast istotne, czy jest to grunt
spetniajacy norme obszarowa gospodarstwa rolnego (1 hektar lub 1 hektar prze-
liczeniowy).

Mowiac o elementach w konstrukeji podatku, warunkujacych mozliwos¢ je-
go wymiaru i poboru, nie mozna pomina¢ stawek podatkowych. Zgodnie z dys-
pozycja art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy w drodze
uchwaty okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze nie moga
one przekroczy¢ rocznych stawek okreslonych w ustawie. Do listopada 2002 r.
uprawnienie organu stanowiacego gminy bylo ograniczone w ten sposob, ze
stawki okre$lane przez rad¢ gminy nie mogty by¢ nizsze niz 50% stawek usta-
wowych. Zmiana ustawy'® wptyngta w znacznym stopniu na poszerzenie zakre-
su wladztwa podatkowego jednostki samorzadu terytorialnego, co nalezy ocenié¢
w peti pozytywnie; zniesiono ustawowy putap obnizenia stawki przez organ
gminy. Przyjac jednak trzeba, ze mimo braku ograniczenia rada gminy nie moze
uchwali¢ stawek zerowych; oznaczatoby to odstapienie od realizacji $wiadczenia
0 ustawowego.

Nie byla to jednak jedyna modyfikacja. Rada gminy uzyskata dodatkowe
upowaznienia odnoszace si¢ do ksztattowania wysokosci stawek podatkowych,
a wyrazone w przepisach art. 5 ust. 2, 3 i1 4. Polegaja one na mozliwosci rozni-
cowania wysokosci stawek dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodat-
kowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacjg, przeznaczenie i sposéb
wykorzystywania gruntu, typ zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkow
oraz rodzaj prowadzonej w budowli dziatalnosci.

Warto w tym miejscu doda¢, ze od chwili wejscia w zycie ustawy obowiazu-
je zasada nizszych obcigzen podatkowych dla przedmiotoéw opodatkowania nie-
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wraz jednak z rozwo-
jem gospodarczym i wyodrebnieniem szczeg6lnych rodzajow dziatalnosci na-
stgpuje dostosowywanie wewngetrznego podziatu stawek podatkowych do tej
specyfiki.

Jak zaznaczono, sposob wykorzystywania przedmiotu opodatkowania wa-
runkuje stosowanie jednej z kategorii stawek podatkowych. W tym konteks$cie
nalezy wskaza¢ na istotna modyfikacje, zwiazana z wprowadzeniem do stow-
niczka ustawowego definicji przedmiotu opodatkowania ,,zwiazanego z dziatal-
noscia gospodarcza”. Za takie uznaje si¢ grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ go-
spodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych
z tymi budynkami, a takze gruntow pod jeziorami oraz zajgtych na zbiorniki

' Ibidem; w zakresie okreélania stawek zmiana weszta w zycie z dniem 30 listopada 2002 r.
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wodne retencyjne lub elektrownie wodne, chyba ze przedmiot opodatkowania
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych.

Za pozadang z punktu widzenia techniki wymiaru i poboru podatku nalezy
rowniez uzna¢ zasad¢ wprowadzong do ustawy w art. 6 ust 11 z dniem 1 stycz-
nia 2003 r."” Zgodnie z powolanym przepisem, jezeli nieruchomo$é lub obiekt
budowlany stanowi wspotwlasnos¢ lub znajduje si¢ w posiadaniu osoéb fizycz-
nych oraz os6b prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobo-
wosci prawnej lub spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem
0s0b tworzacych wspolnote mieszkaniowa, osoby fizyczne sktadaja deklaracje
na podatek od nieruchomos$ci oraz optacaja podatek na zasadach obowiazuja-
cych osoby prawne.

Wprowadzenie jednoznacznego rozstrzygnigcia powyzszej kwestii potozyto
kres toczacym si¢ sporom interpretacyjnym, kto i w jakim terminie oraz trybie
powinien sktada¢ deklaracje oraz optacac¢ podatek od nieruchomosci.

Wysokos¢ obcigzen podatkowych jest rowniez determinowana katalogiem
zwolnien podatkowych. W tym zakresie nalezy poczyni¢ obserwacje, ze katalog
zwolnien ustawowych ulega systematycznym modyfikacjom, ktore wynikaja
przede wszystkim z polityki podatkowej panstwa. Najistotniejszy, z punktu pre-
zentowane]j problematyki, jest jednak zakres wladztwa podatkowego gminy
w obszarze kreowania tych preferencji podatkowych.

Zauwazyc¢ trzeba, ze rada gminy nie uzyskala uprawnien w postaci wprowa-
dzania ulg podatkowych; moze natomiast wprowadzi¢ inne zwolnienia przed-
miotowe niz okreslone w ustawie. Przyjecie powyzszej reguly jest wprawdzie
zgodne z przepisem art. 217 konstytucji’, ale nastrecza wielu praktycznych pro-
blemoéw. Wynikaja one z ustalenia, czy dane zwolnienie ma faktycznie charakter
przedmiotowy, czy tylko jego sformutowanie dotyczy przedmiotow opodatko-
wania, a faktycznie odnosi si¢ do podmiotéw podatkowych.

Reasumujac, bedaca przedmiotem analizy ustawa o podatkach i optatach lo-
kalnych jest aktem prawnym podlegajacym wyjatkowo licznym nowelizacjom.
Swiadczy to o braku stabilnosci prawa podatkowego, co zwlaszcza w odniesie-
niu do regulacji o doniostym znaczeniu dla dochodoéw gminy, uzna¢ nalezy za
wysoce naganne.

Zauwazy¢ rowniez trzeba, ze ewolucja podatkow i optat lokalnych polega
migdzy innymi na stopniowym poszerzaniu zakresu normowania ustawy, co
w pewnej mierze zalezy od rozwoju stosunkow spoteczno-gospodarczych.

19 Art. 6 ust. 11 dodany przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2002, nr 200,
poz. 1683).

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997, nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).
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Réwnoczesnie zmiana zakresu przedmiotowego, zwtaszcza podatku od nie-
ruchomosci (ale takze podatku od $rodkow transportowych), doprowadzita do
obnizenia wptywow podatkowych gminy z tych tytutow.

Za pozytywne zjawisko uzna¢ natomiast mozna rozszerzenie zakresu wtadz-
twa podatkowego gminy, ktora jako beneficjent §wiadczenia powinna w ten spo-
sob realizowac zatozenia lokalnej polityki podatkowe;j.

Jednocze$nie mimo wielokrotnych nowelizacji nie unikni¢to rozwiazan
prawnych niosacych zbyt liczne watpliwos$ci interpretacyjne, w znaczny sposob
utrudniajace wymiar i pobor nalezno$ci podatkowych.

Nalezaloby w zwiazku z tym postulowaé dokonanie kolejnych zmian, maja-
cych na celu wyeliminowanie tych problemow, co niewatpliwie przyczyni si¢ do
optymalizacji uzyskiwania dochodéw budzetowych ze wskazanych tytutow.



